Olsztyn, dnia 5 sierpnia 2019 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.27.2018

Szanowny Pan
Tomasz Rafal Luto
Burmistrz Goldapi

pl. Zwyci¢stwa 14
19-500 Gotdap

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibach jednostek kontrolowanych, tj.: w Urzedzie Miejskim
w Goldapi, pl. Zwycigstwa 14, 19-500 Gotdap oraz w Srodowiskowym Domu Samopomocy
»dtoneczny Dom”, ul. 1-Maja 21, 19-500 Gotdap.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

» Urzad Miejski w Gotdapi:

e Pan Tomasz Luto — Burmistrz Goldapi, wybrany na to stanowisko w dniu 16 listopada
2014 r. 1 ponownie wybrany w dniu 21 pazdziernika 2018 r.,

e Pan Jacek Morzy — Zastgpca Burmistrza Goldapi, powotany na to stanowisko w dniu
1 grudnia 2014 r.

> Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Stoneczny Dom” w Gotdapi: Pan Marcin Biatous —
Dyrektor SDS, zatrudniony na tym stanowisku na podstawie umoéw o prace: od dnia
1 sierpnia 2013 r. do dnia 31 stycznia 2014 r. na czas okreslony, a nast¢gpnie od 1 lutego
2014 r. na czas nieokreslony.

W zwiazku z nieobecno$cia Dyrektora Srodowiskowego Domu Samopomocy ,.Stoneczny
Dom” w Gotdapi (zwolnienie lekarskie) od dnia 21 listopada 2018 r. do zakonczenia
czynnosci kontroli, tj. do dnia 11 stycznia 2019 r., zgodnie z upowaznieniami, Dyrektora
zastgpowaly Panie:



e Katarzyna Murawska — Terapeuta,
e Anna Wolongiewicz — Kierownik zespotu/ Starszy terapeuta,
e Teresa Ganuszko — Glowny ksiggowy.

Podstawe do zastgpstw stanowily upowaznienia Dyrektora dla kazdego z powyzszych
pracownikow. Zastepstwo wyznaczono na okres od 21 listopada 2018 r. do czasu odwotania.

Kontrola koordynowana w zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu

panstwa za lata 2016-2017 przeprowadzona zostata w Urzgdzie Miejskim w Gotdapi, przez

Jozefa Machynie, starszego inspektora wojewddzkiego w Wydziale Finanséw 1 Kontroli

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, Przewodniczacego zespolu

kontrolnego na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli Nr FK-

IV.0030.953.2018 z dnia 9 listopada 2018 r., w okresie od 19 listopada 2018 r. do dnia

11 stycznia 2019 r.

Pomocniczo czynnosci kontrolne przeprowadzono réwniez w siedzibie Srodowiskowego

Domu Samopomocy w Gotdapi. Czynnosci przeprowadzili pracownicy:

— Katarzyna Gorska, glowny specjalista w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli Nr FK-IV.0030.933.2018 z dnia 7 listopada 2018 r.,

— Katarzyna Haraburda, gtoéwny specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli Nr FK-1V.0030.932.2018 z dnia 7 listopada 2018 r., w okresie:
19-23 listopada 2018 r. oraz 9 stycznia 2019 r.,
wydanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia w Urzedzie Miejskim w Gotdapi, na
dziatalnos¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Stoneczny Dom” w Gotdapi,

— okres objety kontrola: 2016 1 2017 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1, art. 16 ust. 1-4 ustawy o kontroli
w administracji rzadowe;j, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewddztwie (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2234 ze zm.), art. 175
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 poz.
2077 ze zm.) oraz art. 22 pkt 8 i art. 126 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 ze zm.).

Kontrola zostala odnotowana w ksigzkach kontroli jednostek kontrolowanych:
— Urzad Miejski w Gotdapi — pod poz. nr 22 na 2018 r.,
—  Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Stoneczny Dom” w Gotdapi — pod poz. 11 na 2018 .

[Akta kontroli: 1.1-51]
Na podstawie ustalen kontroli, prawidtowo$¢ wykorzystania srodkow dotacji celowych przez
Miasto Gotdap na dziatalno$¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Stoneczny Dom”
w Gotdapi, ocenia si¢

pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Powyzszg ocene 0golng uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli:



Ustalenia og6lne

Charakterystyka placowki

Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Stoneczny Dom” w Goldapi jest wyodrgbniona
jednostka organizacyjng Gminy Miejskiej Gotdap nieposiadajaca osobowosci prawne;,
dziatajacg w formie jednostki budzetowej na podstawie Uchwaty Nr XXXIX/252/13 Rady
Miejskiej w Gotdapi z dnia 12 lipca 2013 r., zmienionej uchwatg Nr 111/14/2014 Rady
Miejskiej w Gotdapi z dnia 30 grudnia 2014 r., w sprawie utworzenia Srodowiskowego
Domu Samopomocy ,,Stoneczny Dom” w Gotdapi. Jednostka funkcjonuje od 1 sierpnia
2013 r.

Siedziba SDS jest budynek usytuowany przy ul. 1 Maja 21, stanowiacy wlasnos¢ Gminy
Gotdap. Budynek zostat przekazany Srodowiskowemu Domowi Samopomocy w Gotdapi
przez Burmistrza Gotdapi w trwaly zarzad, decyzja GPO.6844.25.2013 z 28 listopada
2013 1.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym jednostki obowigzujacym w okresie objetym
kontrolg, Dom jest o§rodkiem wsparcia pobytu dziennego realizujacym zadania z pomocy
spolecznej z zakresu administracji rzagdowej. Przeznaczony jest dla 45 osdb powyzej
18 roku zycia (obojga ptci):

— przewlekle psychicznie chorych (typ A),

— uposledzonych umystowo (typ B),

— wykazujacych inne przewlekle zaburzenia czynnosci psychicznych (typ C).

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Goldapi zlokalizowany jest w budynku
trojkondygnacyjnym, sktadajacym si¢ z parteru, I pietra, II pigtra oraz czesci piwnicznej,
polozonym na dzialce, bedacej wlasnoscia Gminy Miejskiej Gotdap. Zgodnie z decyzja
Burmistrza Goldapi w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu, budynek SDS zajmuje
taczng powierzchnie uzytkowa 730,10 m?. Na jednego uczestnika przypada 16,22 m?.
Dom pozbawiony jest barier architektonicznych, posiada winde laczaca wszystkie
kondygnacje. SDS usytuowany jest w miejscu zapewniajacym bezpieczenstwo i spokoj
uczestnikom.

W budynku znajduja si¢ nastepujace pomieszczenia:
Piwnica

nr 1 - pokdj gier

nr 2 - pomieszczenie dzwigowe

nr 3 - magazyn

nr 4 - pomieszczenie gospodarcze

nr 5 - pracownia gospodarcza

nr 6 - magazyn

nr 7 - szatnia uczestnikow (meska)

nr 8 - pomieszczenie na kostiumy uczestnikow
kotlownia

nr 9 - magazyn

Parter

nr 11 - WC dla 0s6b niepetnosprawnych

nr 12 - pracownia gospodarstwa domowego ze zmywalnia
nr 13 - pracownia twérczosci interaktywnej

nr 14 - WC dla m¢zezyzn

nr 15 - szatnia uczestnikow (damska)

nr 16 - WC dla kobiet

AN N N N NN VA N N U N N N NN NS



nr 17 - sala ogolna i jadalnia (odrgbne pomieszczenia)

Pietro [

nr 18 - pokdj wyciszen — pokoj indywidulnego poradnictwa
WC ogblne

nr 20 - pracownia taneczno-teatralna

nr 21 - WC dla personelu

nr 22 - magazyn

nr 23 - pomieszczenie gospodarcze

nr 24 - tazienka wyposazona w natrysk

nr 25 - pracownia terapii ruchem z elementami muzykoterapii
nr 26 - pracownia plastyczna

. Pietro II

v'nr 27 - pomieszczenie gospodarcze

v'nr 28 - pokoj dyrektora, punkt kancelaryjny

v'nr 29 - poko6j administracyjny

v'nr 30 - sktadnica akt

vnr 31 - WC

v'nr 32 - pokoj samodzielnosci i zaradno$ci wraz z WC i tazienka.
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e W trakcie kontroli stwierdzono, ze w Srodowiskowym Domu Samopomocy
w Gotdapi, zgodnie z § 18 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie srodowiskowych domow samopomocy (Dz. U. Nr
238, poz. 1586 ze zm.) dalej: rozporzadzenie w sprawie §ds, znajduja si¢ pomieszczenia
wyposazone w meble 1 sprzety niezbedne do prowadzonych w nich zaje¢. Jednostka
posiada odpowiednig liczbe toalet i tazienke, zgodnie z wymogiem § 18 pkt 5 lit. fi g
ww. rozporzadzenia, tj. tazienka wyposazona w natrysk lub wanne, co najmniej 2 toalety,
osobno dla kobiet i m¢zczyzn oraz toaleta dla personelu. Dom wyposazony jest w sprzet
odpowiedni do realizacji zadan wspierajgco-aktywizujgcych.

e Zgodnie z § 18 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie $ds, ,, standard ustug w domu uwaza sie
za spetniony, jezeli obiekt, w ktorym ustugi sq Swiadczone, spetnia nastepujgce warunki.:
1) jest usytuowany w miejscu zapewniajgcym bezpieczenstwo i spokoj uczestnikow zajec;
2) powierzchnia uzytkowa przypadajgca na jednego uczestnika wynosi nie mniej niz
8 m2:

3) jest pozbawiony barier architektonicznych;

4) jest wyposazony w udogodnienia umozliwiajgce funkcjonowanie osobom
niepetnosprawnym,

5) znajdujg si¢ w nim pomieszczenia wyposazone w meble i sprzety niezbedne do
prowadzonych w nich zajec, w tym.

a) sala ogolna umozliwiajgca spotykanie sie uczestnikow zajec i ich rodzin,

b) co najmniej dwa wielofunkcyjne pomieszczenia do prowadzenia dziatalnosci
wspierajqcej, aktywizujqcej i rehabilitacyjnej, miedzy innymi w formie treningow,

¢) pokoj  do  indywidualnego  poradnictwa  psychologicznego,  socjalnego,
pedagogicznego, logopedycznego, petnigcy ponadto funkcje pokoju wyciszenia,

d) wydzielone pomieszczenie kuchenne z niezbednymi urzgdzeniami i sprzetem
gospodarstwa domowego, pelnigce funkcje pracowni kulinarnej,

e) jadalnia moggca ponadto petnic¢ funkcje klubu lub sali aktywizacji i terapii zajeciowej
lub pomieszczenia do terapii ruchowej,

f) tazienka wyposazona w natrysk lub wanne,

g) co najmniej dwie toalety, osobno dla kobiet i mezczyzn (zalecana jest jedna toaleta dla
nie wiecej niz 10 uczestnikow) oraz toaleta dla personelu”.



Majac na wzgledzie obowigzujace przepisy, standard ustug w domu uwaza si¢ za
spelniony.

[Akta kontroli: 1. 52-538]

e Stwierdzone wuchybienia w tym =zakresie dotyczyly zaniedbania zwigzanego
z utrzymaniem czystoéci w lokalu SDS. Podczas ogledzin ustalono, ze klatka schodowa,
a takze pomieszczenia przeznaczone do calodobowego treningu nie byly utrzymane
w czystosci 1 porzadku.

W toku kontroli, ustalono, Zze utrzymaniem czysto§ci w catym obiekcie, zajmowali si¢
uczestnicy, w ramach realizowanego treningu czystosci 1 porzadku, a takze terapeuci.
Bioragc pod uwage cele okreslone dla srodowiskowych doméw samopomocy jak réwniez
jednostki chorobowe uczestnikow, realizowany w SDS trening nie powinien obejmowaé
swoim zakresem czynnosci zwigzanych z utrzymaniem przez nich porzadku w calym
obiekcie.

Nalezy wskazaé, ze uczestnikami SDS s3 osoby z zaburzeniami psychicznymi,
wymagajace pomocy do zycia w $rodowisku rodzinnym i spolecznym. Natomiast SDS
jako o$rodek wsparcia, powinien im to zapewni¢, $wiadczac ustugi w ramach treningdéw
samoobstugi 1 treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajacych miedzy innymi na
nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiej¢tnoSci w zakresie czynno$ci dnia
codziennego 1 funkcjonowania w zyciu spotecznym.

Utrzymaniem czystosci w SDS nie powinni zajmowaé sie réwniez pracownicy
merytoryczni, tj. $wiadczacy uslugi, o ktorych mowa w rozporzadzeniu w sprawie §ds.
Zgodnie z § 10 ust. 3 wyzej cyt. rozporzadzenia kierownik domu moze zatrudnia¢ innych
pracownikow, niezbednych do prawidlowego funkcjonowania domu, tj. w tym przypadku
osoby do sprzatania.

Osoba odpowiedzialna — Dyrektor Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Stoneczny
Dom” w Goldapi.
[Akta kontroli: I. 408]

Ustalenia szczegdtowe

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdawczoSci
budzetowej.

Rok 2016

. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 27/2016 z dnia 23 marca 2016 r. ustalit
dla Miasta Gotdap plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2016 r. w rozdziale
85203 Osrodki wsparcia w wysokosci 529 144,00 zi. Ww. plan zostal zmieniony
2 decyzjami oraz 1 pismem Wojewody na tgczng kwote 200 652,00 zt (w tym: zwickszenia
— 172 408,00 zt oraz zmniejszenia — 28 244,00 zt).

. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2016
r. wyniosta 673 308,00 zi.

. Miasto otrzymato w 2016 r. dotacjc w kwocie 673 308,00 zt i wykorzystalo w tacznej
wysokosci 673 301,59 z1, tj. w 99,99%.

. Niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie 6,41 zl, zostaly zwrdcone na rachunek
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w dniu 12 stycznia 2017 r.



Rok 2017

. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r. ustalil dla

10.

11.

Miasta Goldap plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2017 r. w rozdziale 85203
Osrodki wsparcia w wysokos$ci 715 152,00 zt. Ww. plan zostat zmieniony 4 decyzjami
Wojewody na laczng kwote 79 504,00 zt (w tym: zwigkszenia — 7 228,00 zt oraz
zmniejszenia — 72 276,00 zt).

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2017 r. wyniosta 650 104,00 zt.

Miasto otrzymalo w 2017 r. dotacje w kwocie 650 104,00 zl i wykorzystatlo w lacznej
wysokosci 650 101,38 z1, tj. w 99,99%.

Niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie 2,62 zl, zostaly zwrdcone na rachunek
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w dniu 15 stycznia 2018 r.

W toku kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych przez
Wojewode¢ Warminsko-Mazurskiego do budzetu Miasta w latach 2016 — 2017 1 ustalono,
ze:

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodow
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkéw
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji
budzetowe;.

Tym samym wypelniono dyspozycje¢ art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: 1I.1-32]
Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Rok 2016 i 2017

W zakresie rozdzialu 85203, sprawdzono prawidlowos¢ 1 rzetelno$¢ sporzadzania

sprawozdan budzetowych sktadanych przez Gming do Warminsko-Mazurskiego Urz¢du

Wojewoddzkiego w  Olsztynie, na podstawie pordéwnania danych zawartych

w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz ze

sprawozdan jednostkowych sktadanych przez Srodowiskowy Dom Samopomocy

»Stoneczny Dom” w Gotdapi, tj.:

— dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 o wydatkach od poczatku roku do
konca kazdego kwartatu 2016 1 2017 roku poréwnano z danymi zawartymi
w sprawozdaniu jednostkowym sporzadzonym przez SDS,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach od poczatku roku
do konca kazdego kwartatu 2016 1 2017 roku poréwnano z ewidencja ksiggowa konta
901.

Ustalenia:

— dane wykazane w zbiorczych sprawozdaniach Rb-50 o wydatkach byly zgodne
z danymi wykazanymi w jednostkowym sprawozdaniu sporzadzonym przez SDS,

— dane wykazane w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach byly zgodne z ewidencja
ksiggowa Gminy,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly oraz zawieraty
podpisy Burmistrza i Skarbnika Goldapi.

W toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania nw. sprawozdan do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, tj.:
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e zbiorczych sprawozdan Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2016 1 2017 roku,

¢ jednostkowych sprawozdan Rb-50 o dotacjach za IV kwartat 2016 1 2017 roku,

1 ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem terminow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.) — obowigzujacym

w okresie kontrolowanym.
[Akta kontroli: 11.2-3, 42, 48-225]

12. W toku kontroli stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie nieregularnie przekazywano
srodki dotacji z rachunku Urzedu Miejskiego w Gotdapi na rachunek Srodowiskowego

Domu Samopomocy ,,Stoneczny Dom w Gotdapi”.

12.1. Rok 2016

Data przekazania
Data wptywu na | z Urzedu Miejskiego | Liczba
rachunek Urzedu | do Srodowiskowego dni Kwota srodkow

Lp. Miejskiego Domu Samopomocy | zwloki Wojewody

1. 13.01.2016 15.01.2016 1 5 000,00 zt
2. 13.01.2016 22.01.2016 8 20 000,00 zt
3. 13.01.2016 27.01.2016 13 5 000,00 zt
4. 13.01.2016 08.02.2016 25 5 000,00 zt
5. 13.01.2016 16.02.2016 33 5 000,00 zt
6. 13.01.2016 24.02.2016 41 19 596,00 zt
7. 11.02.2016 24.02.2016 12 15 404,00 zt
8. 11.02.2016 29.02.2016 17 12 000,00 zt
9. 11.02.2016 08.03.2016 24 5 000,00 zt
10. 11.02.2016 23.03.2016 39 17 682,00 zt
11. 16.02.2016 23.03.2016 34 12 318,00 zt
12. 16.02.2016 12.04.2016 54 5000,00 zt
13. 16.02.2016 12.04.2016 54 3 650,00 zt
14. 9.03.2016 25.04.2016 46 21 350,00 zt
15. 9.03.2016 27.04.2016 48 15 000,00 zt
16. 9.03.2016 05.05.2016 56 5 000,00 zt
17. 9.03.2016 05.05.2016 56 2 381,00 zt
18. 11.04.2016 11.05.2016 29 2 619,00 zt
19. 11.04.2016 20.05.2016 38 20 000,00 zt
20. 11.04.2016 30.05.2016 48 20 000,00 zt
21. 11.04.2016 30.05.2016 48 2 379,50 zt
22. 10.05.2016 01.06.2016 21 7 620,50 zt
23. 10.05.2016 14.06.2016 34 5 000,00 zt
24, 10.05.2016 23.06.2016 43 20 000,00 zt
25. 10.05.2016 28.06.2016 48 13 646,00 zt
26. 9.06.2016 28.06.2016 18 5 354,00 zt




27. 9.06.2016 06.07.2016 26 5 000,00 zt
28. 9.06.2016 22.07.2016 42 30 000,00 zt
29. 9.06.2016 04.08.2016 55 5 000,00 zt
30. 9.06.2016 24.08.2016 75 14 242,00 zt
31. 11.07.2016 24.08.2016 43 5 758,00 zt
32. 11.07.2016 30.08.2016 49 13 000,00 zt
33. 11.07.2016 06.09.2016 56 20 000,00 zt
34. 11.07.2016 23.09.2016 73 11 328,00 zt
35. 10.08.2016 23.09.2016 43 18 672,00 zt
36. 10.08.2016 27.09.2016 47 2 000,00 zt
37. 10.08.2016 29.09.2016 49 4 000,00 zt
38. 10.08.2016 04.10.2016 54 15 000,00 zt
39. 10.08.2016 24.10.2016 74 9 780,00 zt
40. 7.09.2016 24.10.2016 46 20 220,00 zt
41. 7.09.2016 26.10.2016 48 9 000,00 zt
42. 7.09.2016 27.10.2016 49 3 000,00 zt
43. 7.09.2016 07.11.2016 60 20 000,00 zt
44. 7.09.2016 21.11.2016 74 27 664,00 zt
45. 10.10.2016 21.11.2016 41 7 336,00 zt
46. 10.10.2016 28.11.2016 48 12 000,00 zt
47. 10.10.2016 06.12.2016 56 33 920,00 zt
48. 9.11.2016 06.12.2016 26 16 080,00 zt
49. 9.11.2016 15.12.2016 36 39 712,00 zt
50. 5.12.2016 15.12.2016 10 10 288,00 zt
51. 5.12.2016 27.12.2016 22 49 308,00 zt

Razem| 2090 673 308,00 zt

W zwiazku z powyzszym, Burmistrz Goldapi przedstawil nastepujace pisemne
wyjasnienia: (cyt.:) ,,(...) wyjasniam: iz zgodnie z wczesniejszq praktykq przyjeta byta
zasada przelewu Srodkéw dla SDS na zamowienie telefoniczne gléwnej ksiegowej.
Glowna ksiegowa przygotowywata sume wydatkow na konkretng date idzien
wczesniej dokonywata telefonicznego zapotrzebowania na srodki w okreslonej ilosci.
Urzqd Miejski przelewal zamowione srodki tego samego dnia w wysokosci jaka byta

zapotrzebowana na dany dzien”.

12.2. Rok 2017

Data wplywu na Data przequapa Licz‘pa ’ ,
Lp. | rachunek Urzedu z Urzgdu Mle_] skiego dni . Kwota. srodkow
Miasta do Srodowiskowego | zwloki Wojewody
Domu Samopomocy
19-01-2017 17 20 000,00 zt
L] 02-01-2017 27-01-2017 25 20 000,00 zt
09-02-2017 38 10 000,00 zt
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12.3.

II.

1.1.

1.2.

1.3.

17-02-2017 46 9 596,00 zt

2. 09-02-2017 17-02-2017 8 55792,00 zt
3. 17-02-2017 03-03-2017 14 26 240,00 zt
4. 09-03-2017 17-03-2017 8 48 313,00 zt
5. 07-04-2017 21-04-2017 14 41 974,00 zt
6. 08-05-2017 09-05-2017 1 43 241,00 zt
7. 08-06-2017 09-06-2017 1 51 988,00 zt
8. 07-07-2017 10-07-2017 3 51 988,00 zt
9. 09-08-2017 10-08-2017 1 57 060,00 zt
10. 07-09-2017 08-09-2017 1 53 256,00 zt
11. 09-10-2017 10-10-2017 1 54 524,00 zt
12. 08-11-2017 09-11-2017 1 45 648,00 zt
13. 23-11-2107 23-11-2017 - 4 946,00 zt
14. 06-12-2017 07-12-2017 1 53 256,00 zt
15. 08-12-2017 19-12-2017 11 2 282,00 zt
Lacznie: 191 650 104,00 zt

W zwigzku z powyzszym Zastgpca Burmistrza Gotdapi wyjasnil, iz ,,(...) w styczniu
2017 roku Urzqd Miejski przekazywat srodki otrzymane od Wojewody Warminsko-
Mazurskiego zgodnie z wezesniejszq praktykq — zasada przelewu srodkéw dla SDS na
zamowienie telefoniczne gtownej ksiegowej. W kolejnych miesigcach Urzqd Miejski
w Goldapi niezwlocznie przekazywal dotacje na rachunek Srodowiskowego Domu
Samopomocy”.

Powyzsze dziatania mogly skutkowaé okresowym brakiem $rodkéw na rachunku SDS,
a w konsekwencji ograniczeniem lub uniemozliwieniem biezacej realizacji zadan
statutowych jednostki. Jednakze w toku kontroli ustalono, ze jednostka utrzymywata
ptynno$¢ finansowa, regulujac na biezagco swoje zobowigzania. Ponadto, w toku kontroli
nie stwierdzono aby $§rodki przekazywane z opdznieniem byly wykorzystywane przez
Miasto na inne cele niz wskazane w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia.

[Akta kontroli: 11.3-6, 33-41, 43-47]

W zakresie planowania i gospodarowania (zarzadzania) Srodkami publicznymi oraz
organizacji SDS

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gotdapi,
zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie $ds, funkcjonowat w oparciu o:

Statut — stanowigcy =zatacznik do Uchwaly Nr XXXIX/252/2013 Rady Miejskiej
w Goldapi z 12 lipca 2013 r. zmieniony uchwalg nr 1II/14/2014 Rady Miejskiej
w Goldapi z 30 grudnia 2014 r.

Regulamin organizacyjny:

v" uzgodniony z Wojewodg Warminsko-Mazurskim 9 czerwca 2015 r. i zatwierdzony
przez Burmistrza Gotdapi 16 lipca 2015 r.,

v’ uzgodniony z Wojewodg Warminsko-Mazurskim 30 maja 2017 r. i zatwierdzony
przez Burmistrza Gotdapi 19 czerwca 2017 r.

Programy dziatalno$ci Domu typ A, B1C:
v" uzgodnione z Wojewodg Warminsko-Mazurskim 30 listopada 2015 r. i zatwierdzone
przez Burmistrza Gotdapi 30 grudnia 2015 r.,

9



v' uzgodnione z Wojewodag Warminsko-Mazurskim 9 grudnia 2016 r. i zatwierdzone
przez Burmistrza Gotdapi 4 stycznia 2017 r.

1.4. Plany pracy na rok:
v/ 2016 - plan opracowany przez Dyrektora Domu, zostal uzgodniony z Wojewoda
Warminsko-Mazurskim 30 listopada 2015 r. i zatwierdzony przez Burmistrza Goldapi
30 grudnia 2015 r.,
v/ 2017 - plan opracowany przez Dyrektora Domu, zostal uzgodniony z Wojewoda
Warminsko-Mazurskim 5 grudnia 2016 r. 1 zatwierdzony przez Burmistrza Gotdapi
4 stycznia 2017 r.

Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie $ds, ,, kierownik domu jest odpowiedzialny za
opracowanie dokumentow, o ktorych mowa w ust.1 pkt 2 i 3, w uzgodnieniu z wojewodg.
Dokumenty te zatwierdza jednostka prowadzqca lub jednostka zlecajgca.”

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

2. Sprawozdania sporzadzone przez Dyrektora z dzialalnosci SDS za lata:

v' 2016 — przedtozono Burmistrzowi Goldapi 15 lutego 2017 r., przekazane do Wydziatu
Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
pismem z datg wptywu 14 lutego 2017 r.,

v 2017 — przedtozono Burmistrzowi Gotdapi 12 lutego 2018 r., przekazane do Wydziatu
Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie,
pismem z data wplywu 13 lutego 2018 r.

Zgodnie z § 25 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie $ds ,,sprawozdanie przesyla si¢ jednostce
prowadzgcej lub jednostce zlecajgcej, a takze wlasciwemu do spraw pomocy spotecznej
wydziatowi urzedu wojewoddzkiego w terminie do dnia 15 Ilutego po okresie

’

sprawozdawczym”.

2.1. W sprawozdaniach opisano poszczego6lne sfery dzialalno$ci jednostki, zgodnie z § 25 ust.
2 rozporzadzenia w sprawie §ds, ktory stanowi, ze ,,w sprawozdaniu zamieszcza sig
w szczegolnosci informacje dotyczgce:

1) form i efektow prowadzonej dziatlalnosci;

2) zasobow domu, przeznaczonych na jego funkcjonowanie, w tym w zakresie:

a) srodkow finansowanych z budzetu wojewody, a takze innych pozyskanych na
dziatalnos¢ biezqcq lub wydatki inwestycyjne;

b) liczby pracownikow zatrudnionych na czas nieokreslony i czas okreslony w podziale
na stanowiska pracy;

3) ogolnej liczby uczestnikow, ktorzy opuscili dom, wraz z podaniem przyczyn odejscia;
4) sredniej liczby uczestnikow poszczegdlnych zajec¢ w ciggu roku;

5) wspotpracy z podmiotami wymienionymi w § 21 i jej efektow,

6) oceny realizacji zadan i ewentualne wnioski, w tym informacje o planowanych
zmianach

w zakresie funkcjonowania domu”.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

3. Zasady przyznawania dotacji dla SDS w latach 2016-2017:

e W 2016 r. nalezna dotacja na jedno miejsce naliczona zostata maksymalnie do kwoty
stanowigcej iloczyn miejsc statutowych 1 kwoty dotacji przyznanej na jedno miejsce, ktéra
w 2016 r. wyniosta 1268,00 zl zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej. Podstawe do
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naliczenia dotacji naleznej za okres od stycznia do lipca 2016 r., stanowita wykazana
w miesigcznych meldunkach, liczba 0sob uczestniczacych w zajeciach.
W przypadku, gdy statutowa liczba miejsc nie byla w petni wykorzystywana, dotacja
ulegata zmniejszeniu, proporcjonalnie do wykorzystywania miejsc, przy czym, w zwigzku
z wprowadzeniem nowych zasad finansowania dziatalnosci biezacej SDS w roku 2016,
w przypadku uczestnikow korzystajacych w danym miesigcu z ustug SDS w wymiarze
1 do 10 dni, nalezna dotacja nie byta pomniejszana o 50%.
Jezeli z powodu choroby, pobytu w szpitalu, uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym lub
innych przyczyn, uczestnik nie korzystat z zaje¢ przez caly miesigc dotacja nie byta
naliczana, a osoby te nalezalo wykaza¢ we wlasciwej kolumnie meldunku.
Powyzsze procedury zostaly zmienione w sierpniu 2016 r. Zanim dokonano oceny
kryteriow przyznawania $rodkow - od stycznia do lipca 2016 r. dotacj¢ przyznawano
W nastepujacy sposob:
— na jednego uczestnika obecnego w przeciggu miesigca w okresie od 1 do 10 dni
przystugiwato 50 % naleznej kwoty (634,00 zt),
— na uczestnika obecnego w przeciggu miesigca 11 i wigcej dni przystugiwato 100%
naleznej dotacji (1 268,00 zt).
W sierpniu 2016 r. uznano, ze kryterium obowigzywaé bedzie od poczatku roku.
W zwigzku z tym za okres styczen — lipiec wyrownano $rodki do wysokosci 100%, biorac
pod uwage tych uczestnikow, ktérzy przybywali w domu w okresie od 1 do 10 dni
1 nalezna dotacja na 1 uczestnika wynosita wowczas 50% (634,00 zt).

e W 2017 r. nalezna dotacja na jedno miejsce w SDS naliczona zostata maksymalnie do

kwoty stanowigcej iloczyn miejsc statutowych i kwoty dotacji przyznanej na jedno
miejsce, ktora wynosita 1268,00 zl. Podstawe do ustalenia kwoty dotacji naleznej
stanowila, wykazana w miesi¢gcznych meldunkach, liczba o0séb uczestniczacych
w zajeciach w SDS. W przypadku, gdy statutowa liczba miejsc nie byla w pelni
wykorzystywana, dotacja ulegata zmniejszeniu proporcjonalnie do wykorzystania miejsc.
Wysokos¢ dotacji naleznej za miesigce listopad - grudzien 2017 r., na miejsca dzienne
i catodobowe, ustalona zostata na podstawie ilo$ci decyz;ji kierujacych do §rodowiskowego
domu samopomocy, aktualnych w miesigcu pazdzierniku. Jezeli z powodu choroby,
pobytu w szpitalu, uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym lub z innych przyczyn, dany
uczestnik nie korzystat z zaje¢ prowadzonych w SDS przez caty miesiac, dotacja za ta
osobe nie byta naliczana. W 2017 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
dokonato podzialu $rodkow rezerwy celowej budzetu panstwa, przeznaczonej dla gmin
ipowiatow na realizacje biezacych zadan z zakresu administracji rzadowej, tj. na
finansowania zadan, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 5 iart. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 pomocy spotecznej w zwigzku z Programem kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za
zyciem” przyjetym uchwatg nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r.
Przyznane z rezerwy celowej $rodki uwzglednialy podwyzszenie dotacji o 30%,
tj. o 380,40 zl na jednego uczestnika miesigcznie, w okresie lipiec-grudzien 2017 r.,
a ich podziat dla poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego, zostat dokonany na
podstawie ponownej analizy potrzeb w przedmiotowym zakresie, przeprowadzonej
w listopadzie 2017 r. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez MRPiPS, zwi¢gkszone
dotacje nalezalo przeznaczy¢ na zabezpieczenie zwigkszonych potrzeb opiekunczych
uczestnikOw ze spectrum autyzmu i z niepelnosprawnoscia sprzezong, na ktérych
przystuguje podwyzszona dotacja, zakup dodatkowych uslug lub =zatrudnienie
dodatkowych pracownikéw albo zakup wyposazenia lub sprzgtu niezbgdnego do pracy
z takimi uczestnikami. Istniata takze mozliwo$¢ podwyzszenia wynagrodzenia juz
zatrudnionych pracownikéw, szczegé6lnie tych najbardziej zaangazowanych w prace
z uczestnikami, ktorych dotyczy przepis.

4. Ewidencja obecnosci uczestnikow w SDS
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5.

5.1.

5.2.

W SDS prowadzona jest ewidencja obecnosci uczestnikow, zawierajaca: imiona
i nazwiska, rok, miesigc oraz dni miesigca - w ktorych odbywaja sie zajecia, miejsce na
zaznaczenie obecnos$ci lub nieobecno$ci na zajeciach.

W toku kontroli dokonano sprawdzenie ewidencji obecnosci uczestnikow SDS za IV
kwartat 2016 1 2017 roku. Stwierdzono, ze uczestnicy potwierdzali swojg obecnos$¢
wlasnorgcznym podpisem, a w przypadku braku mozliwosci jego zlozenia, podpis za
uczestnika sktadali upowaznieni pracownicy jednostki. Ustalono, ze w badanych okresach
facznie za 3 uczestnikow, w ewidencji obecno$ci, podpisywali si¢ upowaznieni
pracownicy jednostki. Kontrolujgcym przedtozono do wgladu oswiadczenia opiekundow
prawnych oraz kuratora, o wyrazeniu zgody na potwierdzenie obecnosci uczestnika
w SDS przez upowaznionego pracownika. Nieobecnosci uczestnikow oznaczone byty
w sposob trwaty literg ,,N”.

Ponadto, analizie poddano ewidencj¢ obecnosci uczestnikow za IV kwartat 2016 12017
roku w odniesieniu do meldunkéw miesigcznych z analogicznego okresu,
przekazywanych do Wydziatlu Polityki Spoleczne; Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie ktorych naliczano dotacje dla
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Goldapi.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Ustugi §wiadczone w $ds oraz prowadzona dokumentacja.
Stan liczebny uczestnikow ,,Stonecznego Domu”

Wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r. na podstawie wydanych decyzji do SDS w Gotdapi
uczeszczato 42 uczestnikoOw, natomiast wedlug stanu na dzien 31.12.2017 r. — 41
uczestnikow. Zgodnie z informacja sporzadzona przez starszego terapeute SDS, a takze
meldunkiem ztozonym do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
dot. rozliczenia dotacji na uczestnikow z autyzmem lub niepelnosprawnos$cia sprzezona
(realizacja programu ,,Za zyciem”), w miesigcu lipcu 2017 r. liczba uczestnikow SDS
(0sob faktycznie uczestniczacych w zajeciach SDS) wynosita - 4, a w okresie od sierpnia
do grudnia 2017 r. — 3 uczestnikow. Ustalono, ze w kontrolowanym okresie 27
uczestnikow opuscito Dom, z tego w 2016 r. — 14 uczestnikéw, aw 2017 r. — 13
uczestnikow.

Dokumentacja zbiorcza i indywidualna prowadzona w SDS (dzienniki zajeé)

W Srodowiskowym Domu Samopomocy prowadzone s3, w ramach poszczegélnych
pracowni, dzienniki:

— zaje¢ dokumentujace prace pracownikow zespotu wspierajagco-aktywizujacego,

— treningéw catodobowych,

poradnictwa psychologicznego,

— dotyczace spraw uczestnikow,

Ponadto, prowadzone s3:

— dokumentacja indywidualna uczestnikow,

— indywidualne plany postepowania wspierajaco-aktywizujacego.

W toku kontroli poddano badaniu dokumentacje zbiorcza prowadzong przez SDS, w tym:

— dzienniki zaje¢ dokumentujace prace zespolu wspierajaco-aktywizujacego,

— plany pracy poszczeg6lnych pracowni,

— indywidualne plany postepowania wspierajgco-aktywizujacego 5 uczestnikéw, w tym:
v uczestnika biorgcego udzial w szkoleniu K-Lumet w zakresie produkcji podpatki,
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v’ 4 o0s0b wskazanych przez starszego terapeute, jako osoby ze sprzezong
niepetnosprawnoscia, na ktére SDS otrzymat $rodki z rezerwy celowej w ramach
programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”, ktore przeznaczone
byly na zakup wyposazenia oraz wynagrodzenia pracownikdw i pochodne od
wynagrodzen.

6. Naruszenia stanu prawnego:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

W  wyniku analizy 5 ww. indywidualnych plandw postgpowania wspierajaco-
aktywizujagcego, a takze plandéw o0sOb ze sprz¢zonymi niepelnosprawnosciami
stwierdzono:

— w 4 przypadkach dotyczacych osob ze sprzezong niepetnosprawnoscia brak wskazania
w planach, iz dotycza one tej kategorii osob, a takze brak wskazania potrzeb
korzystania ze sprzgtu zakupionego w ramach programu ,Za zyciem”, jako
niezbednego do pracy z takimi uczestnikami,

— we wszystkich 5 przypadkach zapisy dotyczace celow, a takze rodzajow zaje¢, metod
1 form pracy z uczestnikami byly bardzo ogolne, nie wskazywaty konkretnych dziatan
do pracy z uczestnikami,

— w 1 przypadku SDS podejmowat dzialania wobec uczestnika (trening prozdrowotny
obejmujacy m. in. hipoterapi¢), ktére nie wynikaly z jego planu — dot. osoby
wykazanej w aktach kontroli str. 727-728, pod poz. 1.

Powyzsze skutkowato nierzetelnym okresleniem potrzeb terapeutycznych, co moglo
mie¢ wplyw na efektywno$¢ oddziatywan wspierajaco-aktywizujacych na rzecz
uczestnikow SDS.

Na podstawie analizy dziennikéw zaje¢ stwierdzono, ze wystapily przypadki wpisania
nazwiska osoby prowadzacej zajecia wraz z inicjatem imienia, co jest niezgodne z § 24
ust. 3 pkt 2 lit. ¢ i ust. 5 rozporzadzenia w sprawie $ds, ktory stanowi, ze (cyt.) ,,(...)
dzienniki dokumentujgce prace zespolu wspierajgco-aktywizujgcego, w ktorych
odnotowuje si¢ prowadzone zajecia, w danym roku lub w diuzszym przedziale czasu,
zgodnie z ustaleniami kierownika domu, do ktorych wpisuje sie: (...) imiona i nazwiska
0sob prowadzqcych zajecia; (...) Przeprowadzenie zajeé wspierajgco-aktywizujgcych
osoba prowadzqgca potwierdza podpisem w odpowiednim dzienniku.

Powyzsze uchybienie skutkowalo brakiem peinej informacji nt. osoby prowadzacej
zajgcia.

Stwierdzono przypadki wpisywania w dziennikach zaje¢ (w ramach realizacji treningu
kulinarnego 1 treningu czystosci 1 porzadku) informacji nt. uczestnikéw biorgcych
udzial w zajeciach ,,(...) Wedlug listy obecnosci na dzien (...)”. Z powyzszego wpisu
nie wynikato, czy chodzi o ewidencj¢ obecnosci uczestnikow w domu, ewidencje
obecno$ci uczestnikdw zalaczona do dziennikéw zajeé, czy moze ewidencje 0sob
spozywajacych positki. W celu uszczegotowienia dokonywanych wpiséw, starszemu
terapeucie, prowadzacemu zaj¢cia, udzielono stosownego instruktazu.

Zgodnie z ewidencja obecnos$ci uczestnikéw Domu w miesigcu pazdzierniku 2016 r.,
faczna liczba uczestnikdw wynosita 41, w tym: obecnych od 1 do 10 dni byto 6 0sob,
natomiast 11 i wiecej dni - 35 oséb. Jednakze z meldunku wynikalo, ze taczna liczba
uczestnikOw wynosita 41, w tym: obecne od 1 do 10 dni - 9 0s6b, a 11 1 wigcej dni - 32
osoby. Ustalono, ze meldunek sporzadzony zostal nieprawidlowo, gdyz blednie
wskazano liczbe osob faktycznie uczestniczacych w zajeciach. Nieprawidlowo zostat
sporzadzony roéwniez meldunek za miesigc listopad 2017 r. Zgodnie zewidencja
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6.5.

6.6.

obecnosci uczestnikow Domu taczna liczba uczestnikow wynosita 38, w tym: obecna na
zajeciach od 1 do 4 dni byta 1 osoba; obecne na zajeciach od 5 do 10 dni byty 2 osoby,
a 11 dni 1 wiecej obecne byly 34 osoby. Jedna osoba nie uczestniczyta w zajeciach.
W meldunku btednie wykazano liczbe oséb obecnych na zajeciach od 5 do 10 dni (3
osoby) oraz 11 dni i wigcej (33 osoby).

Nierzetelne prowadzenie dokumentacji dotyczacej obecnosci pracownikow w Domu
nie mialo wptywu na wielko$¢ udzielonej dotacji.

Ewidencja uczestnikéw nie byla na biezaco aktualizowana. Pod oceng realizacji
indywidualnego planu postgpowania wspierajaco-aktywizujacego podpis ztozyl opiekun
uczestnika, ktorego danych nie zawierala ww. ewidencja. W ww. dokumencie
w rubryce opiekun/inna osoba bliska byty wpisane dane dwdch zupelnie innych osob.
Zgodnie z § 24 ust. 3 pkt 1 lit. 1 rozporzadzenia w sprawie §ds w ewidencji uczestnikow
wpisuje si¢: ,, (...) imig i nazwisko opiekuna (...)". Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z § 13
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie §ds ,,indywidualny plan postepowania wspierajgco-
aktywizujgcego jest realizowany w porozumieniu z uczestnikiem lub jego opiekunem.
Natomiast stosownie do § 2 pkt 4 rozporzadzenia, przez opiekuna nalezy rozumieé
. (...) opiekuna prawnego lub opiekuna faktycznego uczestnika albo inng osobg
wskazang przez uczestnika lub opiekuna prawnego (...)".

Majac powyzsze na uwadze, w przypadku zmiany opiekuna uczestnika, nalezato
dokona¢ stosowanych zmian w ewidencji uczestnikow Domu.

Prowadzona ewidencja uczestnikow SDS nie zawierala wszystkich elementow

okreslonych przepisami § 24 ust. 3 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie $ds, zgodnie

z ktorymi (cyt.): ,,(...) dokumentacja zbiorcza zawiera w szczegolnosci:

(...) ewidencje:

— uczestnikow, do ktorej wpisuje sig:

— imie i nazwisko uczestnika,

— date i miejsce urodzenia wraz z numerem PESEL, o ile zostal nadany, lub numerem
innego dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢ uczestnika,

— adres zamieszkania i numer telefonu uczestnika,

— imie i nazwisko opiekuna,

— adres zamieszkania i numer telefonu opiekuna,

— date przyjecia uczestnika do domu,

— okres i przyczyne diuzszej niz dwutygodniowej nieobecnosci w domu,

— inne informacje zwigzane ze stanem zdrowia uczestnika, w zakresie niezbednym
z punktu widzenia organizacji i funkcjonowania domu”.

Prowadzona ewidencja nie zawierata miejsca urodzenia uczestnika, natomiast dane dot.
okresu iprzyczyn dhuzszej niz dwutygodniowa nieobecnos¢ w Domu znajdowaty si¢
w indywidualnych teczkach kazdego uczestnika.

Powyzsze skutkowalo nierzetelnym prowadzeniem przedmiotowej dokumentacji.

Osoba odpowiedzialna — Dyrektor Srodowiskowego Domu Samopomocy ,.Stoneczny

Dom” w Gotdapi.
[Akta kontroli: 1. 408-410, 415-420, I1I. 1-124]
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III. W zakresie realizacji wydatkow SDS (prawidlowos¢, zasadno$¢, przeznaczenie),
w tym $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowe;j.

Zadania w ramach rozdziatu 85203 Osrodki wsparcia realizowane byly przez jednostke
podlegla Gminie, tj. przez Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Stoneczny Dom”
w Gotdapi.

Rok 2016
1. Plan wydatkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. wynosit tacznie 673 308,00 zt,
w tym:

» $rodki z ustawy budzetowej — 529 144,00 zt,

» $rodki z poz. 25 rezerw celowych — 144 164,00 zi,

z przeznaczeniem na finansowanie osrodkéw wsparcia dla osob z zaburzeniami
psychicznymi, zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, ktora okresla, iz w roku 2016
dotacja na jednego uczestnika srodowiskowego domu samopomocy wynosi 1 268,00 z1.

2. Kontrolowana jednostka wykorzystata §rodki budzetu panstwa w 99,99%.

3. Lacznie wydatki wyniosty 675 477,12 zt , w tym:
— $rodki dotacji 673 301,59 zt,
— érodki wiasne 2 175,53 zt (zwrot z tytutu ubezpieczenia mienia SDS).

. Struktura wydatkow jednostki przedstawiata si¢ nastgpujaco':
e wydatki osobowe i ZFSS — 371 188,98 zt (360 253,98 zt + 10 935,00 zt), co stanowito
54,95% ogbdtu wydatkow,
e wydatki rzeczowe — 283 070,14 zt (w tym 2 175,53 zt $rodki wtasne), co stanowito
41,90% ogotu wydatkow,
e wydatki bezosobowe — 19 318,00 zt, co stanowilo 2,86% ogdtu wydatkow,
e wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen — 1 900,00 zt, co stanowito 0,29%

ogohu wydatkow.

Rok 2017

5. Plan wydatkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosit tacznie 650 104,00 zi,
w tym:

» $rodki z ustawy budzetowej — 642 876,00 zt,

» srodki z poz. 25 rezerw celowych — 7 228,00 zt,
z przeznaczeniem na finansowanie prowadzenia i rozwoju sieci osrodkéw wsparcia
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz na zwigkszenie dotacji o 380,40 zi, na
jednego uczestnika $rodowiskowego domu samopomocy, posiadajacego orzeczenie
o spektrum autyzmu badz niepetnosprawnosci sprzgzonej.

6. Kontrolowana jednostka wykorzystala srodki budzetu panstwa w 99,99%.

7. Wydatki z dotacji wyniosty 650 101,38 z1.

. Struktura wydatkow jednostki przedstawiata si¢ nastepujgco?:
e wydatki osobowe i ZFSS — 412 549,38 zt (401 384,38 zt + 11 165,00 zt), co stanowito
63,46% ogotu wydatkow,
e wydatki rzeczowe — 224 330,00 zt, co stanowito 34,51% ogotu wydatkow,

I Zgodnie ze sprawozdaniami Rb-50 i Rb-28S przygotowanymi przez SDS ,,Stoneczny Dom” w Gotdapi.
2 Jw.
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9.1.

9.2.

9.3.

wydatki bezosobowe — 13 222,00 zt, co stanowito 2,03% ogdtu wydatkow.

[Akta kontroli: IV.1-2, 36-81, 534-919]

Wydatki osobowe (2016-2017)

W

roku 2016 wydatki osobowe wyniosty 371 188.98 zI, w tym:

W

wynagrodzenia osobowe pracownikow — 282 176,42 zi,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne — 54 232,15 z1,
dodatkowe wynagrodzenie roczne — 17 435,00 zt,
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych — 10 935,00 z1,
sktadki na Fundusz Pracy — 6 410,41 zt.

roku 2017 wydatki osobowe wyniosty 412 549.38 zI, w tym:

Y

wynagrodzenia osobowe pracownikow — 313 489,01 zt,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne — 58 850,46 zt,
dodatkowe wynagrodzenie roczne — 21 960,00 zt,
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych — 11 165,00 zt,
sktadki na Fundusz Pracy — 7 084,91 zt.

toku kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ naliczenia i wyptacenia wynagrodzenia

osobowego dla 10 nw. pracownikéow SDS ,,Stoneczny Dom” w Gotdapi za okres

20

16-2017 (9 osob na caty etat, 1 osoba Y4 etatu), tj.:

5 terapeutow,

terapeuta-pedagog,

pracownik socjalny,

gléwny ksiggowy,

pracownik gospodarczy i konserwator,
pomoc kuchenna i sprzataczka.

1 ustalono, zZe sktadato si¢ ono z nastgpujacych elementow:

>

>
>
>
>
>
>

miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego wg V, VI, XII, XIII, XVI kategorii
zaszeregowania,

dodatku funkcyjnego,

dodatku za staz pracy,

dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

dodatku funkcyjnego,

premii,

nagrody.

Wysoko$¢ naliczonego wynagrodzenia zgodna byta z:

ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016
r., poz. 902),
ustawg z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 2217 ze zm.),
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 ze zm.),
ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 2018, poz. 917 ze zm.),
Regulaminem Wynagradzania Pracownikéw Srodowiskowego Domu Samopomocy
,Stoneczny Dom” w Goldapi, wprowadzonym Zarzadzeniem Dyrektora SDS Nr
5/SDS/2015 z dnia 2 lutego 2015 r. ze zm.

[Akta kontroli: 1V.82-102, 175-213]
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10.  Wydatki rzeczowe
10.1. Zgodnie z ewidencja ksieggowa, tacznie w okresie 2016 1 2017 wydatki rzeczowe
wyniosty 507 400,14 zt, w tym:
— 201671.283 070,14 z1,
— 2017 r. 224 330,00 zt.
10.2. Rok 2016
Wydatki rzeczowe 20163
Lp. | Paragraf Wyszczegdlnienie Wykonanie
1. | 4210 |Zakup materiatéw i wyposazenia 108 137,71 zt
2. | 4300 |Zakup ustug pozostalych 98 160,98 zt
3. | 4270 |Zakup ustug remontowych 22 474,51 7t
4. | 4220 |Zakup zywnosci 19 700,00 zt
5. | 4480 |Podatek od nieruchomosci 12 256,00 zt
6. | 4700 |Szkolenia pracownikdéw 11 761,00 zt
7. | 4260 |Zakup energii 7 344,75 71
8. | 4360 |Zakup ustug telekomunikacyjnych 1 305,24 zt
9. | 4430 |Robzne oplaty i sktadki 1127,51 zt
10.| 4410 |Podréze krajowe stuzbowe 502,00 zt
11.| 4280 |Zakup ustug zdrowotnych 300,00 zt
12.] 4520 |Optaty na rzecz budzetow jst 0,44 71
Razem| 283 070,14 zt
10.3. Rok 2017
Wydatki rzeczowe 20174
Lp. | Paragraf Wyszczegodlnienie Wykonanie
1. | 4300 |Zakup ushug pozostatych 130 838,39 zt
2. | 4210 |Zakup materialdw i wyposazenia 52 729,07 zt
3. | 4220 |Zakup zywnosci 16 265,00 zt
4. | 4260 |Zakup energii 8 042,64 7t
5. | 4700 |Szkolenia pracownikow 6 261,20 z1
6. | 4480 |Podatek od nieruchomosci 5 844,00 zi
7. | 4360 |Zakup ustug telekomunikacyjnych 1 357,39 7zt
8. | 4430 |Rdzne oplaty i sktadki 1211,19 zt
9. | 4410 |Podroze krajowe stuzbowe 1 163,60 zt
10.| 4270 |Zakup ushug remontowych 517,08 zt
11.| 4280 |Zakup ustug zdrowotnych 100,00 zt
12.] 4520 |Optaty na rzecz budzetow jst 0,44 7t
Razem| 224 330,00 zt

[Akta kontroli: IV.54-59, 76-81]

3 Zgodnie z ewidencja ksiegowa (zestawienie paragrafow) SDS ,,Stoneczny Dom” w Gotdapi.

4 Jw.
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11. Wydatki ponoszone z rezerwy celowej - poz. 25

11.1. W roku 2016 przyznane srodki z rezerwy celowej w kwocie 144 164,00 zl, zostaly
wykorzystane w 100 %, tj. na dofinansowanie wydatkow osobowych, tj.
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen dla 12 pracownikéw Srodowiskowego
Domu Samopomocy ,,Sloneczny Dom” w Goldapi (dofinansowanie obje¢to 100%
kadry).

11.2. W roku 2017 przyznane $rodki z rezerwy celowej w kwocie 7 228,00 zi, zostaly
wykorzystane w kwocie 7 227,60 zt, tj. w 99,99 %, tj. na dofinansowanie:
— wydatkdw osobowych, tj. wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen dla
9 pracownikéw Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Stoneczny Dom”
w Goldapi (dofinansowanie objeto 69% kadry) 2 970,78 zi,
— wydatkéw rzeczowych: 2 masazery do stop FS 885 i FM 150, domowe SPA
- 2 szt., st rehabilitacyjny, drabinka gimnastyczna 4 256,82 zt.

Na podstawie analizy dowodow ksiegowych dokumentujagcych 100 % wydatkow
rzeczowych, w rozdziale 85203, zrealizowanych w ramach $rodkéw pochodzacych
zrezerwy celowej ustalono, ze wszystkie S$rodki finansowe zostaly przeznaczone
i wydatkowane zgodnie z celem wskazanym w decyzjach Wojewody Warminsko-
Mazurskiego.

[Akta kontroli: 1V.344-394b]

W latach 2016 i 2017 nie ponoszono wydatkéw inwestycyjnych/ majatkowych?.
12. Dokumentacja ksiggowa

12.1. Ustalenia w zakresie wykorzystania sSrodkéw dotacji celowych udzielonych na
realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej zwigzanych z rozwojem
siect osrodkow wsparcia dla 0so6b z zaburzeniami psychicznymi dokonane zostaty na
podstawie weryfikacji dokumentacji finansowo-ksiegowej za lata 2016-2017, tj.:
dokumentow ksiegowych, ewidencji ksiggowej kont zespolu 4, wyciagow
bankowych potwierdzajacych dokonanie zaptaty.

12.2. Ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie ktérych realizowano

wydatki:

— zawieraly prawidtowg klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkow, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkoéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),
za wyjatkiem wydatkow opisanych ponizej,

— zawieraly klasyfikacje wydatku strukturalnego, stosowanie do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji
wydatkéw strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255 ze zm.) — obowigzujacej w okresie
kontrolowanym, tj. do dnia 2 wrzes$nia 2017 r.,

— zawieraly adnotacje dotyczaca stosowania procedur zamodwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktorym mowa w art.
4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (t. j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1579 ze zm.),

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki 1 Gléwnego ksiegowego,

3 Zgodnie z ewidencjg ksiggowa (struktura paragrafowa) oraz sprawozdaniami Rb-50 i Rb-27S sporzadzonymi
przez SDS ,,Stoneczny Dom” w Goldapi.
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— oplacane byl w wysokos$ciach i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnigtych
zobowigzan, tj. zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych,

— na dokumentach ksiegowych dot. zakupu $rodkéw trwalych, pozostatych $rodkéw
trwalych 1 warto$ci niematerialnych i prawnych wskazano stron¢ i pozycje ksigzki
inwentarzowej, gdzie zaewidencjonowano zakupione sktadniki majatku,

— sktadniki majatkowe przyjmowano do ewidencji na podstawie dowodu zakupu
(faktura) 1 prawidtlowo ujmowano na koncie syntetycznym 011, 013 i 020 oraz
w ksigdze S$rodkéw trwatych, pozostatych $rodkow trwalych 1 wartosci
niematerialnych 1 prawnych — z wyjatkiem zakupionego systemu monitoringu o
warto$ci poczatkowe] 9 599,98 zl, opisanego w punkcie VII. W zakresie majqtku
jednostki (...).

13. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci w zakresie realizacji wydatkoéw
dotyczyty:

13.1.Wyptacenia nagréd pracownikom SDS , na Dzieri Samorzqdowca” oraz ,,na koniec
roku kalendarzowego” w trybie § 6 ust. 4 pkt 1 i 2 Regulaminu wynagradzania SDS®
w tacznej wysokosci 11 780,00 zi, w tym:
e 1ok 2016 — 10 780,00 zt, nagrody wyptacono 10 pracownikom,
e 1ok 2017 — 1 000,00 z1, nagrode wyptacono 1 pracownikowi.
Powyzsze dzialanie bylo niezgodne z art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach
samorzadowych, zgodnie z ktorym nagrod¢ mozna przyznac za szczegodlne osiggnigcia
w pracy zawodowej oraz z art. 105 Kodeksu pracy stanowigcym, ze nagrody moga by¢
przyznawane pracownikom, ktorzy poprzez wzorowe wypelnianie swoich obowiazkow,
przejawianie inicjatywy w pracy oraz podnoszenie jej wydajnosci i jako$ci, przyczyniaja
si¢ szczegolnie do wykonywania zadan jednostki.

W dniu 4 stycznia 2019 r., wystgpiono z pismem do Burmistrza Gotdapi o udzielenie
wyjasnien uzasadniajacych wyptate ze srodkéw dotacji ww. nagrod.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem ztozonym, za posrednictwem Burmistrza Gotdapi,
przez Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Stoneczny Dom” w Gotdapi, (cyt.):
W zwigzku ze zmianami zachodzqcymi w gospodarce, wzrastajg koszty zycia. Na
poczqtku kazdego roku nastgpuje wzrost cem produktow spozywczych, energii
elektrycznej, paliwa itd. Zapis zawarty w § 3 ust. 8 regulaminu wynagradzania
pracownikéw SDS ,, Stoneczny Dom” (Zarzqdzenie Nr 5/SDS/2015 z dn. 2 lutego 2015
r. ze zm.) dotyczy dostosowania wysokosci wynagrodzen do stawek rynkowych oraz
zapewnienia odpowiednich warunkow placy. Pracodawcy, nie tylko w sferze
budzetowej, przyznajq wyzsze pensje rowniez w zwiqzku z sytuacjq finansowq firmy.
Na wysokos¢ wynagrodzen wplywa rowniez sytuacja na rynku pracy. Problem
zwigzany z zatrudnieniem pracownikow, ktorzy muszq spetnia¢ wymagania okreslone
w Rozporzqdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoteczne z dnia 9 grudnia 2010 roku
(Dz.U. Nr 238, poz. 1586 z pozn. zm.) w sprawie Srodowiskowych Domow
Samopomocy, powoduje, Ze Srodowiskowe domy samopomocy majq problemy
z zatrudnianiem przedstawicieli konkretnego zawodu i zatrudnionym pracownikom
nalezy zapewnic¢ odpowiednie warunki pracy i ptacy.

Zgodnie z zapisami zawartymi w Kodeksie Pracy, zawartymi w art. 77, to wiasnie
pracodawca jest odpowiedzialny za ustalenie warunkow wynagradzania za prace

6 Zgodnie z ktérym (cyt.) ,,(...) Nagrody uznaniowe mogqg by¢ wyplacane w miare posiadanych na ten cel
srodkow finansowych, w terminach nastgpujgcych swiqt i okolicznosci: 1. Dzien Samorzgdowca (27 maja), 2. na
koniec roku kalendarzowego, 3. za szczegolne osiggnigcia w pracy zawodowej”.
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w formie regulaminu wynagradzania oraz moze ustali¢ takze inne swiadczenia
zwiqgzane z pracq i zasady ich przyznawania.

Wprowadzone od 1 stycznia 2009 r. zmiany do zasad regulowania wynagrodzen
pracownikow samorzqdowych pozwalajq powigzaé wynagrodzenie pracownika nie
tylko z zajmowanym stanowiskiem, lecz takze m.in. z jakosciq wykonywanej pracy.
Moze temu stuzy¢ wprowadzenie do regulaminu wynagradzania zasad premiowania
pracownikow.

W regulaminie wynagradzania jednostki samorzqdowej pracodawca samorzgdowy
moze si¢ zdecydowac na okreslenie — poza regulacjami obligatoryjnymi — takich
kwestii jak:

-warunki i sposob przyznawania dodatkow wymienionych w przepisach ustawy
(funkcyjny, specjalny) oraz innych dodatkow.

-warunki przyznawania oraz warunki i sposob wyplacania premii i nagrod innych niz
nagroda jubileuszowa.

Nagrody maja charakter uznaniowy, natomiast premia jest ruchomgq czescig
wynagrodzenia (zmienng) nalezng pracownikowi z chwilg spelnienia wymiernych
warunkow. Prawo do niej powstaje w konsekwencji spetnienia okreslonych z gory,
obiektywnych przestanek.

Przy rozréznieniu obu tych swiadczen nie ma znaczenia nadawana im nazwa, ale ich
charakter. UznaniowoS¢ w przyznawaniu danego swiadczenia wskazuje, Ze mamy do
czynienia faktycznie z nagrodq, nawet jezeli przepisy wewngqtrzzaktadowe nazywajq jg
premiq. Natomiast wyplata Swiadczenia po spetnieniu przez pracownika obiektywnych
kryteriow decyduje o tym, ze mamy tutaj do czynienia z premiq.

W jednostkach samorzqdowych nie ma uzaleznienia premii od wysokosci przychodow
pracodawcy, obrotu, poziomu sprzedazy itp., jednakze przyznawane sq zawsze w miare
posiadanych srodkow.

Analiza formalno-prawna Regulaminu wynagradzania Srodowiskowego Domu
Samopomocy "Stoneczny Dom" w Goldapi oraz Regulaminu pracy Srodowiskowego
Domu Samopomocy "Stoneczny Dom" w Goldapi zostala przeprowadzona przez
Panstwowq Inspekcje Pracy, Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie, Oddzial
w Etku, podczas kontroli przeprowadzonej w dniach 19, 20, 24, 30 pazdziernika 2017
roku. Powyzsza kontrola nie wykazala nieprawidtowosci w tym zakresie, natomiast
niewielkie uchybienia zawarte w wystgpieniu pokontrolnym zostaly wykonane. Wobec
powyziszego w/w regulaminy zostaly zweryfikowane pod kqtem legalnosci i zgodne sq
z obowiqzujgcymi przepisami (...) "

Odnoszac si¢ do powyzszego wyjasnienia nalezy podkresli¢, ze pracodawca moze
przyznawac nagrody 1 wyrdznienia pracownikom, ktorzy przez wzorowe wypeltnianie
swoich obowigzkdéw, przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnosci
oraz jakosci przyczyniajag si¢ szczegOlnie do realizacji zadan zakladu pracy
(przywotany powyzej art. 105 kodeksu pracy). Przewidziana w prawie pracy
mozliwos¢ nagradzania zatrudnionych nie oznacza przymusu wprowadzania do
systemu wynagradzania fakultatywnych sktadnikow w postaci nagrod czy premii.
Nagrodom zostat przypisany charakter uznaniowy. Jak podkreslit Sad Najwyzszy,
polega to na tym, ze zarowno przyznanie nagrody pracownikowi, jak i okreslenie jej
wysokosci nalezy do zakresu swobodnego uznania pracodawcy (wyrok z 8 czerwca
1997 r., sygn. akt I PR 175/76, niepublikowany). Pracownik moze rosci¢ prawo do
wyplaty nagrody dopiero w momencie, gdy pracodawca mu ja przyzna.

W art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych wyraznie okreslono, ze
nagrode mozna przyznac za szczegdlne osiggnigcia zawodowe. Uznaniowos¢ polega
w tym przypadku na decyzji pracodawcy czy taka nagrode przyzna lub nie, ale musi
si¢ ona zawsze wigza¢ ze szczegdlnymi osiggnigeciami zawodowymi. Nagroda
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pienigzna jest bowiem dodatkowym oraz szczegdlnym wyrdznieniem pracownika,
a nie za$ statym dodatkiem do pobieranego wynagrodzenia.

W 2016 r. przyznano nagrody wszystkim pracownikom SDS w kwocie 10 780,00 zt
(z wyjatkiem jednej osoby). Zdaniem kontrolujacych cze$¢ srodkoéw z dotacji moze
by¢ wykorzystywana na pokrycie ewentualnych wydatkow ptacowych obejmujacych
przyznanie 1 wyplacenie nagrody, ale wylacznie za racjonalne wykorzystywanie
dotacji, a takze za zaangazowanie, wzorowe pelnienie obowigzkoéw 1 osigganie
dobrych wynikéw w pracy — tak jak w przypadku wyptaconych pracownikom SDS
premii.

Premia, w odrdznieniu od nagrody nie jest uregulowana wprost w kodeksie pracy ale
moze wynika¢ zinnych przepisow prawa, ukladéw zbiorowych pracy, regulaminu
wynagradzania wzglednie umowy o prace. Mozliwos¢ wyplacenia premii
pracownikowi zagwarantowana zostala w regulaminie wynagradzania SDS, po
spetnieniu zapisanych w regulaminie kryteriow’.

W przypadku SDS w Gotdapi - premie w przeciwienstwie do nagréd przyznawanych
,ha Dzien Samorzgdowca” oraz ,,na koniec roku kalendarzowego”, przyznawano za
., terminowq i w petni poprawng realizacje zadan wynikajgcych z zakresu czynnosci”,
,, terminowq i wlasciwg realizacje innych zadan zleconych przez Dyrektora” oraz
,,zaangazowanie wykraczajgce poza zakres obowigzkow stuzbowych poza godzinami
pracy”), tj. za efekty pracy a nie z tytulu konkretnego $wigta czy zakonczenia roku,
ktére nie $wiadczg o efektach pracy.

Zgodnie z orzecznictwem sgdowym — wyptata premii przewidzianej w regulaminie
wynagradzania, uzalezniona jest od jej uruchomienia 1 szczegdlowego ustalenia
warunkow premiowania przez pracodawce, az do czasu wykonania tych czynno$ci®.
Warunki te spetnia regulamin SDS w Gotdapi — w zwigzku z czym premie wyptacono
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Wydatkowanie dotacji w kwocie 11 780,00 zt na wyptate nagréd dla pracownikow
SDS |, na Dzieh Samorzgdowca” oraz ,,na koniec roku kalendarzowego”, skutkowato
naruszeniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych w art. 44 ust.
3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow 1 optymalnego doboru metod i1 $rodkow
stuzacych osiggnigciu zatozonych celow.

Osoba odpowiedzialna — Dyrektor Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Stoneczny
Dom” w Gotdapi.
[Akta kontroli: 1. 138-139, 146-148, 152-173, 1V. 82-213]

13.2.Wydatkowania w okresie 2016-2017 $rodkéw dotacji na pokrycie zobowigzan
wynikajacych z 13 uméw zlecenia zawartych pomiedzy (cyt.): ,.Srodowiskowym
Domem Samopomocy (...) reprezentowanym przez — dyrektora Marcina Bialousa,
zwanym w tresci umowy ,, Zleceniodawcq” a Panem Marcinem Bialous (...)
., Zleceniobiorcq”, na laczna kwotg 2 216,00 zl, w tym 11 uméw zlecenia na taczng
kwote 1 874,00 zt, zawartych w 2016 r. 1 2 umowy zlecenia na taczna kwote 342,00 zi,
zawartych w 2017 r., zgodnie z ponizszym zestawieniem:

7§ 8 Regulaminu wynagradzania pracownikow SDS ,,Stoneczny Dom” w Goldapi.
8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2000 r., I PKN 705/99; OSNAP 2001/24/713.
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Lp. Nr umowy Data Kwota
Przedmiot uméw umowy
1 wydatku
Rok 2016
1. |1/11/2016 25 lutego 2016 238,00 zt
2. |3/11/2016 18 marca 2016 168,00 zt
3. |3IV2016 120 kwietnia 2016 168,00 zk
4. |5/V/2016 6 maja 2016 Usluga polegajaca na 140,00 zt
5 1/V1/2016 14 czerwea 2016 przeprowadzeniu treningdéw 98.00 71
: 3IVIL2016 : samoobstugi i umiejetnos$ci :
7. |Y/VI2016 |17 gierpnia 2016 180,00 zt
g. |IIX/2016 190 wrzesnia 2016 126,00 zt
9. [3/X/2016 18 pazdziernika 2016 216,00 zt
Ustuga polegajaca na
10. |4/X/2016 18 pazdziernika 2016 sprawowaniu opieki nad 192,00 zt
uczestnikami SDS
Ustuga polegajaca na
‘ przeprowadzeniu treningdéw
11. |5/X1/2016 23 listopada 2016 samoobstugi i umiejetnosci 180,00 zt
z uczestnikami SDS
Razem | 1 874,00 zi
Rok 2017
Ustuga polegajaca na
12. | 1/1/2017 26 stycznia 2017 przeprowadzeniu treningdow 126,00 zt
samoobstugi i umiejgtnoscei
13. [9/11/2017 17 lutego 2017 z uczestnikami SDS 216,00 zt
Razem| 342,00 zt
Razem rok 201612017 | 2 216,00 zt

W dniu 19 grudnia 2018 r., wystgpiono do Burmistrza Gotdapi z nast¢gpujacym
pisemnym zapytaniem (cyt.): ,,(...) czy wydatek byt konsultowany przez Dyrektora
,,Stonecznego Domu” z pracodawcq — tj. Burmistrzem Goldapi. Ponadto, czy
wiadomo Panstwu, dlaczego Dyrektor podpisat umowy zlecenia ,,sam ze sobg”?”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym, za posrednictwem Burmistrza Gotdapi,
przez Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Stoneczny Dom” w Gotdapi, (cyt.): . (...)
Dyrektor posiada upowaznienie do prowadzenia treningow umiejetnosci spotecznych
i zajec terapeutycznych w formie indywidualnej lub grupowej zgodnie z aktualng
diagnozq uczestnika. Powyzszy zakres zadan umozliwial prowadzenie catodobowych
treningow samoobstugi i umiejetnosci spolecznych. Zgodnie z zakresem zadan oraz
petnomocnictwem Dyrektora z dnia 1 sierpnia 2013 roku, zwierajgcym zapis ,,jezeli
czynnoS¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata gtownego ksiggowego lub osoby przez
niego upowaznionej”’, wobec powyzszego, osoba prowadzqca kadry (...) uznata, Ze
przygotowujgc umowy nie ma koniecznosci konsultowaé umow z pracodawcqg — tj.
Burmistrzem Goldapi, nalezy jedynie zawrze¢ umowe przy kontrasygnacie gtownego
ksiegowego. Z ustalen wynika, Ze w powyzszym czasie, pracownicy zespotu
wspierajgco-aktywizujgcego nie wyrazali zgody na uczestniczenie w w/w treningach ze
wzgledu na sytuacje rodzinng. Powodowalto to brak obsady do prowadzenia treningow
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catodobowych. W zwigzku z tym faktem, brakujgcq opieke zapewnial Dyrektor,
prowadzqc treningi zgodnie z nadanym upowaznieniem oraz pelnomocnictwem (...)
Uwazam, Ze zgodnie z obowiqzujgcym prawem, pelnomocnictwo nadane przez
Burmistrza Goldapi obejmuje umocowanie do czynnosci zwyklego zarzqdu. Do
czynnoSci  przekraczajgcych  zakres zwykltego zarzqdu potrzebne jest zas
petnomocnictwo okreslajgce przynajmniej ich rodzaj, chyba Ze ustawa wymaga
petnomocnictwa do poszczegolnej czynnosci. Kwestie dziatania petnomocnika
w zakresie dokonywania przez niego czynnosci ,,z samym sobq” reguluje art. 108
Kodeksu cywilnego. Zgodnie z jego trescig, pelnomocnik nie moze by¢ drugq strong
czynnosci prawnej, ktorej dokonywana w imieniu mocodawcy, chyba ze co innego
wynika z tresci pelnomocnictwa albo zZe ze wzgledu na tres¢ czynnoSci prawnej
wylgczona jest mozliwos¢ naruszenia interesow mocodawcy. To, czy tres¢ czynnosci
prawnej wylgcza mozliwos¢ naruszenia interesow mocodawcy nalezy oceniac
wylgcznie wedlug kryteriow obiektywnych, a nie wedtug subiektywnego przekonania
petnomocnika, ze jego dziatanie nie miato na celu pokrzywdzenia mocodawcy. Pojecie
interesow mocodawcy nalezy w tym kontekscie rozumie¢ szeroko, z wiec jako
dotyczqce zarowno sfery prawnej, jak i czysto faktycznej. Dopuszczalnosé ta zazwyczaj
wynika z tresci stosunku podstawowego tgczgcego mocodawce z umocowanym. Tylko
wigc w powyzszych sytuacjach czynnos¢ prawna dokonana przez petnomocnika
,zsamym sobq” bedzie wazna i skuteczna. W tych wypadkach lezy to bowiem
w interesie zarowno samego mocodawcy, jak i jego petnomocnika, a wigc nie zachodzi
naruszenie interesow mocodawcy. Powyzsze stanowisko potwierdzajqg wyniki kontroli
prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych udzielanych z budzetu panstwa (...) za
okres 2016 roku, przeprowadzonej w dniach 11 wrzesnia 2017 r. — 13 pazdziernik
2017 r. przez upowaznionego pracownika Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olszynie, ktory weryfikowal i otrzymat informacje dotyczgce, m. in.
wykaz uméw zlecer oraz zakresy czynnoSci pracownikéw Srodowiskowego Domu
Samopomocy ,,Stoneczny Dom” w Goldapi za 2016 rok i nie wniost zastrzezen co do
faktu zawierania powyzszych umow zlecen”.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien, nalezy podkresli¢, ze w interesie Gminy
Goldap, ktéra odpowiada za prawidlowe wykorzystanie dotacji, lezato, aby zadanie
obejmujace treningi uczestnikow, SDS wykonal bez ponoszenia dodatkowych
kosztow finansowych i1 bez dodatkowego angazowania wykonawcy umowy zlecenia,
tj. Dyrektora SDS, ktory zobowiazany byl zwiekszyé oraz skoncentrowaé swoje
wysitki na nalezytej organizacji pracy i1 na jej efektywnosci ze szczegdlnym
uwzglednieniem racjonalnego wykorzystania srodkow dotacji. Zjawisko podpisywania
uméw ,,z samym sobg” przez Dyrektora SDS ograniczylo czesciowo mozliwosé
podejmowania dodatkowych dziatan przez personel ,,Stonecznego Domu” podlegly
Dyrektorowi, w zakresie podjecia 1 uzyskania dodatkowego zatrudnienia
i wynagrodzenia i nosi znamiona naruszenia art. 18% §1-4 iart. 18 § 3 Kodeksu
pracy’. Ponadto, dzialanie Dyrektora, ostabilo merytoryczno-organizacyjny nadzor

9 Art. 18%. § 1. Pracownicy powinni by¢ rowno traktowani w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy,
warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dostgpu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
w szczegblnosci bez wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rasg, religi¢, narodowos¢, przekonania
polityczne, przynaleznos¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualng, a takze bez
wzgledu na zatrudnienie na czas okres§lony lub nieokreslony albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu
pracy.

§ 2. Roéwne traktowanie w zatrudnieniu oznacza niedyskryminowanie w jakikolwiek sposob, bezposrednio lub
posrednio, z przyczyn okreslonych w § 1.

§ 3. Dyskryminowanie bezposrednie istnieje wtedy, gdy pracownik z jednej lub z kilku przyczyn okreslonych
w § 1 byl, jest lub mogltby by¢ traktowany w porownywalnej sytuacji mniej korzystnie niz inni pracownicy.

§ 4. Dyskryminowanie posrednie istnicje wtedy, gdy na skutek pozornie neutralnego postanowienia,
zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania wystgpuja lub moglyby wystapi¢ niekorzystne dysproporcje
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nad dziatalnoscig jednostki 1 uniemozliwito pracownikom dostep do dodatkowego
wynagrodzenia. SDS dysponowat odpowiednig liczebnie fachowa kadra, w zwiazku
zczym wlaczenie si¢ Dyrektora w treningi bylo nieuzasadnione - zaréwno
z finansowego, merytorycznego oraz organizacyjnego punktu widzenia. Brak zgody
pracownikow na udziat w treningach ,,samoobstugi i umiejetnosci” z uwagi na
sytuacje rodzinng, o ktorej mowa w wyjasnieniach SDS, nie zostal w toku kontroli
potwierdzony.

Umowy zlecenia zawarte przez Dyrektora w zakresie , ustugi polegajgcej na
przeprowadzeniu treningow samoobstugi i umiejetnosci” oraz ,,na sprawowaniu
opieki nad uczestnikami” — podpisano bez nalezytego umocowania ze strony
pracodawcy Dyrektora SDS, tj. Burmistrza Gotdapi. Zdaniem kontrolujacych, pomimo
braku ustawowego obowigzku, tres¢ pelnomocnictwa powinna zawiera¢ zapisy
dotyczace racjonalnego gospodarowania srodkami dotacji przy podejmowaniu decyzji
wynikajacych z petnomocnictwa. Gmina bowiem, podobnie jak SDS odpowiada za
prawidlowe wykorzystanie $rodkéw dotacji. W toku kontroli nie uzyskano
dokumentacji potwierdzajacej wykonanie zadan wynikajacych z powyzszych umoéw,
do ktorych zobowigzany byt Dyrektor.

Ponadto, zgodnie z aneksem z dnia 1 grudnia 2015 r. do zakresu zadan, obowigzkoéw,
uprawnien 1odpowiedzialnosci z dnia 31 stycznia 2014 r., Burmistrz Gotdapi
zobowigzal Dyrektora SDS do (cyt.): ,, Prowadzenia treningéw umiejetnosci
spolecznych izajeé terapeutycznych w formie indywidualnej lub grupowej zgodnie
z aktualng diagnozq uczestnika”. Poniewaz realizacja treningdéw z uczestnikami lezata
w_ zakresie obowigzkéw Dyrektora — nieuzasadnione bylo zatem ponoszenie
dodatkowych kosztow zwigzanych z umowami podpisanymi przez Dyrektora ,,sam ze
sobg”. Za ewentualne wykonywanie bowiem powyzszych czynnosci Dyrektorowi
zagwarantowano wynagrodzenie wynikajace z umowy o prace.

Wydatkowanie dotacji w kwocie 2 216,00 zt na pokrycie kosztow uméw zawartych
przez Dyrektora SDS w zakresie realizacji treningdéw samoobstugi i umiejetnosci oraz
opieki nad uczestnikami, skutkowato naruszeniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi, okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy 1 oszczgdny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow
1 optymalnego doboru metod i srodkoéw stuzacych osiggnigciu zatozonych celow.

Osoba odpowiedzialna — Dyrektor Srodowiskowego Domu Samopomocy ,.Stoneczny
Dom” w Gotdapi.
[Akta kontroli: 1.131-137, IV. 244-268a]

13.3.Wydatkowania srodkéw dotacji w kwocie 29 394,06 zt w zwigzku z zawarciem umow
. franchisingowych” pomiedzy Srodowiskowym Domem Samopomocy ,,Stoneczny
Dom” w Goldapi a Zaktadem Aktywno$ci Zawodowej Polskiego Stowarzyszenia na
Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym Koto w Jarostawiu (umowy z 4 listopada

albo szczegolnie niekorzystna sytuacja w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkow
zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych wobec
wszystkich lub znacznej liczby pracownikéw nalezacych do grupy wyrdznionej ze wzgledu na jedna lub kilka
przyczyn okreslonych w § 1, chyba ze postanowienie, kryterium lub dziatanie jest obiektywnie uzasadnione ze
wzgledu na zgodny z prawem cel, ktory ma by¢ osiagniety, a §rodki stuzace osiaggnigciu tego celu sg wlasciwe
i konieczne.

Art. 18%, § 3. Pracami o jednakowej warto$ci sa prace, ktorych wykonywanie wymaga od pracownikdéw
poréwnywalnych kwalifikacji zawodowych, potwierdzonych dokumentami przewidzianymi w odrgbnych
przepisach lub praktyka i do§wiadczeniem zawodowym, a takze poréwnywalnej odpowiedzialnosci i wysitku.
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2016 r. 1 20 kwietnia 2017 r.), dotyczacych , produkcji ekologicznej podpatki K-
Lumet” w SDS.

Zgodnie z udokumentowanymi ustaleniami kontroli wydatki na realizacj¢ postanowien

umoéw objety:

I. Zestawienie wydatkéw zwigzanych z realizacja umowy z dnia 4 listopada 2016 r.

Produkcja ekologicznej podpatki

Dokument
Lp. | ksiegowy (nt/ Data Wyszczegblnienie Kwota
oznaczenie) dokumentu faktury
Delegacja w celu szkolenia dla Marcina Biatlousa
493/2016 5 grudnia doJ ar‘oslaw1a (Zaktad A}(tywnos01 Zaw,odowej
1. (delegacia) 2016 Polskl?go Stqwarzyszema na Rzecz Oso6b 620,00 zt
z UpoS$ledzeniem Umystowym Koto
w Jarostawiu).
5 108/12/2016/ | 13 grudnia Ustuga gastronomiczna 230,00 zt
F 2016
14 grudnia
3. FA/16/1449 5016 Zestaw startowy K-Lumet (szkolenie) 5 280,00 zt
Topialnik ze stali nierdzewne;j 3100,01 zt
Kosz do zatapiania w parafinie 400,00 zt
Praska do tupania drewna 1 380,00 zt
Pojemnik plastikowy maty 45,01 zt
Stot niski 1 140,00 zt
Stot wysoki, 2 100,00 zt
Krzesto obrotowe WEREK (szt.4), 2 079,98 zt
Regat RMC 526,50 7t
Potka pochyta 340,00 zt
Przyrzad do obcinania knota 65,01 zt
Pojemnik plast. 400x300x250
(szt. 2) 91,00 zt
Pojemnik plastikowy (szt. 6) 273,00 zt
Nozyczki do obcinania knotow 97,00 zt
Przyrzad do konfekcjonowania
(szt. 2) 819,99 zt
4. | FA/16/1463 | 21 grudnia |Kosz pickarniczy 177,00 zt | 18 079,20 zt
2016 Potpaleta plastikowa 123,49 zi
Dociskacz do klejenia 500,00 zt
Pojemnik plastikowy do konfekcji
(szt. 2) 91,00 zt
Pojemnik azurowy 65,01 zt
Pojemnik na parafine 150,00 zt
Potka uchylna 96,00 zt
Przyrzad do pomiaru opasek (szt. 2) 91,00 zt
Gilotyna do ciecia opasek 1 144,00 zt
Wozek siatkowany 1 580,00 zt
Wozek platformowy 811,20 zt
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Mtoteczek drewniany (szt. 2) 40,00 zt

Zestaw do sortowania 335,00 zt
Koszt przesytki 418,00 zt
5. | Fvi229n016 | 0 %‘;‘éma Tarcica iglasta 1549,80 zt
6. | FA/16/1477 28 grudnia | Pudetka do podpalkl 1 900,00 zt 1 960,01 zt
2016 Koszty przesyltki 59,91 zt

Razem| 27 719,01 zt

Wyciggi bankowe: akta kontroli, kolejno: 1V. 736, 850, 744

II. Zestawienie wydatkow zwigzanych z realizacja umowy z dnia 20 kwietnia 2017 .
Produkcja ekologicznej podpatki

Dokument

Lp. | ksiggowy (nr/ dokll);lin tu Wyszczegodlnienie fl'zlzzg
oznaczenie)

FV/000045A/| 13 lutego

1. 17-U 2017 Knot surowy P3, w tym transport 328,18 zt
FV_S- 7 marca

2. 17/00700 2017 Parafina LUMINA tafle, transport 320,29 zt

3 1881/H/07/20 12 lipca | Spotkanie franczyzobiorcéw produkujacych 672.58 71

' 17 2017 podpatke - ustuga hotelowa ’
4112017 1.2 . Delegacja w celq szkolenia dlg Marcina Bialousa
4. (delegacja) pazdziernika | do Serocka. Udziat w spotkaniu: rola K-lumet 354,00 zt
2017 w rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych

Razem| 1 675,05zt

Razem 20161 2017 | 29 394,06 zi

Wyciggi bankowe: akta kontroli, kolejno: 1V. 759, 770, 840, 8§90

W dniach 14 grudnia 2018 r. i 11 stycznia 2019 r. wystagpiono do Burmistrza Goldapi
z pisemnymi zapytaniami dotyczacymi zasadno$ci zawarcia umowy obejmujacej
produkcje podpatki ekologicznej ,,K-Lumet” i poniesionych kosztow wynikajacych
z realizacji powyzszych umow.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami zlozonymi, za posrednictwem Burmistrza Gotdapi,
przez Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Stoneczny Dom” w Goldapi, zawarcie umow
franchisingowych  bylo trafnym rozwigzaniem w  kontekscie efektywnosci
1 gospodarnosci wykorzystania $rodkow z budzetu panstwa. Zasadno$¢ i celowosé
zawierania uméw nie byly konsultowane z Gming Goldap, poniewaz Dyrektor SDS
dysponuje petnomocnictwem Burmistrza Gotdapi do zawierania umoéw. Ponadto, (cyt.):
o (...) Ze wzgledu na fakt, ze wiascicielem wszelkich praw zwigzanych z ekologiczng
podpatkq K-Lumet na terenie Polski jest Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Jarostawiu,
ktorego  organizatorem  jest  Polskie = Stowarzyszenie @ na  Rzecz  Osob
z Niepetnosprawnosciq Intelektualng Koto w Jarostawiu, niemozliwym bylo zawarcie
innej umowy niz umowa franczyzowa (...)". Zawarcie umow skutkowato zwigkszeniem
zakresu treningéw dla uczestnikdw, propagowaniem aktywno$ci zawodowej 0sOb
niepetnosprawnych, szczego6lnie wsrod mezczyzn 1 poprawag ogolnego funkcjonowania
uczestnikoOw objawiajacego si¢ zmniejszeniem zakresu zaburzen 1 probleméw
uczestnikow, a w konsekwencji rozwojem osobistym na gruncie spoteczno-zawodowym.
Wskazano rowniez na aspekt ekologiczny, polegajacy na wykorzystywaniu przy
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produkcji podpatki surowcoéw wtornych, tj. rolek po papierze toaletowym, resztek swiec.
Podkreslono, ze (cyt.): ,,(...) treningi te, mogq znaczqco wplyngé na rozwdj osobisty i
zawodowy uczestnikow potwierdzily sig, poniewaz uczestnik, ktory przeszedt szkolenie z
produkcji podlpatki, w 2018 roku usamodzielnil sie i podjgt zatrudnienie (...)”
Produkcja podpatki poza zakupem wyposazenia startowego nie wymaga ponoszenia
kosztow. Niezbedny byl jedynie jednorazowy, jak do tej pory, zakup drewna i zakup
parafiny oraz sznurka do knotow (...)”. Ponadto, surowce wtorne, niezbedne podczas
procesu produkcji, pozyskiwane sa od zaprzyjaznionych instytucji oraz osob fizycznych.
Wyjasniono, ze przed podpisaniem umowy z Polskim Stowarzyszeniem na Rzecz Osbéb
z Niepelnosprawnos$cia Intelektualng Koto w Jarostawiu, konsultowane byto
zagadnienie prawidlowosci i celowosci wykorzystania dotacji z kierownikiem SDS
w Biatej Wodzie. Uznano woweczas, (cyt): ,,(...) Ze jeZeli zawarcie umowy franczyzowej
i wykonywanie ekologicznej podpatki K-Lumet przez uczestnikow w/w osrodka nie byto
nigdy kwestionowane przez Podlaski Urzqd Wojewddzki w Bialymstoku, wykorzystanie
w ten sposob dotacji celowej jest prawidtowe (...)".

Z wyjasnien wynika rowniez, ze nie prowadzono sprzedazy podpaltki, pomimo iz taki
obowigzek wynikat z § 5 podpisanych umow, zgodnie z ktéorym, franchisingobiorca
organizuje sprzedaz podpatki wedlug wlasnego uznania z zachowaniem odrebnych
przepisoOw. Nie prowadzono rowniez ewidencji wyprodukowanego produktu oraz rejestru
rozchodu podpatki. Podpatke przekazywano w formie upominkow dla zaprzyjaznionych
instytucji oraz rozdawano, np. podczas Festiwalu Zdrowia, ktory odbyt si¢ w dniu 30
wrzesnia 2017 r. na Promenadzie Zdrojowej w Goldapi. Ponadto, (cyt.): ,,(...) Przed
zawarciem umowy przeprowadzona zostata analiza, m.in. kosztow finansowych realizacji
umowy, w tym ewentualnych kosztow nie wynikajgcych bezposrednio z umowy, ktore
miatby ponies¢ ,,Stoneczny Dom” na skutek jej podpisania tj. koszty osobowe,
wynagrodzenie, czas pracy, energia, koszty magazynowania, pozyskiwanie surowca
komponentow itp. K-Lumet wykonuje sie podczas treningow w pracowni gospodarczej
i technicznej (...) Sam proces wykonywania podpatki wymaga jedynie ponoszenia
kosztow energii elektrycznej, niezbednej do uruchomienia topialnika, tj. urzqdzenia do
roztapiania wosku i zamaczania podpatki w parafinie. Topialnik uruchamiany jest raz
w miesigcu lub raz na dwa miesigce, na okolo cztery godziny. Nie ponoszone sq rowniez
koszty magazynowania i przechowywania podpatki (...) Zaktad Aktywnosci Zawodowej
(...) w Jarostawiu przeszkolit dwoch pracownikow oraz jednego uczestnika. Ponadto
wszyscy uczestnicy biorqgcy udzial w treningu technicznym w zakresie wytwarzania
podpatki zostali przeszkoleni w zakresie jej technologii. Zna jq rownmiez czterech
pracownikow (...)". W treningach w pracowni gospodarczej i technicznej bierze udziat
grupa, w ktorej jest maksymalnie 7 uczestnikow. Nie ma mozliwosci wyliczenia czasu
produkcji jednej podpatki, poniewaz zalezy to od indywidualnych mozliwosci danego
uczestnika. Proces produkcji zaklada, ze jeden uczestnik tnie na gilotynie ,,patyczki” do
podpaltki, jeden uczestnik wycina opaski z rolek po papierze toaletowym, jeden lub dwoch
uczestnikow sortuje patyczki, dwoch uczestnikow sktada podpatki, a jeden skitada pudetka
do umieszczenia podpatek. Po zebraniu odpowiedniej ilosci podpalek, raz w miesigcu lub
raz na dwa miesigce, dwoje uczestnikow zamacza wykonane podpatki w parafinie”.
Uczestnik, ktory bral udzial w szkoleniu dotyczqgcym ekologicznym podpatki K-Lumet
usamodzielnit sig, zrezygnowat z udziatu w zajeciach (...) i podjgl zatrudnienie (...) "

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy wskaza¢, ze gminna jednostka budzetowa
(SDS) nie ma zdolnosci do podpisywania uméw gospodarczych, tj. franczyzowych. Taka
zdolno$¢ posiada Gmina Gotdap — jednakze w zakresie uregulowanym przez prawo —
m.in. w przypadku realizacji zadan witasnych (np. zarzadzanie mieniem komunalnym).
W przypadku realizacji przez Gming Goldap, zadania zleconego w rozdziale 85203
Osrodki wsparcia, brak jest podstaw formalnych do wykorzystywania $rodkéw dotacji
w celu realizacji umow o charakterze gospodarczym.
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Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego (cyt.): ,,(...) Gminna
Jjednostka budzetowa stanowi jednostke organizacyjng niemajgcq osobowosci prawnej,
zaliczang do jednostek sektora finansow publicznych. Status takiej jednostki budzetowej
wynika przede wszystkim z przepisow (...) ustawy o finansach publicznych,
w szczegolnosci art. 11 i art. 12 tej ustawy. Cechg charakterystyczng gminnej jednostki
budzetowej jest brak wiasnego mienia i dysponowanie jedynie wyodrebniong
i przekazang w zarzqd czescig majqtku osoby prawnej, jakq jest gmina. W zwigzku z tym
gminna jednostka budzetowa dziala jako statio municipi [tj. jednostka organizacyjna
gminy|. O utworzeniu, potgczeniu lub likwidacji gminnej jednostki budzetowej decyduje
organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego, ktory w gminie stanowi rada
gminy. Ten organ nadaje gminnej jednostce budzetowej statut, okreslajgcy (...) przedmiot
dziatalnosci” (...) jednostki budzetowe i zaktady budzetowe nie wykonujg samodzielnie
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 1i 2 ustawy o VAT | — ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2018 r., poz. 2174 ze zm.)]

(.)70,

Definicj¢ przedsigbiorcy, tj. uczestnika procesow gospodarczych i1 ekonomicznych
zawiera Prawo przedsigbiorcow (cyt): ,, Przedsiebiorcq jest osoba fizyczna, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng, wykonujgca dziatalnosé¢ gospodarczq ™.

W zwigzku z powyzszym, Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie orzekt, iz
jednostki budzetowe nie posiadaja statusu przedsiebiorcy. Jednostki budzetowe stanowig
form¢ prawa budzetowego, a nie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej 1 mimo
wyodrgbnienia organizacyjnego, majatkowego oraz finansowego, nie posiadaja
osobowosci prawnej. Natomiast, korzystajg z osobowosci prawnej Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego, co oznacza, ze nie dziataja w imieniu wiasnym.!?

Sad Antymonopolowy okreslit franczyz¢ jako sposob dziatalnosci gospodarczej
w zakresie dystrybucji towardw oraz uslug, polegajacej na otrzymaniu przez
franczyzobiorce prawa sprzedazy we wlasnym imieniu okre§lonych wyrobow (towardw)
i uslug w ramach systemu marketingowego franczyzodawcy z wykorzystaniem jego
nazwy, znakow towarowych i doswiadczen techniczo-organizacyjnych.!3 Definicja ta nie
miesci sie w zakresie dziatalnosci SDS w Goldapi, jako jednostki organizacyjnej Gminy.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze charakter srodkéw finansowych przekazywanych
w ramach dotacji polega na tym, ze $rodki te moga by¢ wykorzystane wylacznie na cel
okreslony w zawartej umowie o udzielenie dotacji. Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate za zrealizowane
zadania, na ktore dotacja byta udzielona. Przekazanie srodkéw na rachunek beneficjenta
nie oznacza wykorzystania dotacji. Srodki dotacji przeznaczonej na biezace utrzymanie
Srodowiskowego Domu Samopomocy ..Sloneczny Dom” w Goldapi, w tym $wiadczenie
ustlug w ramach indywidualnych lub zespotowych treningdw samoobstugi i treningéw
umiejetnosci spolecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu
umiejetnosci  w zakresie czynno$ci dnia codziennego 1 funkcjonowania w zyciu
spolecznym, nie moga by¢ wykorzystane na optate licencji na produkcje ekologicznej
podpatki. Srodki przyznane w ramach dotacji maja ,,znaczony” charakter i podmiot je
otrzymujacy nie ma swobody w ich wykorzystaniu, chyba ze pozwalaja mu na to
przepisy szczegdlne. W mysl art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje sg to

19 Uchwata NSA z dnia 26 czerwca 2013 r. nr [ FPS1/13.

1L Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2018 1., poz. 646).

12 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 lipca 2005 1., sygn. akt VI SA/Wa 2083/04.

13 Wyrok Sgdu Antymonopolowego w Warszawie z dnia 21.07.1992 r. (sygn. akt XVII Amr 12/92, Wokanda
z 1993 r., nr 1, poz. 34).
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podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania Srodki z budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub umow
mie¢dzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.
Znaczony charakter srodkéw finansowych przekazywanych w ramach dotacji polega na
tym, ze $rodki te moga by¢ wykorzystane wytacznie na okreslony cel, w tym przypadku
cel okreslony w umowie z Wojewoda — tj. na biezaca dziatalno$é SDS!4.

Wskaza¢ nalezy, ze srodki z dotacji przekazane na konto beneficjenta nie uzyskuja
przymiotu warto§ci prywatnej, co stwarzaloby mozliwos¢ swobodnego nimi
dysponowania. Maja one nadal charakter publiczny 1 w konsekwencji mozna je
wykorzysta¢ jedynie w sposob $cisle okreslony przez dotujacego.

Zawarcie umoéw franczyzowych przez SDS, jak opisano wyzej, nie tylko nie miato
podstaw prawnych, ale rowniez byto nieuzasadnione ekonomicznie. Realizacja umow
pociagneta za soba wysokie koszty zakupu licencji, produkcji podpalki i1 nieznaczne
efekty treningowe dla uczestnikOw oraz niezasadne koszty osobowe w postaci
wyplacenia wynagrodzen pracownikom SDS zaangazowanym w matlo przydatna nakue
wytwarzania oraz w proces produkcji podpatki , K-Lumet“. Do tego dochodzg inne
koszty w postaci wydatkow poniesionych m. in. na ogrzewanie, energi¢ elektryczna,
utrzymanie czystosci (sprzatanie), koszty bhp (ubrania ochronne, przeszkolenie
przeciwdziatajace ewentualnym wypadkom przy produkcji, srodki czystosci itp.), koszty
transportu rgcznego 1 mechanicznego oraz okresowego przechowywania podpaltki
(powierzchnia 1 pomieczenie). Oczywistym jest, ze produkcja podpatki realizowana byta
na terenie SDS z wykorzystaniem pomieszczen, ktore wymagaly poniesienia kosztow
utrzymania. Nie prowadzono rowniez ewidencji wyprodukowanej podpatki oraz rejestru
rozchodu produktu'>.

Zdaniem kontrolujacych, znacznie wigksze rezultaty szkoleniowo-terapeutyczne mozna
byto osiagnaé przy zastosowaniu tanszych, powszechnie znanych, dostgpnych
i sprawdzonych metod treningu z uczestnikami. Nauka wytwarzania podpatki, przyniosta
dalece ograniczony 1 minimalistyczny efekt w postaci domniemanej umiejgtnosci
produkcji malo znanej podpatki na rynku popytu ipodazy. Udziat znikomej liczby
uczestnikow SDS w procesie nabycia umiejetnoéci w zakresie produkcji podpatki nie
stanowi atutu umozliwiajacego zdobycie pracy. Uzyskanie, o ile rzeczywiscie nastapito,
wiedzy 1 umiejetnosci teoretycznych czy praktycznych w zakresie ,,procesu
technologicznego” na bazie wytwarzania podpaltki jest niewspotmierne do poniesionych
kosztow.

Nalezy podkresli¢, ze S$rodowiskowe domy samopomocy nie s3 instytucjami
utworzonymi w celu przygotowania uczestnikow do podjecia pracy. Nie ksztalcg
zawodowo. Do tego powotane sg placowki oswiatowe, takie jak branzowe szkoty
zawodowe, zaklady doskonalenia zawodowego, itp. Domy nie szkola uczestnikéw
w zakresie zdobycia zatrudnienia. SDS jako samorzadowa jednostka budzetowa nie jest
réwniez podmiotem dzialalnosci gospodarcze;j.

Ponadto, w wyniku analizy dokumentacji zbiorczej uczestnikdéw, tj. dziennikow zajeé,
plandw pracy poszczegdlnych pracowni oraz indywidualnych planow postgpowania
wspierajaco-aktywizujacego ustalono, ze w szkoleniu dotyczacym wytwarzania podpatki

bral udzial jeden z uczestnikoéw, wspdlnie z dyrektorem SDS oraz pracownikiem

14 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 kwietnia 2014 r. sygn. akt IT GSK 159/13.
15 Wedlug danych szacunkowych przedstawionych przez SDS od poczgtku obowigzywania umowy do konca
2017 r., wyprodukowano okoto 600 szt. podpatki K-Lumet.
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gospodarczym. W zwigzku zpowyzszym poddano analizie indywidualny plan
postgpowania wspierajaco-aktywizujacego ww. uczestnika. Stwierdzono, ze brak byto
w planie wskazan do odbycia szkolenia dotyczacego produkcji podpatki. Ujete w planie
zatozenia sg bardzo ogoélne, np. ,,(...) rozbudzanie posiadanych umiejetnosci manualnych
niezbednych do podjecia zatrudnienia (...)”. Poza tym w planie nie ma wskazan do
odbycia treningu technicznego, w ramach ktorego wytwarzana jest podpatka, jako
jednego z rodzajow zaje¢, metod 1 form pracy z uczestnikiem. Powyzsze jest tez
niezgodne z dziennikiem zaj¢¢ pracowni gospodarczej i technicznej, gdzie trening
techniczny jest wpisany jako sposob realizacji zaje¢, w tym przypadku produkcji
podpatki. Zgodnie z § 23 rozporzadzenia w sprawie $ds, , kierownik domu Ilub
upowazniony przez niego pracownik organizuje, co najmniej raz na 6 miesigcy, zajecia
szkolenie dla pracownikow w zakresie tematycznym wynikajgcym ze zgtoszonych przez
nich potrzeb, zwigzanych z funkcjonowaniem domu”. Z powyzszego przepisu wynika, ze
obowigzek udziatu w szkoleniach zwigzanych z dzialalnoscia domu lezy po stronie
pracownikéw SDS, a nie uczestnikow. Udzial w szkoleniu uczestnika spowodowat
poniesienie przez SDS dodatkowych i nieuzasadnionych kosztow.

Majac powyzsze na uwadze, zawarcie umow ,,franchisingowych” mna produkcje
ekologicznej podpatki, a w konsekwencji wydatkowanie $rodkéw dotacji na cele
niezwiazane z biezaca dziatalnoscia SDS, skutkowato wydatkowaniem $rodkéw dotacji
w kwocie 29 394,06 zt niezgodnie z przeznaczeniem.

Osoba odpowiedzialna — Dyrektor Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Stoneczny
Dom” w Gotdapi.

[Akta kontroli: 1.120-130, 139, 145-146, 181-182, 192-193, 353-354, 400, I1l. 97-124, 1V. 269-335]

13.4. Wydatkowania kwoty dotacji w wysokosci 1660,00 zt na dofinansowanie zakupu
okularéw korekcyjnych dla Dyrektora SDS ,,Stoneczny Dom” w Gotdapi.

W dniu 29 grudnia 2016 r. dokonano przelewu $rodkow dotacji w wysokosci 1 660,00 zt
na rachunek Dyrektora ,,Stonecznego Domu”. W tym samym dniu lekarz wystawit
dokument potwierdzajacy badanie wzroku. Zaklad Optyczny s.c. GIERCZK z Etku
wystawit fakture nr 133 w dniu 31 stycznia 2017 r., na taczng kwote 1 720,00 zt i na
nazwisko Dyrektora SDS, tj. po uplywie ponad jednego miesiaca od daty dokonania
przelewu powyzszej kwoty na rachunek Dyrektora.

Powyzszym dzialaniem naruszono § 2 ust. 5 pkt 2, ust. 6-8, Zarzadzenia Dyrektora
Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Stoneczny Dom” w Goldapi Nr 11/SDS/2015
zdnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie zasad zwrotu kosztow zakupu okularéw
korygujacych wzrok przy obstudze monitora ekranowego, zgodnie z ktorymi podstawa
zwrotu kosztoéw zakupu okularow jest oryginalny rachunek lub faktura wystawione na
pracownika, dokumentujagce zakup okularéw korygujacych wzrok. Aby uzyskad
dofinansowanie nalezy najpierw przedtozy¢ rachunek. W przypadku niejasnosci lub
brakéw formalnych bieg sprawy zostaje wstrzymany do momentu uzupetnienia brakéw
formalnych. Refundacja ustalonej kwoty nastepuje w ciggu 14 dni po ztozeniu wniosku
przez pracownika.

Srodowiskowy Dom Samopomocy ,.Stoneczny Dom” w Goldapi za posrednictwem
Burmistrza Goldapi, udzielit w tym zakresie nastgpujacej odpowiedzi (cyt.):
., Pracodawca odpowiada za stan bezpieczenstwa i higieny pracy w zakladzie pracy, a co
za tym idzie — jest zobowigzany chroni¢ Zycie oraz zdrowie swoich pracownikow.
Obowigzek ten wynika z art. 207 Kodeksu pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1502 ze
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zm.; dalej: k. p.).

Zgodnie z art. 2376 k. p. pracownik powinien mie¢ dostarczone Ssrodki ochrony
indywidualnej zabezpieczajgce przed dziataniami niebezpiecznymi i szkodliwymi dla
zdrowia czynnikow wystepujgcych w Srodowisku pracy. Majgc na uwadze osoby
pracujgce z komputerami minister pracy i polityki socjalnej w drodze rozporzgdzenia
okreslit przepisy regulujgce prace zasady wykonywania pracy z uZyciem takich urzgdzen.
W § 8 ust. 1 rozporzqdzenia z 1 grudnia 1998 w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe (Dz.U. nr 148, poz. 973; dalej:
rozporzqdzenie) nakiada na pracodawce obowigzek zapewnienia pracownikowi
zajmujgcym stanowisko, ktore wymaga pracy przy monitorze ekranowym, okresowych
badan profilaktycznych. Jezeli w wyniku badan lekarz uzna, ze pracownik musi nosic¢
okulary podczas pracy przy monitorze, to zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzqdzenia
pracodawca powinien zapewnic¢ zatrudnionemu okulary korygujgce wzrok pod
warunkiem, Ze pracownik ten spedza przy komputerze co najmniej potowe dobowego
wymiaru czasu pracy (§ 2 pkt 4 rozporzgdzenia).

Zgodnie z rozporzqdzeniem ministra zdrowia i opieki spotecznej z 30 maja 1996 r.
w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikow, zakresu profilaktycznej
opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celow
przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz.U. nr 69 poz. 332 ze zm.), w przypadku pracy przy
monitorze ekranowym badania profilaktyczne przeprowadza sie minimum co cztery lata.
Z uwagi na fakt, zZe ani powolane rozporzqdzenie oraz przepisy Kodeksu pracy nie
precyzujq zarowno sposobu zapewnienia przez pracodawce okularow korekcyjnych,
regut i terminu ubiegania sie przez pracownika o refundacje¢ zakupu, jej zakresu oraz
kwoty, a takze czestotliwosci i okolicznosci wymiany okularow na nowe, Dyrektor
Srodowiskowego Domu Samopomocy ,, Stoneczny Dom” w Goldapi wprowadzit
Zarzqdzenie Nr 11/SDS/2015 z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie zasad zwrotu kosztow
zakupu okularow korygujgcych wzrok przy obstudze monitora ekranowego. Przy
ustaleniu kwoty zwrotu byt brany pod uwage catkowity zwrot za szkta korekcyjne wraz
z oprawami do okularow, ustalony na podstawie cen rynkowych oraz liczby pracownikow
uprawnionych do refundacji kosztow zakupu okularow korygujgcych wzrok.

Kwote zaksiegowang 29 grudnia 2016 roku w wysokosci 1 660,00 ztotych przelano na
konto osobiste Pana Marcina Biatousa. Nie byla zawarta umowa z Salonem Optycznym
s.c. Gierczyk (...)".

Odnoszac si¢ do powyzszego wyjasnienia, zdaniem kontrolujacych ustalona przez
Dyrektora SDS w zarzadzeniu ws. zasad zwrotu zakupu okularéw korygujacych wzrok
przy obsludze monitora ekranowego, maksymalna kwota doptaty zakupu okularéw
korygujacych do kwoty 1 900,00 zt (§ 2 ust. 3) jest bardzo wysoka, bioragc pod uwage
fakt oszczednego gospodarowania $rodkami publicznymi. Pracodawca w tym zakresie
winien ograniczy¢ swoj udziat w ponoszeniu kosztéw zakupu okularow np. do wysokosci
kosztu oprawy odpowiadajacej co najmniej standardowi podstawowemu.

Wydatkowanie kwoty 1 660,00 zt skutkowato naruszeniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, okre§lonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow
i optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

Osoba odpowiedzialna — Dyrektor Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Stoneczny

Dom” w Gotdapi.
[Akta kontroli: 1.139-140, 148-150, IV. 336-343]
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13.5.  Wydatkowania kwoty 2460, 00 zI na zakup ushugi przeprowadzenia szkolenia z
zakresu fotografii cyfrowej dla 7 pracownikéw SDS. Faktura nr 161/16 z dnia 21 grudnia
2016 .

Srodowiskowy Dom Samopomocy ,.Stoneczny Dom” w Goldapi za posrednictwem
Burmistrza Goldapi, udzielit nastgpujacych wyjasnien (cyt.): ,, Znajomosé podstawowej
obstugi sprzetu fotograficznego oraz audiowizualnego jest niezbedna podczas zajeé
i wyjazdow z uczestnikami. W nowoczesny sprzet audiowizualny wyposazonych jest kilka
pracowni, w tym Pracownia Tworczosci Interaktywnej. Na jej stanie znajdujq sie aparat
fotograficzny, kamera i sprzet studyjny, ktory byt wykorzystywany zgodnie z zalozeniami
planu pracy tejze pracowni. Ponadto aparat i kamera sq wykorzystywane podczas imprez
okolicznosciowych, wyjazdow uczestnikéow SDS. Podczas wyjazdéw towarzyszy
podopiecznym kadra SDS, nie sq to za kazdym razem te same osoby, wiec szkolenie
wiekszej ilosci osob bylo konieczne. Szkolenie zostalo przeprowadzone na wniosek
terapeuty z pracowni interaktywnej p. Agnieszki Wilodarczyk. W szkoleniu brato udziat
5 terapeutow, psycholog i pracownik socjalny”.

Odnoszac si¢ do powyzszego wyjasnienia nalezy podkresli¢, ze przeszkolenie az
7 pracownikow w ,,zakresie fotografii i programow do obrobki cyfrowej obrazu” byto
nieuzasadnione. Koszt szkolenia w przeliczeniu na jednego biorgcego udziat w szkoleniu
pracownika ,,Stonecznego Domu” wynidst 351,43 zi.

Zdaniem kontrolujacych, poniesienie kosztow na szkolenie tak duzej iloSci personelu
stanowilo przejaw niegospodarno$ci. Do obstugi sprzetu fotograficznego znajdujacego
si¢ w pracowniach SDS oraz wykorzystania tego typu sprzetu podczas wyjazdow, imprez
okolicznosciowych itp. wystarczajace byloby przeszkolenie mniejszej liczby
pracownikow. Przeszkoleni pracownicy, w razie konieczno$ci, mogliby udzieli¢
instruktazu pozostatym pracownikom SDS.

Wydatkowanie dotacji w kwocie 2 460,00 zt skutkowalo naruszeniem zasad
gospodarowania §rodkami publicznymi, okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob
celowy i1 oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadéw 1 optymalnego doboru metod i1 $rodkow stuzacych osiggnigciu zatozonych
celow.

Osoba odpowiedzialna — Dyrektor Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Stoneczny
Dom” w Gotdapi.
[Akta kontroli: 1.180-189]

13.6. Wydatkowania kwoty 950.00 zI na zakup stolu rehabilitacyjnego do masazu (faktura
nr 2436/12/2017 z 28 grudnia 2017 r.).

Ustalono, ze SDS w grudniu 2017 r. w ramach programu kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,Za zyciem” dokonat zakupu stolu rehabilitacyjnego do masazu 1 nie
udokumentowat zasadnos$ci poniesionego wydatku. W indywidualnych planach
postgpowania wspierajaco — aktywizujacego osob wskazanych przez SDS jako osoby ze
sprzezonymi niepetnosprawnosciami  stwierdzono brak zaplanowanych dziatan
z wykorzystaniem ww. sprzetu. Ponadto, SDS nie zatrudnial w 2017 r. osoby ze
specjalistycznym przygotowaniem, ktora moglaby §wiadczy¢ ushugi z wykorzystaniem
stolu rehabilitacyjnego do masazu, w zwigzku z czym stot nie byt uzytkowany. W 2018 r.
roOwniez nie zatrudniano specjalisty z tej dziedziny. Ustalono, ze ushlugi, ktore
obejmowaly m. in. rehabilitacj¢ indywidualng i grupowa uczestnikoéw §wiadczone byty
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13.7.

okresowo, tj. w okresie od 4 kwietnia 2016 r. do 19 maja 2016 r., a takze w okresie od
6 czerwca 2016 r. do 30 czerwca 2016 r., na podstawie zawieranych uméw zlecenia.

Zakupienie stotu rehabilitacyjnego w kwocie 950,00 zt w sytuacji braku udzielania
swiadczen z wykorzystaniem tego specjalistycznego sprzetu skutkowato wydatkowaniem
srodkow dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Osoba odpowiedzialna — Dyrektor Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Stoneczny
Dom” w Gotdapi.
[Akta kontroli: IV.350-351, 434-438]

Stwierdzono naruszenie stanu prawnego polegajace na dokonaniu wydatku majatkowego
ze $rodkéw biezacych w kwocie 7 300,00 zt na zakup nowego systemu monitoringu
SDS, zgodnie z faktura nr 116/12/2016 z dnia 12 grudnia 2016 r. oraz kalkulacja
powykonawczg systemu kamer HD.

Wymiany monitoringu dokonano na podstawie umowy z dnia 1 grudnia 2016 r., zawartej
pomigdzy Srodowiskowym Domem Samopomocy ,,Stoneczny Dom” w Gotdapi a RAF-
TECH Zabezpieczenie Techniczne Mienia Rafal Dziakowski, ul. Kilinskiego 21/33, 19-
300 Etk. Wykonawca zobowigzatl si¢ do wykonania przegladu stanu technicznego oraz
naprawy systemu monitoringu. Ponadto, zgodnie z umowa (cyt.) ,,(...) Catkowita
wysokos¢ zaplaty za wykonanie przedmiotu umowy (...) wynosi 500,00 zt (...) natomiast
koszt zwigzany z naprawgq monitoringu okreslony bedzie na podstawie faktycznego
zakresu prac wykonywanych na miejscu oraz potwierdzeniu protokotem odbioru (...).

W umowie nie wskazano terminu realizacji zadania. Odbioru robot, zgodnie
z protokotem, dokonano w dniu 9 grudnia 2016 r. bez uwag. W protokole opisano
wykonane przez wykonawc¢ nastgpujacych czynno$ci, (cyt.): ,,Demontaz systemu
monitoringu, wykonanie nowej instalacji monitoringu, montaz kamer i rejestratora,
konfiguracja sprzetu (...) Typ urzqdzen wg zalgcznik do protokotu (...)".

Faktura zostata zatwierdzona do wyptaty w catosci przez Kierownika jednostki w dniu
16 grudnia 2016 r., w § 4270 Zakup ustug remontowych, tj. w paragrafie wydatkow
biezacych'® i zaksiggowana na kontach 401/201. Na fakturze brak jest adnotacji
0 wpisaniu zestawu monitoringu do ksiggi inwentarzowej $rodkow trwalych. Ponadto,
zamieszczono uzasadnienie zakupu (cyt.): ,, Naprawa systemu monitoringu polegajgca na
demontazu niedziatajgcych kamer, montaz instalacji monitoringu i podigczenie
rejestratora, podiqczenie nowych kamer, sprawdzenie funkcjonowania systemu
monitoringu”’.

Srodowiskowy Dom Samopomocy ,.Stoneczny Dom” w Goldapi za posrednictwem
Burmistrza Goldapi, udzielit nastgpujacych wyjasnien (cyt.): ,,(...) Nowy sprzet
monitorujgcy i nie tylko, nie zostat zarejestrowany w ewidencji sktadnikow majgtkowych
wzglednie wpisany do ksigg inwentarzowych oraz do ewidencji Srodkow trwatych
i pozostatych srodkow trwalych. Za wpisy do ewidencji skladnikow majgtkowych
wzglednie ksiqgg inwentarzowych oraz do ewidencji srodkow trwalych ipozostatych
srodkow trwatych odpowiadata (...) - Glowny ksiegowy, ktora nie zarejestrowata w/w
urzqdzen. (...) W 2013 roku Urzqd Miejski w Goldapi dokumentem nr PT/XXV1/2/2013
przekazat 5 bezprzewodowych kamer WIFI, ktore zostaly zdemontowane w 2016 roku. Po
ocenie stanu technicznego 3 z nich nie nadawato si¢ do dalszego uzytkowania ze wzgledu
na stan techniczny, natomiast 2 pozostalte znajdujg sie¢ w magazynie. Podczas
wykonywania prac remontowych zamontowano 8 nowych kamer zakupionych w 2016
roku. Nie istniala mozliwos¢ zamontowania 2 kamer, ktore byly wczesniej uzytkowane ze

16 Zamiast w §6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.
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wzgledu na ich niekompatybilnosé¢. Faktyczny stan uzytkowanych kamer wynosi 8 — 6
kamer znajduje sie w budynku Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Stoneczny Dom”
w Goldapi, a pozostate 2 na zewngtrz budynku. Faktury nr 113 i 114 dokumentujq
wylqcznie dokonanie czynnosci przeglgdu. Pozostale faktury dokumentujq naprawy,
podczas ktorych zamontowano [z koniecznosci] nowe urzgdzenia i wykorzystano nowe
materialy wymienione w zalqczonych kalkulacjach (...)".

.....

prawa, nalezy stwierdzi¢, ze:

e Zgodnie z treScig uchwaty Nr 4/2017 Komitetu Standardow Rachunkowosci z dnia
3 kwietnia 2017 r. w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11
,.Srodki trwate”!7 (dalej KSR):

— pkt 7.1 ,W okresie uzytkowania srodka trwatego ponoszone sq naktady skutkujgce
ulepszeniem lub warunkujgce jego uzytkowanie, ktore jednostka ujmuje:

a) jako zwigkszenie wartosci poczqtkowej srodka trwatego — ulepszenie,
b) jako koszty okresu biezgcego uzytkowania (eksploatacji) — remonty,
konserwacje, przeglqdy.”

— pkt 7.2 ,Nakiady nalicza si¢ do dotyczqcych ulepszenia Ilub biezgcego
uzytkowania zaleznie od:

a) rodzaju przeprowadzonych prac lub czynnosci,
b) efektow wykonanych prac Ilub czynnosci mierzonych wzrostem wartosci
uzytkowej srodka trwatego.”

— pkt 7.3 ,,Naktady poniesione na srodek trwaly uznaje sie¢ za ulepszenie
zwigkszajgce jego wartoS¢ poczqtkowq, jezeli spetnione sq jednoczesmie dwa
warunki:

a) przeprowadzane prace lub czynnosci majg charakter: przebudowy, rozbudowy,
modernizacji lub rekonstrukcji obiektu srodka trwatego,

b) w wyniku tych prac oczekuje si¢ wzrostu wartosci uzytkowej ulepszonego
srodka trwatego w stosunku do posiadanej uprzednio wartosci uzytkowej.”

e Majac na wzgledzie tres¢ ww. pkt 7.3 KSR w opisywanym stanie faktycznym mamy
do czynienia z rozbudowg srodka trwatego (system monitoringu).

e Zgodnie z definicja wyrazona w pkt 7.12 KSR , Rozbudowa to dzialanie,
w wyniku ktorego nastepuje zmiana parametrow charakterystycznych srodka trwatego
polgczona z rozszerzeniem zakresu obiektu inwentarzowego. W trakcie rozbudowy
zmianie mogq ulec takze parametry techniczne lub uZytkowe istniejqgcego srodka
trwatego (...)".

Natomiast wzrost wartosci uzytkowej ulepszonego monitoringu w stosunku do
posiadanej uprzednio wartosci uzytkowej, nastgpit poprzez objecie swym zasiggiem
wickszego obszaru SDS i automatyzacje jego obshugi, tj. brak koniecznosci obstugi
monitoringu przez pracownika.

Ponadto, zgodnie z pkt 7.9 KSR , Jednostka, decydujgc o zaliczeniu naktadow do
ulepszenia, uwzglednia kryterium istotnej wartosci poczqtkowej srodka trwatego,
ustalone w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci. Jezeli naktady poniesione na
ulepszenie danego obiektu sq w skali roku nizsze od istotnej wartosci poczgtkowej srodka
trwatego, wowczas uznaje si¢ je za koszty biezgcej dziatalnosci.”

17 Dz. U. Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 19 maja 2017 r., poz. 105.
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Aktualnie, zgodnie z art. 16g ust. 13 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych (Dz. U. z 2018 r.,, poz. 1036) istotna wartos¢
poczatkowa $rodka trwalego wynosi 10 000,00 zt (w okresie kontrolowanym wynosita
3 500,00 zt). Laczne naklady w ciagu 2016 r. poniesione na ulepszenie $rodka trwatego
(system monitoringu) wyniosty 7 300,00 zt 1 byly wyzsze od ww. wartosci okreslonych
przepisami prawa, a co za tym idzie nie mogly by¢ uznane za koszty biezacej
dziatalnosci.

Podsumowujac, zamontowanie nowego monitoringu w budynku SDS:

e spetnialy definicje¢ rozbudowy,

e spowodowaty wzrost warto$ci uzytkowej monitoringu,

e zaliczone do ulepszenia naktady finansowe (w kwocie 7 300,00 zt) byly wyzsze niz
istotna warto$¢ poczatkowa srodka trwalego wynikajaca z obowigzujacych przepisow
prawa 1 w rezultacie winny by¢ zaliczone do wydatkow majatkowych,
a nie do wydatkow biezacych.

Powyzsze skutkowato wykorzystaniem $rodkow dotacji udzielonych na dziatalno§é
biezaca SDS, na pokrycie wydatkéw majatkowych w tacznej wysokosci 7 300,00 zt.

Osoba odpowiedzialna — Dyrektor Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Stoneczny
Dom” w Goldapi.
[Akta kontroli: I. 180-181, 189-191, 349-351, IV. 404-432, VIIL.5-6]

Pozostate nieprawidtowosci:

13.8. Nieprawidlowe wypehianie polecen wyjazdoéw stuzbowych (delegacji)

Rok 2016
Lp. | Nr delegacji Wyszczegdlnienie
1. 6/2016, 168/2016 Nie wypehiono rubryki ,,do wyptaty-zwrotu”
10/2016 Brak daty i podpisu pracownika przedktadajacego

rachunek

3. 26/2016, 285/2016 Nie wypehiono rubryki ,,do wyptaty-zwrotu”

4. 27/2016 Nie wypetiono rubryki ,,do wyptaty-zwrotu”,
brak podpisu drugiej osoby zatwierdzajacej

5. 28/2016 Brak daty i podpisu pracownika przedktadajacego
rachunek, nie wypetniono rubryki ,,do wyplaty-zwrotu”

6. 28/2016, 371/2016 Nie wypehiono rubryki ,,do wyplaty-zwrotu”
Nie wypehiono rubryk: ,,Wyjazd”, ,,Przyjazd”, ,.Srodki

7. | 41/2016,435/2016 | lokomocji”, ,,Koszty przejazdu”, ,,Razem przyjazdy,
dojazdy”, ,,Stownie: zt/gr” ,,Ogotem”, ,,do wyplaty-
zwrotu”
Nie wypehiono rubryk: ,,Wyjazd”, ,,Przyjazd”, ,.Srodki

8. | 493/2016 lokomoc;ji”, ,,Koszty przejazdu”, ,,Razem przyjazdy,
dojazdy”, ,,Stownie: zt/gr” ,,Ogotem”, ,,do wyplaty-
zwrotu”

Rok 2017

Lp. | Nr delegacji Wyszczegblnienie
l. 4/2017, 52/2017 Nie wypehiono rubryki ,,do wyptaty-zwrotu”
2. 5/2017 Jw.
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13.9.

6/2017

Jw.

70/2017

Nie wypetniono rubryk: ,.Srodki lokomocji”,
,Koszty przejazdu”, ,,do wyplaty-zwrotu”,
brak podpisu osoby przedktadajacej rachunek

179/2017

Nie wypehiono rubryki ,,do wyplaty-zwrotu”

216/2017

Nie wypetniono rubryk: ,.Srodki lokomocji”,
,,do wyplaty-zwrotu”,
brak daty i podpisu pracownika przedktadajacego rachunek

258/2017

Nie wypelniono rubryki ,,do wyptaty-zwrotu”,
brak daty i podpisu pracownika przedktadajacego rachunek

435/2017

Nie wypelniono rubryk: ,,Koszty przejazdu”,
,,do wyplaty-zwrotu”,
Brak podpisu drugiej osoby zatwierdzajacej,

357/2017

Brak wskazania miejscowos$ci podrozy stuzbowej,
nie wypehiono rubryk: ,,Srodki lokomocji”,
,Koszty przejazdu”, ,,do wyplaty-zwrotu”,

brak podpisu drugiej osoby zatwierdzajacej

10.

375/2017

Nie wypehiono rubryk: ,,Koszty przejazdu”,
,,do wyptaty-zwrotu”,
brak podpisu drugiej osoby zatwierdzajace]

11.

376/2017

Nie wypetniono rubryk: ,.Srodki lokomocji”,
,Koszty przejazdu”, ,,do wyplaty-zwrotu”,
brak podpisu drugiej osoby zatwierdzajacej

378/2017

Nie wypehiono rubryk: ,,Koszty przejazdu”,
,,do wyplaty-zwrotu”,
brak podpisu drugiej osoby zatwierdzajacej

13.

410/2017

Nie wypelniono rubryk: ,,Wyjazd”, ,,Przyjazd”, ,.Srodki
lokomocji”, ,,Koszty przejazdu”, ,,do wyptaty-zwrotu”

14.

411/2017

Nie wypelniono rubryk: ,,Koszty przejazdu”,
,,do wyptaty-zwrotu”

Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Stoneczny Dom” w Gotdapi za posrednictwem
Burmistrza Gotdapi, udzielil nastepujacego wyjasnienia (cyt.): ,,Z koncem roku weryfikuje
wszystkie dokumenty pod wzgledem kompletnosci i czy wszystko zostato wypetnione, aby
zamkngc¢ caly rok budzetowy. Musialo sie cos wydarzyc, ze je przeoczytam. Po prostu moja
wina, ze nie dopilnowatam aby dokumenty bylo wypetnione poprawnie. W tym wypadku nie

mam nic na swoje usprawiedliwienie (...) “.

Niezamieszczania na fakturach opisu operacji gospodarczej, braku starannosci i precyzji

[Akta kontroli: 1.183-185, 194, 439-501, 1V.269-270, 293-294]

opisu, zgodnie z ponizszym zestawieniem:

Lp. Nr dokumentu Data Kwota
ksiegowego
2016
1. 26/11/2016 18 listopada 2016 400,00 zt
2. 24 listopada 2016 170,00 zt
3. FV/654/2016/12 20 grudnia 2016 406,60 zt
2017
4. 17 luty 2017 700,00 zt
5. 13 kwietnia 2017 100,00 zt
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IV.

—_

6. 12/06/2017 2 czerwca 2017 450,00 zt
7. 28/01/2017 24 stycznia 2017 225,00 zt
8. 32/01/2017 24 stycznia 2017 450,00 zt
9. 33/01/2017 24 stycznia 2017 225,00 zt
10.| FVA/000234/03/2017 7 marca 2017 440,00 zt
11. 4/2017 13 czerwca 2017 88,00 zt
12. 1996/10/2017 19 pazdziernika 2017 180,00 zt
13. 26/2017 15 listopada 2017 270,00 zt
14. 852/12/25/2017 18 grudnia 2017 369,00 zt
15. 28/12/17 21 grudnia 2017 620,00 zt
Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 21 wust. 1 1 art. 22 wust. 1 ustawy

o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi, dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej opis
operacji gospodarczej oraz powinien by¢ rzetelny, to jest zgodny zrzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktora dokumentuje.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami ztozonymi przez SDS ,,Stoneczny Dom” w Gotdapi
(cyt.): ,,(...) wyttumaczeniem braku opisow operacji gospodarczych na fakturach jest
przeoczenie pracownika ksiggujqcego te faktury”.

Taki stan rzeczy uniemozliwial ustalenie zasadnosci 1 celowosci poniesionych wydatkow.

Osoba odpowiedzialne:
— Dyrektor Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Stoneczny Dom” w Gotdapi,
— Gltowny Ksiggowy Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Stoneczny Dom”
w Gotdapi.
[Akta kontroli: 1.179-180, 182-183, 187-189, 194-195, 353, 388-390, IV. 502-533]

W zakresie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

W zwiagzku z tym, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajow) wydatkow nie przekraczaty
rownowartosci kwoty 30 000 euro jednostka nie przeprowadzata postgpowan o udzielenie
zamoéwien publicznych, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.) — obowigzujgcej w okresie
kontrolowanym.

[Akta kontroli: I. 139, 145-146, 180, 188, 197-205, 348, 377-378, IV.1-6]

W zakresie struktury zatrudnienia.
Ustalenia stanu faktycznego

Analizie poddano akta osobowe 14 pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy
0 pracg oraz zawarte przez SDS umowy cywilnoprawne.

Struktura zatrudnienia w Srodowiskowym Domu Samopomocy .,Stoneczny Dom”
w Gotdapi w 2016 r. na podstawie umowy o prace (stanowisko, wymiar etatowy):

.1. Kadra merytoryczna, tj. realizujaca ustugi, o ktorych mowa w § 14 rozporzadzenia

w sprawie srodowiskowych domoéw samopomocy:

dyrektor - 1 osoba - 1 etat

pracownik socjalny - 1 osoba - 1 etat

terapeuta - 3 osoby - 3 etaty

terapeuta - 1 osoba - 1 etat (okres zatrudnienia od 1 maja 2014 r. do 31 sierpnia 2016 r.)
terapeuta/pedagog - 1 osoba - 1 etat
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1.2.

2.

2.1.

3.

4.

4.1.

terapeuta - 1 osoba - 1 etat (zatrudniony od 1 grudnia 2016 r.)
terapeuta - 1 osoba - 1 etat (zatrudniony od 15 listopada 2016 r.)
psycholog - 1 osoba - 1 etat.

Kadra administracyjno - gospodarcza:
glowny ksiggowy - 1 osoba - 0,25 etatu
pracownik gospodarczy/konserwator - 1 osoba - 1 etat.

Struktura zatrudnienia w Srodowiskowym Domu Samopomocy ,,Stoneczny Dom”
w Gotdapi w 2017 r. na podstawie umowy o prace (stanowisko, wymiar etatowy):

Kadra merytoryczna, tj. realizujgca ustugi, o ktéorych mowa w § 14 rozporzadzenia
w sprawie srodowiskowych domoéw samopomocy:
dyrektor - 1 osoba - 1 etat
pracownik socjalny - 1 osoba — (do 30 wrzesnia 2017 r. - 1 etat, natomiast od
1 pazdziernika 2017 r. - 0,5 etatu)
terapeuta - 3 osoby - 3 etaty
terapeuta - 1 osoba - 1 etat (zatrudniony od 1 lutego 2017 r.)
terapeuta - 1 osoba - 1 etat (zatrudniony od 1 grudnia 2016 r. do 9 lipca 2017 r. jako
terapeuta, natomiast od 10 lipca 2017 r. do 28 lutego 2018 r. - kierownik zespotu)
terapeuta - 1 osoba - 1 etat (od 15 listopada 2016 r. do 14 sierpnia 2017 r.)
terapeuta/pedagog - 1 osoba - 1 etat (od 1 sierpnia 2013 r. do 11 pazdziernika 2017 r.)
psycholog - 1 osoba (do 30 wrzesnia 2017 1. - 1 etat, natomiast od 1 pazdziernika 2017 r.
- 0,5 etatu).

. Kadra administracyjno - gospodarcza:

glowny ksiggowy - 1 osoba - 0,25 etatu

pomoc kuchenna/sprzataczka - 1 osoba - 1 etat (zatrudniona od 15 wrzesnia 2017 do
1 czerwca 2018 r.)

pracownik gospodarczy/konserwator - 1 osoba - 1 etat.

Wedtug danych na dzien 31.12.2016 r. kadr¢ administracyjno — gospodarczg stanowito
2 pracownikow: glowny ksiggowy i pracownik gospodarczy/konserwator, zatrudnionych
w wymiarze 1,25 etatu.

Natomiast wedlug danych na dzien 31 grudnia 2017 r. kadr¢ administracyjno-
gospodarczg stanowito 3 pracownikow: gtowny ksiegowy, pomoc kuchenna/sprzataczka
oraz pracownik gospodarczy/konserwator, zatrudnionych w wymiarze 2,25 etatu.

Stan zatrudnienia kadry merytorycznej na dzien 31.12.2016 r. wynosit 9 pracownikow
zatrudnionych w ramach 9 etatow. Natomiast stan zatrudnienia kadry merytorycznej na
dzien 31.12.2017 r. wynosit 8 pracownikow, zatrudnionych w ramach 7 etatoéw. Stosunek
procentowy kadry administracyjno-gospodarczej do kadry merytorycznej wynosit
odpowiednio: na dzien 31.12.2016 r. — 13,89% i na dzien 31.12.2017 r. — 32,14%.

Wykaz o0sob $wiadczacych ustugi w Srodowiskowym Domu Samopomocy ,,Stoneczny
Dom” w Goldapi w 2016 r. 1 2017 r. na podstawie umoéw cywilnoprawnych
(stanowisko/rodzaj §wiadczonej ustugi):

W 2016 r. ustugi na potrzeby Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Stoneczny Dom”
w Gotdapi §wiadczylo 7 osob, w tym 5 oséb bedacych jednoczesnie pracownikami SDS,
w ramach 7 uméw cywilnoprawnych, w tym:
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4.2.

osoby przeprowadzajace calodobowe treningi samoobshlugi i umieje¢tnosci spotecznych
zatrudnione w SDS réwniez w ramach umoéw o praceg — trening prowadzony okresowo
w danym roku, w tym:

terapeuta — 2 osoby,

dyrektor SDS — 1 osoba,

opiekun — 2 osoby,

pozostate osoby:

kadrowa — w okresie od 1 czerwca 2015 r. do 31 grudnia 2018 r.,

rehabilitant — w okresie od 4 kwietnia 2016 r. do 19 maja 2016 r.; od 6 czerwca 2016 r.
do 30 czerwca 2016 1.

W 2017 r. ustugi na potrzeby Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Stoneczny Dom”
w Gotdapi $wiadczyto 10 0sob, w tym 9 0s6b bedacych jednoczesnie pracownikami SDS,
w ramach 10 umoéw zlecenia, w tym:

osoby przeprowadzajace calodobowe treningi samoobshugi i umiejetnosci spotecznych
zatrudnione w SDS réowniez w ramach umoéw o prace — trening prowadzony okresowo
w danym roku, w tym:

terapeuta — 3 osoby,

dyrektor SDS — 1 osoba,

opiekun — 6 0s6b,

pozostate osoby:

kadrowa — w okresie jw.

Jak wskazano wyzej, w SDS okresowo $wiadczyt ustugi rehabilitant. Ustugi obejmowaty
m. in. rehabilitacje¢ indywidualng i grupowa uczestnikow. Czynnosci wykonywano w:

5.1.

5.2.

5.3.

poniedziatki w ilo$ci 4 godzin (8%0-120),

czwartki w ilo$ci 4 godzin (8%0-1290),

piatki w ilo$ci 2 godzin (8°°-1090),

Za wykonanie czynnosci okre$lonych w umowie przystugiwalo wynagrodzenie
w wysokosci 23,00 zt brutto za godzing.

Wskaznik zatrudnienia pracownikéw zespolu wspierajaco-aktywizujacego

W SDS dziata zespot wspierajaco - aktywizujacy. Warunki jego funkcjonowania reguluje
Zarzadzenie Nr 7/SDS/2015 Dyrektora Srodowiskowego Domu Samopomocy
,»Stoneczny Dom” w Gotdapi z dnia 26 sierpnia 2015 r.

Wedlug danych na dzien 31.12.2016 r. w sklad zespotu wspierajaco-aktywizujacego
wchodzito 9 pracownikow zatrudnionych w lacznym wymiarze 9 etatow. Natomiast
wedlug danych na dzien 31.12.2017 r. w sktad ww. zespolu wchodzilo 8 pracownikéw
zatrudnionych w tacznym wymiarze 7 etatow.

Zgodnie z § 12 rozporzadzenia w sprawie Srodowiskowych doméw samopomocy,
wskaznik zatrudnienia pracownikow zespolu wspierajaco - aktywizujacego wynosi nie
mniej niz 1 etat na:

e 7uczestnikow w domu typu A,

e 5 uczestnikow w domu typu B 1 C.

W przypadku tgczenia typow domoé6w wskaznik zatrudnienia stosuje si¢ odpowiednio do
liczby uczestnikéw kazdego typu.

39



5.4.

5.5.

II.

VI

1.

Zgodnie z ustaleniami dot. wskaznika zatrudnienia zespotu wspierajaco - aktywizujacego,
wedhug stanu na dzien:

e 31.12.2016 r. do SDS uczeszczato 42 uczestnikow, w tym:

- 14 oso6b kwalifikujacych si¢ do domu o typie A,

- 3 osoby kwalifikujace si¢ do domu o typie B,

- 25 os06b kwalifikujagcych si¢ do domu o typie C,

e 31.12.2017 r. do SDS uczgszczato 41 uczestnikow, w tym:

- 17 oso6b kwalifikujacych si¢ do domu o typie A,
- 4 osoby kwalifikujace si¢ do domu o typie B,
- 20 oso6b kwalifikujacych si¢ do domu o typie C.

W toku kontroli dokonano analizy zasadnosci wtaczenia w sktad zespotu poszczegdlnych
pracownikéw SDS. Na tej podstawie stwierdzono brak mozliwosci wliczenia do zespotu
jednej z terapeutek zatrudnionej w ramach 1 etatu, ktora faktycznie nie §wiadczyta pracy
z powodu dtugotrwatej usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy od 21 grudnia 2016 r. do
29 lipca 2018 1.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, zespot inspektorow wliczyt do wskaznika
zatrudnienia zespotu wspierajaco-aktywizujacego w SDS w Goldapi:
e W 2016 1. — 8 0s6b zatrudnionych w fgcznym wymiarze 8 etatow,
e W 2017 r.—7 osob zatrudnionych w tgcznym wymiarze 6 etatow.

Ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2016 r. w kazdym z typéw domu wskaznik byt
spelniony zgodnie z § 12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie Srodowiskowych domow

samopomocy.
[Akta kontroli: 1.410-413, VI. 1-93]

Stwierdzono nastepujace uchybienie:

Na dzien 31 grudnia 2017 r. wskaznik zatrudnienia nie byl spelniony, gdyz na 1 etat
pracownikow zespotu wspierajaco-aktywizujacego przypadaty: dla typu A — 17
uczestnikow (2,43 etaty), dla typu B - 4 uczestnikow (0,8 etatu), natomiast dla typu C — 20
uczestnikow (4 etaty), tacznie 7,23 etaty. W SDS zatrudnionych bylo 7 pracownikow
w ramach 6 etatéw. W zwiazku z powyzszym do spetnienia wskaznika brakowato 1,23
etatu.

Powyzsze moglo skutkowa¢ obnizonym poziomem s$wiadczonych uslug na rzecz
uczestnikow.

Osoba odpowiedzialna — Dyrektor Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Stoneczny
Dom” w Goldapi.
[Akta kontroli: I. 413]

W zakresie majatku jednostki (Srodki trwale, wyposazenie)

W trakcie kontroli dokonano ogledzin wszystkich pomieszczen 1 wyposazenia
zakupionego w latach 2016 1 2017, znajdujacych si¢ w obiekcie SDS. Z ogledzin
sporzadzono odrebny protokot.

Ustalono, ze zakupione skladniki majatkowe w latach 2016 i 2017 znajdowaty si¢ na

terenie SDS, a ich lokalizacja byla zgodna z przedstawionym wykazem skladnikow
majatkowych.
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Sktadniki majatkowe zakupione w ramach programu kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,Za zyciem” znajdowaly si¢ w dwodch pracowniach: pracowni twoérczosci
interaktywnej 1 pracowni terapii ruchem z elementami muzykoterapii.

2. Skfadniki majatkowe 1 ewidencja

2.1. Zasady ewidencjonowania sktadnikow majatkowych okreslone zostaty w ,, Polityce
rachunkowosci”, stanowiacej zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 15/SDS/2013 Dyrektora
Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Stoneczny Dom” w Gotdapi z dnia 4 listopada
2013 r.

2.2. W jednostce ewidencjonowane sa sktadniki majatkowe w postaci:

— S$rodkow trwatych o wartosci réwnej lub powyzej 3 500,00 zt w ksiggach
inwentarzowych,

— pozostatych $§rodkéw trwatych o wartosci od 1 000,00 zt do 3 500,00 zt w ewidencji
wyposazenia,

— sktadnikow majatkowych o wartosci nieprzekraczajacej 1 000,00 zt w ewidencji
ilosciowo-wartosciowej,

— sktadniki ponizej wartosci 50,00 zI nie sa ewidencjonowane.

2.3. Zgodnie z ewidencja ksiggowa wartos¢ zakupionych sktadnikow majatkowych wyniosta

tacznie 61 445,75 zt:

— 56 096,52 zt (2016 1.),

— 5349,23 zt (2017 1),

1 dotyczyta wyltacznie pozostatych srodkéw trwatych.

2.4. Wszystkie zakupione sktadniki majatkowe w latach 2016-2017 1 ujete w wykazach
sporzadzonych przez SDS, zgodne s3 z dowodami ksiggowymi (rachunki/ faktury).
Sktadniki majatkowe opatrzono numerami inwentarzowymi i wpisano do ewidencji
wyposazenia. Znajduja si¢ na wyposazeniu Domu 1 byly uzytkowane zgodnie
Z przeznaczeniem.

Sktadniki majatkowe przyjmowano do ewidencji na podstawie dowodu zakupu (faktura)
i prawidlowo ujmowano na koncie syntetycznym 013 (pozostate $rodki trwate).
Wykaz sktadnikéw majatkowych zakupionych w 2016 .
Numer Wartos¢

Lp. Rodzaj sktadnika inwentarzowy Miejsce dyslokacji | zakupionego

sktadnika

1. Stot RICO sktadany SDS.G/809-02/16 | Pokoj nr 20 1 126,08 zt

2. Szafa biurowa SDS.G/803-03/19 | Pokoj nr 30 509,00 zt

Szafka na sprzet : .
3. fotograficzny SDS.G/803-03/20 | Pokoj nr 13 549,99 71
4. Szafka pod telewizor SDS.G/803-03/21 |Pokoj nr 13 599,99 7t
Szafa biurowa $DS.G/809-03/23 | - omieszezenie 649,00 zt

5. nr 30

6. |Zestaw mebli SDS.G/809-04/6 | Pokoj nr 13 2 200,01 zt

7. Zestaw mebli SDS.G/809-04/7 | Pokéj nr 25 1 293,00 zt

Tablica magnetyczna :
suchodcieralna SDS.G/809-10/51 | Korytarz parter 329,00 74
9. Maszynka ELK Nr 402 SDS.G/809-11/43 | Pokéj nr 13 259,00 zt
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Nozyczki SILVER

10. |TOUCH 6, 8 SDS.G/809-11/44 | Pokéj nr 13 65.01 z1

11. |Suszarka FOX BLUE EYE | SDS.G/809-11/45 |Pokéj nr 20 139,00 zt

12. | Tarka do warzyw + nozyk | SDS.G/809-11/46 | Pokoj nr 12 280,00 zt

13. | Robot kuchenny SDS.G/809-11/47 | Pokéj nr 12 90,00 zt

14. | Gofrownica SDS.G/809-11/48 | Pokoj nr 12 250,00 zt
Topialnik ze stali : .

15. |nierdzewnej SDS.G/809-12/1 [ Pokoj nr 5 3100,01 zt
Kosz do zatapiania . -

16. | w parafinie SDS.G/809-12/2 | Pokoj nr 5 400,00 71

17. |Praska do lupania drewna SDS.G/809-12/3 | Pokéj nr 5 1 380,00 zt

18. | Pojemnik plastikowy maty | SDS.G/809-12/4 |Pokéj nr 5 45,01 74

19. | Stét niski SDS.G/809-12/5 | Pokoj nr 5 1 140,00 zt

20. | Stot wysoki SDS.G/809-12/6 | Pokoj nr 5 2 100,00 zt

21. |Regat RMC SDS.G/809-12/7 |Pokéj nr 5 526,50 zt

22. | Krzesto obrotowe (szt.4) SDS.G/809-12/8 | Pokoj nr 5 2 079,98 zt

23. |Polka pochyta SDS.G/809-12/9 | Pokoj nr 5 340,00 zt
Przyrzad do obcinania : .

24 |knota SDS.G/809-12/10 | Pokoj nr 5 65.01 74
Pojemnik plast. : .-

25. |400x300x250 (szt. 2) SDS.G/809-12/11 | Pok6j nr 5 91,00 7t
Pojemnik plastikowy : .

26. |(szt. 6) SDS.G/809-12/12 | Pokéj nr 5 273.00 71
Nozyczki do obcinania < -

27 | knotéw SDS.G/809-12/13 | Pokéj nr 5 97,00 1
Przyrzad do : .

28. | konfekcjonowania (szt. 2) SDS.G/809-12/14 | Pok6j nr 5 819,99 zt

29. |Kosz piekarniczy SDS.G/809-12/15 | Pokéj nr 5 177,00 zt

30. |Potpaleta plastikowa SDS.G/809-12/16 |Pokoj nr 5 123,49 zt

31. |[Dociskacz do klejenia SDS.G/809-12/17 | Pokéj nr 5 500,00 zt
Pojemnik plastikowy do : .

32, | konfekeji (szt. 2) SDS.G/809-12/18 | Pok6j nr 5 91,00 74

33. |Pojemnik azurowy SDS.G/809-12/19 | Pokdj nr 5 65,01 zt

34. |Pojemnik na parafing SDS.G/809-12/20 Pokéj nr 5 150,00 zt

35. |Poétka uchylna SDS.G/809-12/21 |Pokéj nr 5 96,00 zt
Przyrzad do pomiaru . .

36. | opasek (szt. 2) SDS.G/809-12/22 | Pokoj nr 5 91,00 zt

37. | Gilotyna do ciecia opasek | SDS.G/809-12/23 |Pokéj nr 5 1 144,00 zt

38. | Wozek siatkowany SDS.G/809-12/24 | Pokéj nr 5 1 580,00 zt

39. | Wozek platformowy SDS.G/809-12/25 | Pokéj nr 5 811,20 zk
Miotek drewniany : .

40. |(szt.2) SDS.G/809-12/26 | Pokoj nr 5 40,00 7t

41. |Zestaw do sortowania SDS.G/809-12/27 |Pokéj nr 5 335,00 zt

42. | Wkretarka GSR SDS.G/809-13/22 | Pokéj nr 5 549,00 z1

Pomieszczenie

Kosa elektryczna SDS.G/809-14/55 | gospodarcze-

43. piwnica 381,00 zt

44. |Drabina SDS.G/809-14/56 | Pokoj nr 18 179,60 zt

45. | Akwarium - zestaw SDS.G/809-14/57 |Pokéj nr 18 1 200,00 zt

46. |Laptop (szt. 2) SDS.G/487-01/3 | Pokéj nr 5125 6 959,34 zt

42




SDS.G/487-01/4

47. |Monitor Philips 21,5 cala Pokoj nr 28 388,00 zt

48. | Wieza CD SDS.G/622-01/8 | Pokéj nr 25 1 678,95 zt
XBOX ONE (konsola do :

49. |ery) SDS.G/622-01/9 Pokéj nr 20 1 599,00 zt

50. |Torba z instrumentami SDS.G/622-02/11 | Pokéj nr 25 525,00 zt

51. |Zestaw naglasniajacy SDS.G/622-02/12 | Pokéj nr 13 640,83 zt

52. | Statyw mikrofonowy SDS.G/622-02/14 | Pokéj nr 25 152,83 zt

53. Megafon XB-75 SDSG/622'02/1 5 Korytarz 11 plqtro 481 ’01 71

54. | Przewdd glosnikowy SDS.G/622-02/16 |Pokoj nr 13 298,00 zt

55 | Glosnik Manta SDS.G/622-02/17 | Pokéj nr 20 519,00 zt

56. |Mikser z efektami SDS.G/622-02/18 |Pokéj nr 13 1 804,00 zt
Pilot multimedialny do .

57. |prezentacji (szt. 2) SDS.G/622-03/4 Pokéj nr 131 25 477,24 7k
Ekran projekcyjny na .

58. | tréjnogu SDS.G/622-03/5 1 p 1 6i 1y 25 814.26 71

59. |Projektor SDS.G/622-03/6 | Pokéj nr 25 2 217,69 7t
Rejestrator cyfrowy :

60. |PASOAM SDS.G/622-04/6 Pokoéj nr 13 739,00 zt

. : Magazyn -

61. Zamrazarka SDS.G/669-01/1 pomieszczenie nr 6 899,00 zt

62. |UPS (szt. 3) SDS.G/803-01/17 | Pokdj nr 28 i 29 597,00 zt

63. | Drukarka etykiet SDS.G/803-01/18 | Pokoj nr 28 125,98 zt

64. |Drukarka Kyocera SDS.G/803-01/19 |Pokéj nr 29 894,21 zt
Niszczarka Fallowes .

65. |(szt.2) SDS.G/803-01220 | p 4 61 13129 1 318,56 7t

66. |Drukarka CANON SDS.G/803-01/21 | Pokéj nr 25 305,04 zt

67. |Klawiatura SDS.G/803-01/23 | Pokdj nr 13 159,00 zt

68. |Gilotyna SDS.G/803-01/24 | Pokoj nr 28 698,64 zt

69. |Drukarka Brother SDS.G/803-01/25 | Pokoj nr 20 804,99 zt

70. |Niszczarka Wallner 5580 SDS.G/803-01/26 |Pokéj nr 5 228,32 7zt

71. | Telewizor SDS.G/622-06/1 | Pokéj nr 12 2 195,00 zt

71. |USB dysk Adata SDS.G/803-01/22 | Pokoj nr 28 266,75 zt

Razem: 56 096,52 zt

Wykaz sktadnikéw majatkowych zakupionych w 2017 .
Wartos¢
Lp. Rodzaj sktadnika Numer Miejsce dyslokacji | zakupionego
inwentarzowy sktadnika

1. Toaletka SDS.G/809-03/24 | Pokdj nr 13 559,99 zt

2. Drabinka gimnastyczna SDS.G/809-10/52 | Pokéj nr 13 852,00 zt

3. Stét do masazu SDS.G/809-10/53 | Pokéj nr 13 950,00 zt

4. Masazer Beurew FM 150 SDS.G/809-10/54 Pokoéj nr 25 579,99 zt

5. | Domowe SPA MG-260 SDS.G/809-10/55 | Pokéj nr 25 820,00 zi

6. | Domowe SPA MC-825 SDS.G/809-10/56 | Pokéj nr 25 780,01 7t
Masazer do stop :

7. | FS885 (szt. 2) SDS.G/809-10/57 Pokéj nr 25 537,24 zt

8. Lustro SDS.G/809-14/58 | Pokoj nr 20 270,00 zt

Razem 5349,23 7k
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[Akta kontroli: 1.413-415, VII.1-80]
2.5. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtlowosci.
VII. W zakresie nadzoru i rozliczenia realizowanych zadan

W okresie poddanym kontroli, tj. w latach 2016-2017 Urzad Miejski w Gotdapi nie
przeprowadzat kontroli SDS ,,Stoneczny Dom” w Goldapi. Nie przeprowadzono tez zadnej
udokumentowanej kontroli od czasu utworzenia SDS, tj. od 2013 r. Powyzszy stan
spowodowat, iz zaréwno Burmistrz Gotdapi, jak i Wojewoda Warminsko-Mazurski nie
dysponowali wiedzg co do rzetelnosci, prawidtowosci 1 zgodnosci z prawem dokonywanych
wydatkow ze srodkéw dotacji celowej. Majac na uwadze definicj¢ dotacji wyrazong w art.
126 ustawy o finansach publicznych, ktora stanowi, ze dotacje sg to podlegajace szczegdlnym
zasadom rozliczenia $rodki z budzetu panstwa (...), to na Burmistrzu spoczywa
odpowiedzialno$¢ za prawidlowos¢ rozliczenia otrzymanych $rodkéw publicznych, a co za
tym idzie za rzetelno$¢ danych zawartych w skladanych do Wojewody Warminsko-
Mazurskiego sprawozdaniach z wydatkéw poniesionych przez SDS. W celu realizacji tych
obowigzkow, Burmistrz winien przeprowadza¢ okresowe kontrole finansowe w podleglej
jednostce organizacyjnej oraz poddawa¢ weryfikacji (co najmniej na przyjetej probie)
dowody ksiggowe dokumentujagce poniesione wydatki, pod katem prawidtowosci
wykorzystania srodkow dotacji celowe;.

Podsumowanie

Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji przez Gming Goldap otrzymanej na realizacj¢ zadania
polegajacego na prowadzeniu Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Stoneczny Dom”
w Gotdapi ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami, z uwagi przede wszystkim na
stwierdzone  nieprawidlowosci w  zakresie = wykorzystania  dotacji  niezgodnie
z przeznaczeniem, a takze z uwagi na brak kontroli inadzoru ze strony Burmistrza nad
podlegla jednostka organizacyjng Gminy w zakresie wykorzystania $rodkéw publicznych
(dotacji celowych).
W toku kontroli stwierdzono i opisano w niniejszym projekcie nieprawidlowosci, polegajace
m.in. na:
1) wykorzystaniu srodkow publicznych (dotacji celowych) niezgodnie z przeznaczeniem na
faczng kwote 37 644,06 z1, (0,03% wydatkowanych w okresie 2016-2017 srodkéw dotacji
- 1323 402,97 z1),
2) niegospodarno$ci, czym naruszono zasady wynikajace z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
W sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasad:
e uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw,
e optymalnego doboru metod i sSrodkow stuzacych osiggnigciu zatozonych celow.

Za taki stan rzeczy odpowiada Gmina Gotdap, ktora zaniechata biezacego, systematycznego
nadzoru nad realizacja tego zadania, nie zabezpieczyta nalezycie intereséw budzetu Gminy
(i posrednio budzetu panstwa) i wreszcie nie byta zdolna do przeprowadzenia pelnej, rzetelnej
i efektywnej kontroli okresowej wykorzystania dotacji na funkcjonowanie SDS.

Jednoczes$nie, pomimo stwierdzenia nieprawidlowos$ci w zakresie poddanym kontroli,

pozytywnie oceniono:

e w zakresie dzialalno§ci Gminy: prawidlowo§¢ wprowadzenia planu dotacji do budzetu
Gminy, zaré6wno po stronie dochodow, jak i wydatkow, sprawozdawczos¢ budzetowa
(zgodnos¢ danych z ewidencjg ksiegowa, terminowo$¢ przekazywania sprawozdan
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budzetowych), terminowo$¢ zwrotu niewykorzystanych do konca roku budzetowego
srodkow dotacji;

w zakresie dziatalnoéci SDS: spetnianie standardow ustug okre§lonych w obowiazujacych
przepisach prawa, prawidlowos$¢ opracowanych regulacji wewngtrznych (Regulaminu
organizacyjnego,  programéw  dzialalnosci,  plandéw  pracy),  prawidlowos¢
ewidencjonowania zakupionych sktadnikéw majatkowych.

Burmistrz Gotdapi pismem z dnia 11 lipca 2019 r., znak: SG.1710.22.2018 wniost
zastrzezenia do Projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 2 lipca 2019 r.. Zastrzezenia
zostaty oddalone w catosci.

Majac na uwadze powyzszg ocen¢ i wnioski zalecam:

1.

Przeznaczanie 1 wydatkowanie $rodkoéw finansowych pochodzacych z dotacji celowych
udzielonych z budzetu panstwa wylacznie na cel na jaki zostaly przyznane, tj.
w przypadku $rodkéw przekazanych w rozdziale 85203, na finansowanie biezacego
funkcjonowania Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Stoneczny Dom” w Gotdapi.

W odniesieniu do zawartych, w dniach 4 listopada 2016 r. oraz 20 kwietnia 2017 r.,
uméw |, franchisingowych” pomiedzy Srodowiskowym Domem Samopomocy
»Stoneczny Dom” w Goldapi a Zakladem Aktywnosci Zawodowej Polskiego
Stowarzyszenia na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym Koto w Jarostawiu —
zaniechanie pokrywania ponoszonych w tym zakresie kosztow ze $rodkoéw dotacji
celowych udzielonych z budzetu panstwa.

W przypadku $rodkéw przekazanych na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej, wydatkowanie ich na cele, ktore zgodnie z klasyfikacja
budzetowa moga by¢ finansowane ze srodkdéw biezacych, a nie np. na cele inwestycyjne.

Racjonalne planowanie oraz wydatkowanie $rodkow dotacji, z zachowaniem zasad
okreslonych w przepisach art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi,
ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

W zakresie dowodow ksiegowych:

— prawidlowe wypetnianie przez pracownikéw SDS polecen wyjazdow stuzbowych
(delegacji), a w szczeg6lnosci: podpisywanie przedkladanych rachunkoéw, sktadanie
podpisOw przez osoby zatwierdzajace wyplate, wypelianie m.in. rubryk: ,,Wyjazd”,
,Przyjazd”, ,Razem przyjazdy, dojazdy”, ,.Srodki lokomocji”, ,,Koszty przejazdu”,
,»,do wyplaty-zwrotu”.

— zamieszczanie na fakturach rzetelnego opisu operacji gospodarcze;.

Nalezyte utrzymanie czystosci i porzadku w pomieszczeniach SDS. Podjaé¢ stosowne
dzialania w celu zaniechania wykonywania czynnosci porzagdkowych przez pracownikow
merytorycznych, tj. $wiadczacych ustugi, o ktéorych mowa w rozporzadzeniu w sprawie
Sds.

W zakresie indywidualnych planéw postgpowania:

— rzetelne okreslanie potrzeb terapeutycznych uczestnikow,

— wskazywanie, ze plany dotycza uczestnikOw ze sprz¢zong niepetlnosprawnoscia oraz
potrzeb¢ wykorzystywania sprzgtu zakupionego w ramach Programu ,,.Za Zyciem”,
jako niezbednego do pracy z tymi osobami,

— podejmowanie dziatanh wynikajacych z indywidualnego planu uczestnika.
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10.

11.

W dziennikach zaje¢ dokumentujacych treningi w pracowniach SDS przy nazwiskach
0sOb prowadzacych zaj¢cia wpisywanie ich imion. Ponadto, rzetelne ewidencjonowanie
w dziennikach zaje¢ o0s6b uczestniczacych w treningach czystosci i porzadku oraz
kulinarnych.

Prawidlowe sporzadzanie meldunkow miesiecznych w zakresie liczby uczestnikow
biorgcych udziat w treningach samoobstugi i umiejetnosci w SDS.

Biezace aktualizowanie ewidencji uczestnikéw SDS w zakresie danych okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie $ds, a w szczegdlnosci w zakresie miejsca urodzenia
uczestnika i zmiany opiekuna uczestnika.

Zapewnienie spetniania wskazniku zatrudnienia pracownikow zespolu wspierajaco-
aktywizujacego zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie $ds, tj. nie mniej niz 1 etat na:

— 7 uczestnikdéw w domu typu A,

— 5 uczestnikow w domu typu B i C.

Z racji sprawowanego nadzoru nad jednostka realizujaca zadanie (SDS),
przeprowadzanie corocznych kontroli prawidtowosci wydatkowania  $rodkow
publicznych w zakresie pozwalajagcym na prawidlowa oceng realizowanego zadania.

O wynikach przeprowadzonych kontroli prosz¢ informowa¢ Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

Dokonanie zwrotu w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem kwoty 37 644,06 zl, wydatkowanej na: pokrycie
kosztow wynikajacych z umoéw ,.franchisingowych”, zakup stotu rehabilitacyjnego oraz
systemu monitoringu SDS, na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie wraz z naleznymi odsetkami, w wysokos$ci okreslonej jak
dla zaleglosci podatkowych, stosownie do przepiséw art. 169 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 5 pkt 1
ustawy o finansach publicznych. Za dat¢ stwierdzenia ww. okoliczno$ci nalezy przyjaé
dat¢ otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku niedokonania zwrotu dotacji w ww. terminie, na podstawie przepisOw

art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych zostanie wszczgte postgpowanie
administracyjne w celu wydania decyzji administracyjnej w sprawie zwrotu ww. kwoty.

Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci

oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskOw oraz
wykonania zalecen, a takze o podj¢tych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednocze$nie informujg¢, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda Warminsko-Mazurski

/dokument podpisany elektronicznie/
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