Olsztyn, dnia 26 lipca 2019 1.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki

FK-1V.431.27.2019
Szanowny Pan
Bartosz Bielawski
Starosta Itawski
ul. Andersa 2a
14-200 It1awa

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje
Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Itawie, ul. Andersa 2a,
14-200 Itawa, NIP: 744-17-74-059, REGON: 510 742 468.

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych stanowiska petnili:

— Pan Bartosz Bielawski — Starosta, wybrany na stanowisko w dniu 19 listopada 2018 r.
Uchwata Rady Powiatu Itawskiego Nr [/2/18 z dnia 29 listopada 2018 r.,
w poprzedniej kadencji funkcje Starosty petnit Pan Marek Polanski.

— Pan Marek Polanski — wybrany na stanowisko Wicestarosty w dniu 19 listopada 2018
r. Uchwalg Rady Powiatu Itawskiego Nr 1/3/18 z dnia 19 listopada 2018 r.,
w poprzedniej kadencji funkcje Wicestarosty petnit Pan Stanistaw Kastrau.

— Pani Maria Jaworska — Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich,
Zdrowia 1 Bezpieczenstwa, zatrudniona na podstawie umowy o prace od 1 marca 2000
r. (nadzorujaca bezposrednio pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania).

Osobg odpowiedzialng za realizacj¢ zadania objetego kontrolg byt mtodszy referent Wydziatu
Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich, Zdrowia 1 Bezpieczenstwa, nad ktérym bezposredni
nadzor sprawowat Naczelnik ww. Wydziatu.

[akta kontroli str. 52]

Kontrole przeprowadzil pracownik Warminsko - Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Olsztynie, Wydziat Finanséw i Kontroli, Oddzial prowadzenia i koordynacji kontroli:

— Dorota Kusiewicz-Lauter — inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 2/2015

wydana przez Dyrektora  Generalnego  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu



Wojewddzkiego w Olsztynie, upowaznienie Wojewody Warminsko — Mazurskiego
Nr FK-VI1.0030.569.2019 z dnia 7 czerwca 2019 r.
[akta kontroli str. 47, 49]

Kontrole rozpoczg¢to 10 czerwca 2019 r. 1 zakonczono 12 czerwca 2019 r., co zostalo
odnotowane w Ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Itawie pod pozycja 3/2019.
[akta kontroli str. 1,4a]

Przedmiotem kontroli byta realizacja przez powiat (w porozumieniu z gminami albo
samodzielnie) zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej polegajacych na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej, w zwigzku z wytycznymi Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci z dnia 27 lutego 2019 r. oraz 8 kwietnia 2019 r., znak: DSF-X1.692.30.2019.
Kontrolg zostaly objete rowniez punkty, w ktérych jest udzielana nieodptatna pomoc prawna.
Okres objety kontrolg: od 01.01.2018 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych,
tj. do 10 czerwca 2019 r.
[akta kontroli str. 7-46]

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. 22017 r., poz. 2234), w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej (Dz. U. z 2019 poz. 294), zwanej dalej ,,ustawg”.

Starosta Itawski upowaznit mtodszego referenta zatrudnionego w Wydziale Organizacyjnym,
Spraw Obywatelskich, Zdrowia 1 Bezpieczenstwa, a takze Naczelnika ww. wydzialu
do udzielania informacji 1 wyjasnien, a takze udostgpniania dokumentow zwigzanych
z niniejsza kontrola. Ww. pracownicy byli obecni podczas dokonywania ogledzin lokali,
w ktorych sa usytuowane punkty nieodptatnych porad prawnych.

[akta kontroli str. 50-51]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie.

Powyzsza ocena wynika z nastgpujacych ustalen i ocen dokonanych w poszczegodlnych
obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola:

1) Organizacja systemu nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej, w szczegolnosci:

a) obsada punktow i wspolpraca 7 wykonawcami.

Stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy, na kazdy powiat przypada liczba punktow odpowiadajaca
mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 ustawy.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy, powiat powierza potowe punkéw do powadzenia adwokatom 1



radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej, a polowe
organizacji pozarzagdowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego, z przeznaczeniem na
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. W art. 11 ust. 2 b czytamy, ze w przypadku, gdy w otwartym konkursie ofert,
o ktorym mowa w ust. 2, nie wplyneta zadna oferta, na powierzenie prowadzenia punktu
przeznaczonego na $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, albo zadna ze
ztozonych ofert nie spetniata wymogow konkursu w czgsci dotyczacej Swiadczenia w punkcie
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, organizacji pozarzadowej powierza si¢
prowadzenie wszystkich punkéw z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawne;.

Na terenie powiatu itawskiego w roku 2019 zostaty uruchomione 4 punkty, ktore zlokalizowano
w 5 miejscach, z czego dwa punkty nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowane w Itawie 1
Zalewie, 1 punkt zlokalizowany w Lubawie, Suszu 1 Kisielicach — organizowany przez
Zaborskie Towarzystwo Naukowe, 1 punkt nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowany
rowniez w Www. miejscowosciach, jednakze prowadzony przez radcow prawnych
wytypowanych przez samorzad prawniczy w trybie art. 10 ustawy (z uwagi na niepodpisanie
umowy z wyloniong organizacja pozarzadowa).

Lokalizacja punktow oraz harmonogram pracy zostaly okreslone przez Staroste Itawskiego,
m.in. w ogloszeniu o konkursie, w umowach z adwokatami/radcami prawnymi,
W porozumieniu z gming, w zarzadzeniu nr 73/2018 Starosty Powiatu Itawskiego w sprawie
wykazu planowanych dyzuréw nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego na terenie powiatu itawskiego w 2019 r. (zmienionego Zarzadzeniami
Nr 90/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. oraz Nr 13/2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.)
1 przedstawiaty sie nastepujaco:

1) punkt prowadzony przez radcéw prawnych:

e Starostwo Powiatowe w [tawie, ul. Gen. Wi. Andersa 2a, czynny w:
— poniedziatek i w pigtek w godzinach: 12.00-16.00,

— wtorek i srode w godzinach: 8.00 - 12.00,

e Urzad Miejski w Zalewie, ul. Czestochowska 8, czynny w:

— czwartek w godzinach: 9.00-13.00.

2) punkt prowadzony przez adwokatow:

e Starostwo Powiatowe w Itawie przy ul. Gen. Wi Andersa 2a, czynny w:
— wtorek i w $Srode w godzinach: 13.00-17.00,

— czwartek w pigtek w godzinach: 8.00 - 12.00,

o Urzad Miejski w Zalewie, ul. Czestochowska 8, czynny w:

— poniedziatek w godzinach: 12.00-16.00.

3) Punkt nieodptatnej pomocy prawnej prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa



(Zaborskie Towarzystwo Naukowe), zlokalizowany w 3 nw. miejscowosciach:
— w Lubawie — w budynku Internatu Zespotu Szkoét, przy ul. Kupnera 12,
czynny we wtorki, $rody i czwartki w godzinach: 9.00-13.00,
—  w Suszu — w budynku Zespotu Szkot im. 1. Kosmowskiej przy ul. Wiejskiej
1, czynny w poniedziatki w godzinach: 13.00-17.00,
— w Kisielicach — w Zespole Szko6t Rolniczych przy ul. Daszynskiego 12 —
czynny w piatki w godzinach: 9.00-13.00.

4) Punkt nieodptatnej pomocy prawnej, prowadzony przez radcow prawnych
(w zastepstwie organizacji pozarzadowej), zlokalizowany w 3 nw. miejscowos$ciach:

— Lubawie — w budynku Internatu Zespotu Szkol, przy ul. Kupnera 12
czynny w poniedziatki i w pigtki w godzinach: 13.00-17.00,

— w Suszu — w budynku Zespotu Szkoét im. 1. Kosmowskiej przy ul.
Wiejskiej 1, czynny w $rody 1 w czwartki w godzinach 9.00-13.00,

— w Kisielicach — w Zespole Szko6t Rolniczych przy ul. Daszynskiego 12,
czynny we wtorki w godzinach 13.00-17.00.

W 2019 pomoc $§wiadczona byta na podstawie porozumienia zawartego pomi¢dzy Powiatem
a Gming Zalewo. W Suszu, Kisielicach 1 Lubawie pomoc §wiadczona byla w budynkach
jednostek podlegtych powiatowi.

[akta kontroli str. 8-10, 62-70, 240-268, 400-403]

W celu powierzenia organizacji pozarzadowej prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy
prawnej 1 nieodptatnych porad obywatelskich Zarzad Powiatu Itawskiego Uchwalg
Nr 261/1244/18 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. oglosit otwarty konkurs ofert na realizacje
w 2019 r. =zadania publicznego z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz
zwigkszenia §wiadomos$ci prawnej spoteczenstwa, w tym na prowadzenie jednego punktu
nieodptatnej pomocy prawnej oraz jednego punktu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
W tekscie ogloszenia zawarto zapis, ze organizacja moze zlozy¢ oddzielne oferty na udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
gdzie w zakresie kazdej z ofert winny by¢ przewidziane zadania z zakresu edukacji prawne;j.
Zgodnie z art. 11 ustawy, do prowadzenia przez organizacje pozarzadowe przewidziano 2
punkty.

Przedmiotowe ogloszenie zawierato: informacje o rodzaju zadania, wysokos$ci $rodkow
publicznych przeznaczonych na jego realizacje, zasadach przyznania dotacji, terminach,
miejscu 1 warunkach realizacji zadania, terminie 1 sposobie sktadania ofert, trybie i kryteriach
stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert. Zarzad Powiatu —
uwzgledniajac nowy podziat ustug wprowadzony ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej oraz niektoérych innych ustaw (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1467), zwanej dalej ,,ustawa nowelizacyjng” — odrebnie okreslit wymagania
dla powierzenia prowadzenia punktu w roku 2019, jakie powinna speilnia¢ organizacja
pozarzadowa w przypadku udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i1 nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego. Ponadto, jako jeden z warunkow otwartego konkursu ofert,
wskazano na mozliwo§¢ wydhluzenia czasu trwania dyzurow do 5 godzin we wszystkich
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punktach na obszarze powiatu itawskiego.

Zgodnie z pkt VII ogloszenia, procedura rozpatrywania ofert obejmowata: ocene formalng oraz
oceng¢ merytoryczng ztozonych ofert. Jednym z elementow ogloszenia byly réwniez
opracowane w formie punktowej kryteria oceny formalnej 1 merytoryczne] wazne
ze wzgledu na specyfike zadania konkursowego. Kazdemu wskaznikowi podlegajagcemu ocenie
przypisano skal¢ punktow, jakg mozna otrzymac za t¢ kategori¢. W ogloszeniu wskazano, w
jaki sposob bedzie dokonywana ocena ofert z zastosowaniem wybranych kryteriow oraz
przypisanych im punktow.
[akta kontroli str. 69-76]

W zwiazku z ogloszeniem przez Zarzad Powiatu w Itawie otwartego konkursu, wptynely 4
oferty na zadanie pt. ,,Prowadzenie jednego punktu nieodptatnej pomocy prawne;j” i 3 oferty
na zadanie pt. ,,prowadzenie jednego punktu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, ktére
zostaly ztozone przez pig¢ nw. organizacji, tj.:

— Fundacje Togatus Pro Bono — Olsztyn,

— Stowarzyszenie Wsparcia Obywatelskiego — Krakow,
— Zaborskie Towarzystwo Naukowe — Brusy,

— Fundacje ,,Inicjatywa Kobiet Aktywnych” — Olsztyn,
— Fundacj¢ Honeste Vivere — Warszawa.

Organizacje przystepujace do konkursu aplikowaty na $wiadczenie ustugi prowadzenia jednego
punktu nieodplatnej pomocy prawnej wraz z edukacja prawng oraz prowadzenie jednego
punktu nieodptatnych porad obywatelskich wraz z edukacja prawna. Przyczyna odrzucenia
niektorych ofert byto niespelnianie wymogow formalnych.

[akta kontroli str. 77-131]

Zarzad Powiatu Itawskiego Uchwatami Nr 5/16/2018 1 5/17/2018 z dnia 4 grudnia 2018 r. zlecit
nw. organizacjom pozarzadowym, tj.

— Zaborskiemu Towarzystwu Naukowemu z siedzibg w Brusach — prowadzenie jednego
punktu nieodptatnej pomocy prawnej,
— Fundacji Honeste Vivere z siedzibg w Warszawie — prowadzenie jednego punktu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
[akta kontroli str. 132-189, 190-208, 224-238]

W dniu 28 grudnia 2018 r. podpisano umowe z organizacja pozarzadowa, tj. Zaborskim
Towarzystwem Naukowym na prowadzenie jednego punktu nieodptatnej pomocy prawne;j.
Natomiast, jak wynika z o$wiadczenia zlozonego przez pracownika odpowiedzianego za
realizuj¢ zadania, druga organizacja, tj. Fundacja Honeste Vivere na - dzief zawarcia umowy -
nie mogla przedtozy¢ umowy, ani promesy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy, mimo
ztozenia odmiennego oswiadczenia w treSci oferty z dnia 15.11.2018 r. Spowodowato to
koniecznos¢ zastosowania art. 11 ust. 9, a zatem nie zawarcia umowy pomig¢dzy powiatem



Itawskim a Fundacja Honeste Vivere.
[akta kontroli str. 224-238, 338-340, 389-394]

Starosta Itawski, w nastgpstwie powyzszego, uruchomit rowniez procedure, o ktoérej mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy, tj. w przypadku niezawarcia porozumienia do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego rok, ktorego dotyczy to porozumienie, starosta przekazuje dziekanom
informacje w zakresie okreslonym w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a, d oraz e albo ust. 3.
Na podstawie tych informacji dziekan okrg¢gowej rady adwokackiej lub dziekan okrggowej izby
radcow prawnych wskazuje odpowiednio adwokatéw lub radcoOw prawnych, do udzielania
nieodptatnej pomocy prawne;.

[akta kontroli str. 386-391]

Na podstawie analizy porozumienia z gming, ogloszenia o konkursie, umoéw
z radcami/adwokatami oraz wyjasnien Starosty Itawskiego z dnia 12 czerwca 2019 r., znak:
0S0.8130.3.2019 w przedmiocie braku wnioskow, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 ustawy
stwierdza si¢, ze w stosunku do zadnego z punktow nie bylo potrzeby okreslenia specjalizacji
1 wprowadzenia do harmonogramu dyzuru zapisu w zakresie jednego rodzaju ustug.

[akta kontroli str. 9, 338]

Starosta Itawski, majac na uwadze zorganizowanie na terenie powiatu itawskiego czterech
punktéw porad prawnych, zawarl w dniu 20 grudnia 2018 r. umowy z adwokatami, radcami
prawnymi oraz z osobami zast¢pujacymi, wyznaczonymi przez Okregowa Rad¢ Adwokacka w
Olsztynie i Rade Okrggowej Izby Radcow Prawnych w Olsztynie. Na podstawie ww. umow
zorganizowano obstuge punktow w powiecie itawskim.

[akta kontroli str. 240-268]

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze z koncem 2018 r. Starostwo Powiatowe
w ltawie, cho¢ nie podpisano umowy z druga, wytoniong w drodze otwartego konkursu
organizacja, bylo organizacyjnie przygotowane do obslugi punktu npp. Ushlugi zostaty
uruchomiono terminowo, z dniem 2 stycznia 2019 r. Jak o$§wiadczyt pracownik odpowiedzialny
za realizacje zadania, cyt. ,,(...) Mimo niepodpisania umowy z drugq organizacjq pozarzgdowq,
tj. Fundacjg Honeste Vivere, osoby uprawnione zainteresowane poradg prawng w punktach
przeznaczonych dla tej organizacji (Susz, Kisielice, Lubawa), kierowane byly na dyzury
Swiadczone rowniez w tych samych lokalizacjach przez Zaborskie Towarzystwo Naukowe.
Pomimo napotkanych trudnosci punkty, w ktorych pomoc prawng miata swiadczy¢ Fundacja
Honeste Vivere sprawnie dziataly od poczqtku roku 2019. Niedostepne godziny dyzurow
przeznaczone dla ,,Honeste”, nie stwarzaly wigkszych przeszkod w funkcjonowaniu tych
punktow, gdyz w czasie tym zapotrzebowanie osob uprawnionych na nieodplatng pomocg
prawng w danych punktach bylo w petni pokryte. Zaborskie Towarzystwo Naukowe poradzito
sobie z zainteresowanymi bez problemow, a osoby zainteresowane nie oczekiwaly na wizyte,
byly przyjmowane na biezgco. Pelny zakres dyzurow zostal uruchomiony natychmiast po
podpisaniu umowy z radcami prawnymi wskazanymi przez Okregowq Izb¢ Radcow Prawnych



tj 24.01.2019 r. Opoznienie w uruchomieniu wszystkich godzin dyiurow w punktach
przeznaczonych dla organizacji pozarzqdowej spowodowane byto niepodpisaniem umowy
z Fundacjg Honeste Vivere, ktora pomimo iz w ofercie zadeklarowala posiadanie 0sob
przeszkolonych do prowadzenia poradnictwa obywatelskiego, po wyborze jej oferty, a przed
podpisaniem umowy, poinformowata, ze z powodu braku osoby przeszkolonej nie rozpocznie
Swiadczenia porad w ustalonym terminie tj. od 02.01.2019 r. Wskazala, zZe jest osoba
zainteresowana odbyciem szkolenia, a rozpoczecie swiadczenia poradnictwa obywatelskiego
mogloby rozpoczqé sie za kilka tygodni. Powiat ltawski uznal, Ze jest to ztamanie zasad
konkursu, ktory wskazywat zakres i termin realizacji zadania. Zasada zapewnienia rownego
dostepu do srodkow publicznych nie pozwalata na zmiane warunkow konkursu. W zwigzku
z tym odstgpiono od podpisania umowy i natychmiast podjeto dziatania przewidziane na te
okolicznos¢ w ustawie”.

[akta kontroli str. 340]

W toku czynnos$ci kontrolnych, w przedmiocie prowadzonych przez starost¢ czynno$ci
monitorujacych, zadano nastgpujace pytania, tj.:

— w jaki sposob starosta monitorowal punktualno$¢ dyzuréw — majac przy tym na
wzgledzie wyniki z pola 7 cz. B Karty pomocy?

— w jaki spos6éb monitorowano sposob $wiadczenia ushug przez osoby uprawnione
zgodnie z ustawg oraz z umowa (w tym zastepstwa)?

[akta kontroli str. 93-98]

Pracownik do powyzszych pytan odnidst si¢ w ten sposob ze, cyt. ,, Starosta na biezgco

monitoruje punktualnosé¢ dyzurow poprzez:

e sprawdzanie list obecnosci w punktach przez pracownika Starostwa oraz pracownikow
Jjednostek, w siedzibach ktorych zlokalizowane sq punkty,

e codzienny kontakt z osobami swiadczgcymi porady prawne, rowniez w celu przekazania
informacji o osobach zarejestrowanych w danym dniu;

e 7z analizy ankiet — kart pomocy cz. B, wynika, Ze zdecydowana wigkszos¢ 0sob
uprawnionych przyjeta zostata w umowionym terminie ( w pkt 7 cz. B karty pomocy
zaznaczona odpowiedz , zdecydowanie tak”, brak wskazan, zZe osoby przyjete byly
nieterminowo).

Monitorowanie sposobu Swiadczenia ustug przez osoby uprawnione zgodnie z ustawq oraz

umowami, w tym zastepstwa, odbywato si¢ w sposob analogiczny jak wyzej”.

W toku czynnos$ci kontrolnych przekazano réwniez przyktadowe harmonogramy dyzuréw na

nastepny miesigc, zaproponowane przez adwokatow i radcoOw prawnych §wiadczacych ustugi

w poszczegblnych puntach.

[akta kontroli str. 341, 404-405]

Wystepujac z zapytaniem odnosnie zastepstw chciano w ten sposob wskaza¢ na stanowisko
Ministerstwa Sprawiedliwosci, a takze art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy, ktéry stanowi, ze
w punktach prowadzonych przez osoby rekomendowane przez samorzady prawnicze, osobg co
do zasady zastepujaca adwokata lub radce prawnego jest inny adwokat lub radca prawny
Natomiast, zgodnie z ustawg, zastepowanie adwokata lub radcy prawnego przez aplikanta
adwokackiego lub aplikanta radcowskiego jest mozliwe ,,w szczegélnie uzasadnionych
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przypadkach”, zatem jako odstgpstwo powinno mie¢ charakter incydentalny. Nie jest zatem
dopuszczalne, ustanowienie aplikanta stalym zastgpca adwokata lub radcy prawnego w tego
typu punktach.

Ponadto, jak wynika ze ztozonego o$wiadczenia, w latach 2018-2019 nie wystapilty przypadki
rozwigzania umow z wykonawcami na skutek nieprawidtowosci w §wiadczeniu ustug oraz nie
doszto do rozwigzania umowy z prawnikiem S$wiadczacym ustugi w zakresie npp.
Potwierdzeniem powyzszego sa pozytywne opinie kierowane pod adresem os6b §wiadczacych
npp, zawarte w Kartach pomocy cz. B.

[akta kontroli str. 340]

b) upowszechnianie ustug wsrdod mieszkancow powiatu,

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy, Starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy
o dzialalnosci systemu nieodplatnej pomocy prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego wsrod mieszkancow powiatu.

W latach 2018 i 2019, jak wynika z o$wiadczania zlozonego przez pracownika
odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania, dzialania w zakresie upowszechniania wiedzy
o dziatalnosci systemu nieodplatnej pomocy prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego przejawialy si¢ w ten sposob, ze cyt. ,,(...) Umieszczono informacje na stronie
internetowej, w BIP Starostwa Powiatowego w Itawie. Przekazano aktualne informacje do
umieszczenia na stronach internetowych gmin powiatu. Informacje otrzymaty rowniez
powiatowe jednostki organizacyjne. Publikowano réwniez w periodyku ,,Zycie Powiatu”
informacje oraz artykuly z zakresu poradnictwa 1 edukacji prawnej. Przygotowane
1 rozpowszechnione zostaty plakaty, ulotki, broszury informacyjne dotyczace nicodptatnej
pomocy prawnej. Materialy te znalazty si¢ w punktach nieodptatnej pomocy prawnej,
w powiatowych oraz gminnych jednostkach organizacyjnych. Organizacja realizujaca zadanie
polegajace na prowadzeniu punktow nieodplatnej pomocy prawnej przygotowala ponadto
lekcje multimedialng oraz przeprowadzita warsztaty i szkolenia o tematyce adekwatnej do
odbiorcow (uczniow szkot, a w 2018 roku rowniez senioréw). W informacjach podawanych do
radia dotyczacych aktualnej dzialalnosci Powiatu réwniez znajdowaty si¢ informacje
o nieodptatnej pomocy prawnej. Pracownicy Starostwa informowali réwniez Radnych
Powiatowych o dziatalnos$ci punktow nieodptatnej pomocy prawnej, zasadach finansowania
oraz o grupie osob uprawnionych do korzystania z porad prawnych. Takie informacje
przekazane zostaty tez czlonkom Powiatowej Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego,
Powiatowej Rady Organizacji Pozarzadowych oraz Powiatowej Spotecznej Radzie Do Spraw
Oso6b Niepetnosprawnych.

W dzialalno$ci promocyjnej uwzglgdniono potrzeby osob wykluczonych cyfrowo oraz oséb
z niepetnosprawnos$ciami ruchowymi, do$wiadczajacych trudnosci w komunikowaniu sie,
starszych. Zarzadzeniem Starosty Powiatu [tawskiego Nr 90/2018 z dnia 21 grudnia 2018 roku
wprowadzono dla oséb z niepetnosprawnoscig ruchowa oraz doswiadczajacych trudnosci w

komunikowaniu si¢ mozliwos¢ uzyskania porady prawnej poza punktem lub za posrednictwem
elektronicznych ~ $§rodkdw  komunikacji.  Dotychczas jedna  osoba  skorzystata
z takiej mozliwosci. W kazdym punkcie nieodptatnej pomocy prawnej jest mozliwo$¢



udzielenia porady prawnej osobie niepetlnosprawnej. Cztery lokale dostgpne sa dla osob
niepetnosprawnych (podjazdy). W Kisielicach istnieje mozliwo$¢ udzielenia porady
W pomieszczeniu innym niz przeznaczone na punkt, dostepnym dla osoby niepetnosprawne;.
Stosowne informacje zostaly upublicznione”.
Powyzsze dziatania zostaly potwierdzone w toku czynno$ci kontrolnych stosownymi
dowodami, ktore dotaczono do akt kontroli.
[akta kontroli str. 300-301, 348-386]

Analiza cz. B kart pomocy pozwala stwierdzi¢, ze osoby zainteresowane skorzystaniem
z porad prawnych, informacje o dziatalnosci punkéw pozyskiwaty glownie od innych klientow,
przez Internet, z zamieszczonych plakatow, z ulotek, broszur, z telewizji oraz
w inny sposob nie wskazany w przedmiotowej karcie.

[akta kontroli str. 273-274, 470, 279-296]

Majac powyzsze dziatania na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze Starosta Itawski w przedmiocie
upowszechniania i promocji systemu, wywigzal si¢ z obowigzku wynikajacego z art. 9 ust. 4
ustawy. Promujac nieodptatng pomoc prawng i nieodptatne poradnictwo obywatelskie nie
ograniczano si¢ jedynie do zamieszczania informacji na stronach internetowych, ale
podejmowano innego rodzaju inicjatywy, w tym w ramach wspotpracy z lokalng prasa, radiem
czy telewizja, szkolami, itp. Powyzsze dzialania wpisuja si¢ w pelni w katalog zalecen
Najwyzszej [zby Kontroli oraz Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, ktore to instytucje wskazuja na
konieczno$¢ wzmozenia dziatan majacych na celu informowanie szerokiego kregu osob
o mozliwos$ci uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, w tym z wykorzystaniem innych niz
Internet §rodkdéw przekazu, jako skuteczne wskazuje si¢ tu na audycje w mediach lokalnych,
szeroko dystrybuowane poradniki, ulotki, plakaty, spotkania z mtodziezg czy tez seniorami.

W powyzszym obszarze badaniem obj¢to rowniez podnoszenie swiadomosci shuzb publicznych
o systemie nieodplatnej pomocy prawnej, poprzez podjecie dziatan o charakterze
informacyjnym w zakresie katalogu ustug i oséb uprawnionych do skorzystania z nieodptatne;j
pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Powyzsze umotywowane
zostalo stanowiskiem Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wyrazonym
w pismie z dnia 27.02.2019 r., znak: DSF-X1.692.30.2019 skierowanym do Wojewodow, gdzie
wskazano, iz ,,(...) istotne jest podnoszenie Swiadomosci samych stuzb publicznych
o systemie. Odnotowano bowiem przypadki, w ktorych wiedzy o mozliwosci skorzystania
z darmowych porad prawnych nie posiadali pracownicy Osrodkow Pomocy Spotecznej.
Dlatego tez zasadne jest podjecie dziatan o charakterze informacyjnym w zakresie ustug
i katalogu 0sob uprawnionych do skorzystania z nieodptatnej pomocy prawnej zarowno wsrod
pracownikow, m.in. gminnych osrodkow pomocy spolecznej, powiatowych centrow pomocy
rodzinie, jak i przedstawicieli innych stuzb. Szczegolnie istotne jest promowanie wiedzy wsrod
podmiotow swiadczqgcych nieodplatne poradnictwo specjalistyczne innego typu, wskazanych na
liscie, o ktorej mowa w art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy, o ktorych nalezy poinformowaé osobe
uprawniona w przypadkach wskazanych w art. 5 ust. 4 ustawy, tj. gdy problem nie moze by¢ w
calosci lub czesci rozwigzany w drodze porady prawnika lub doradcy obywatelskiego (...).”



Kontrola wykazata, Zze Starosta podjal dzialania majace na celu podniesienie §wiadomosci
pracownikow o systemie, w tym o rozszerzonym od 1 stycznia 2019 r. katalogu ushug i 0so6b
uprawnionych do skorzystania z nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa
poprzez:
e Informowanie pracownikow Starostwa Powiatowego w Itawie, Radnych Powiatowych,
pracownikow powiatowych jednostek organizacyjnych w tym PCPR, DPS-6w;
e Przekazanie informacji gminom z terenu powiatu itawskiego z przeznaczeniem do
dalszego rozpowszechnienia, w tym MOPS-om, GOPS — om.
[akta kontroli str. 300-301, 324-334]

Podejmowanie dziatan przez starostow w powyzszym zakresie wplynie pozytywnie
na jakos$¢ udzielonej pomocy osobom, ktore zglosza si¢ do instytucji publicznej po porade,
bowiem - jak zaznaczyl Minister Sprawiedliwosci - w momencie posiadania przez stuzby
publiczne wiedzy nt. systemu nieodptatnej pomocy prawnej mozliwe bedzie umiejetne
przekierowywanie obywateli z innych systemow wsparcia, a uzyskana w ten sposdb pomoc
bedzie miata charakter interdyscyplinarny.

Zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy starosta sporzadza i aktualizuje liste jednostek nieodplatnego
poradnictwa, dostepna dla mieszkancow powiatu, ktdra obejmuje w szczego6lnosci:

1) poradnictwo rodzinne, psychologiczne, pedagogiczne, z zakresu pomocy
spolecznej, w sprawie rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych
uzaleznien, w sprawie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w ramach
interwencji  kryzysowej, dla bezrobotnych, dla o0s6b pokrzywdzonych
przestepstwem, a takze z zakresu praw konsumentow, praw dziecka, praw pacjenta,
ubezpieczen spolecznych, prawa pracy, prawa podatkowego, dla 0sob w sporze z
podmiotami rynku finansowego i inne (art. 8a ust.1 pkt 1 ustawy);

2) nieodptatna pomoc prawng i nieodptatne poradnictwo obywatelskie ze wskazaniem
punktow 1 dyzurow wraz z ich specjalizacja, o ile zostala okres§lona (art. 8a ust.1
pkt.2 ustawy).

W mysl art. 8a ust. 2 ustawy lista, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera dane jednostek nieodptatnego
poradnictwa uporzadkowane wedlug tematyki poradnictwa, w tym jednostek publicznych,
jednostek niepublicznych dziatajacych na zlecenie oraz jednostek prowadzacych dziatalnosé¢
pozytku publicznego dziatajacych na  zlecenie, ktorym powierzono zadania
z zakresu poradnictwa specjalistycznego na podstawie odrebnych przepisow, obejmujace
informacje o nazwie jednostek, zakresie poradnictwa, adresach i danych kontaktowych,
w tym o stronach internetowych i numerach telefonicznych, dniach i godzinach dzialalno$ci
oraz kryteriach dostepu do ustugi.

Przyktadowy wzér listy jednostek nieodplatnego poradnictwa zostal opracowany przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci i zamieszczony na stronie internetowej dedykowanej systemowi
nieodptatnej pomocy prawnej (https://darmowapomoc prawna.ms.gov.pl/).

W powyzszym obszarze ustalono, iz Starostwo Powiatowe w Itawie wywigzalo sie
z obowigzku, o ktorym mowa w art. 8a ust. 1 ustawy i opracowato list¢ jednostek nieodptatnego
poradnictwa dost¢gpnego dla mieszkancow powiatu Itawskiego. Przedmiotowa lista zawiera
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wykaz jednostek $wiadczacych poradnictwo: rodzinne, psychologicznego, pedagogiczne,
w  sprawie rozwigzywania  probleméw  alkoholowych i innych uzaleznien,
w sprawie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, dla oséb pokrzywdzonych przestgpstwem,
z zakresu praw konsumentdéw, zdrowotne. Dane jednostek nieodptatnego poradnictwa zostaty
uporzadkowane wedtug tematyki poradnictwa, jak nakazuje ust. 2 ww. artykutu ustawy.

[akta kontroli str. 273-278]

Stwierdzono, ze na dzien kontroli, tj. 10 czerwca 2019 r., zgodnie z art. 8a ust. 4 pkt 3 ustawy,
przedmiotowa lista byla umieszczona na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Itawie
1 urzedow gmin na obszarze powiatu itawskiego, w siedzibie urzedu i w kazdym punkcie,
w ktorym sg udzielane NPP, a takze w trzech gablotach informacyjnych nalezacych do
Starostwa Powiatowego w Itawie na terenie powiatu itawskiego. W dniu 25.01.2019 roku
przedmiotowa lista zostata opublikowana w periodyku ,,Zycie Powiatu Itawskiego” .

[akta kontroli str. 271-296, 350]

Jak wynika ze =zlozonego o$wiadczenia, popartego stosownymi dowodami, Starosta
na biezaco monitoruje aktualno$¢ informacji zamieszczanych na stronach internetowych gmin.
Kieruje do gmin pisma z prosba o aktualizacj¢ danych o nieodplatnej pomocy prawnej na
stronach internetowych gmin powiatu itawskiego. Wszystkie gminy ustosunkowaty si¢ do
wskazan. Umiescity na stronach réwniez liste, o ktoérej mowa w art. 8a ust. 1 ustawy.

[akta kontroli str. 307-310]

Zgodnie z art. 8 ust. 4 1 5 ustawy, uruchomiony zostal numer telefonu stuzacy do zgloszen na
wizyty (89 649 08 48). Jest to numer przeznaczony jedynie do obstugi nicodptatnej pomocy
prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Zgloszenia przyjmuje pracownik
Starostwa Powiatowego w Itawie. Numer zostal podany do publicznej wiadomosci w sposéob
opisany w pkt 11 2. Udzielanie porad odbywa si¢ po wczesniejszym umowieniu wizyty zgodnie
z rejestrem prowadzonym przez pracownika przyjmujacego zgloszenia telefoniczne
i mailowe.

[akta kontroli str. 273, 289, 303-305, 351]

Numer telefonu wraz z informacjami nt. zapiséw, zostat wskazany w zarzadzeniu nr 90/2018
Starosty Powiatu [tawskiego z dnia 21 grudnia 2018 r., gdzie uwzgledniono zapis, ze udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
w punkcie dziatajacym na terenie powiatu itawskiego odbywa si¢ wedlug kolejnosci zgtoszen
przyjmowanych telefonicznie lub za posrednictwem poczty elektronicznej. Podano rowniez dni
i godziny, w ktorych przyjmowane sg telefoniczne zgloszenia na wizyty.

Jak o$wiadczyt pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania, osoby zainteresowane porada
prawng rejestrowane sg zgodnie z deklaracjami do punktow, w ktérych cheg uzyskaé porade.
Nie ma potrzeby wskazywania osobom punktu, w ktérym uzyskaja poradg, poniewaz wszystkie
punkty sa na biezaco dostepne (w zadnym nie ma szczegdlnie duzego obtozenia).

Starosta umozliwil zapisy na wizyty za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej
pod adresem mail kamila.szysler@powiat-ilawski.pl., ktdry zostat podany do publicznej
wiadomos$ci w sposob opisany w pkt 1 1 2. Odnotowano kilka zgtoszen mailowych.
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[akta kontroli str. 303-305]

¢) organizowanie wizyt dla mieszkancow o réznych potrzebach;

Zgodnie z art. 8 ust. 8 ustawy, osobom ze znaczng niepetnosprawnoscia ruchows, ktére nie
moga stawi¢ si¢ w punkcie osobiScie oraz osobom doswiadczajacych trudnosci
w komunikowaniu si¢, o ktorych mowa w ustawie o jezyku migowym i innych $rodkach
komunikowania si¢, moze by¢ udzielana nieodptatna pomoc prawna lub $wiadczone
nieodplatne poradnictwo obywatelskie, z wylaczeniem nieodplatnej mediacji, takze poza
punktem albo za posrednictwem $rodkoéw porozumiewania si¢ na odleglo$¢. Zgodnie z § 4 ust.
1 rozporzadzenia, osobom o ktorym mowa powyzej nieodptatna pomoc prawna lub nieodptatne
poradnictwo obywatelskie moze by¢ §wiadczone:
— w miejscu zamieszkania;
— poza punktem w miejscu wyposazonym w urzgdzenia utatwiajgce porozumiewanie si¢
z osobami doswiadczajgcymi trudnosci w komunikowaniu sig;
— poza punktem, w miejscu w ktorym zapewnia si¢ mozliwos¢ korzystania z pomocy
thumacza migowego.

Z udzielonych wyjasnien wynika, ze w okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek
Swiadczenia ustug dla osoby niepelnosprawnej poza punktem za posrednictwem $rodkow
porozumiewania si¢ na odleglo$¢. Potrzeba udzielenia porady prawnej dla ww. osoby zostata
zapisana w rejestrze prowadzonym przez pracownika przyjmujacego zgloszenia telefoniczne.
Osoba uprawniona podata numer kontaktowy i w mozliwie najblizszym czasie adwokat
oddzwonit, udzielajac porady prawnej przez telefon.

[akta kontroli str. 304, 409]

Ustalono, ze zagadnienia dotyczace $wiadczenia ustug osobom niepetnosprawnym
ze znaczng niepetnosprawnos$cig ruchowa, ktore nie mogg stawi¢ si¢ w punkcie osobiscie oraz
osobom doswiadczajacym trudno$ci w komunikowaniu sig, znalazty swoje odzwierciedlenie w
dokumentach, m.in. w:

— w zarzadzeniu nr 73/2018 Starosty Powiatu Itawskiego w sprawie wykazu
planowanych dyzuréw nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu itawskiego w 2019 r. (zmienionego
Zarzadzeniami Nr 90/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. oraz Nr 13/2019 z 16 stycznia
2019 r., gdzie poinformowano, ze kobiecie, ktéra jest w cigzy, udzielanie
nieoptatnych porad prawnych odbywa si¢ poza kolejnoscig. Natomiast osoby ze
znaczg niepetnosprawnoscig ruchowa, ktére nie mogg stawic si¢ w punkcie osobiscie
oraz osobom doswiadczajacym trudnosci w komunikowaniu si¢ o ktérych mowa
w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1824) moze by¢ udzielana
nieodptatna pomoc prawna lub §wiadczone nicodptatne poradnictwo obywatelskie,
takze poza punktem albo za posrednictwem S$rodkdw porozumiewania si¢ na
odlegtos¢

— umowach na $wiadczenie NPP zawartych z adwokatami i radcami prawnymi,
w brzmieniu, cyt.: ,,0sobom ze znaczng niepelnosprawnos$cig ruchowa, ktoére nie
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moga stawi¢ si¢ w punkcie osobiScie oraz osobom doswiadczajacym trudno$ci
w komunikowaniu si¢, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. (Dz.U.
72017 r. poz. 1824), moze by¢ udzielana nieodptatna pomoc prawna lub $wiadczone
nieodplatne poradnictwo obywatelskie, takze poza punktem albo za posrednictwem
srodkoOw porozumiewania si¢ na odlegltos¢ — koszty ewentualnego dojazdu w celu
udzielenia pomocy poza punktem beda obcigza¢ adwokata/radce prawnego,
— w ofertach zlozonych przez organizacje pozarzadowe,
— kartach informacyjnych poradnictwa.
[akta kontroli str. 66-67, 190-208, 240-268, ]
Majac na uwadze postanowienie art. 9 ust. 1 ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach
komunikowania si¢, ktory stanowi ze organ administracji publicznej jest zobowigzany
do udostepnienia ustugi pozwalajacej na komunikowaniu si¢, w tym wypadku rowniez
na zapisanie si¢ na wizyte, zwrocono si¢ z zapytaniem, czy Starostwo udost¢pnito osobom
z trudnos$ciami w komunikowaniu si¢ zapisy w innych formach niz telefon.
Jak wynika z wyjasnien Starosty Itawskiego urzad umozliwil zapisy na wizyty za
posrednictwem S$rodkéw komunikacji elektronicznej, zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy pod
adresem: e-mail kamila.szysler@powiat-ilawski.pl.

[akta kontroli str. 338-339]

d) dostepnosé dyzurdw dla mieszkancow pod wzgledem czasu i miejsca;

Na podstawie przeprowadzonej analizy dyzurow stwierdza si¢, ze nieodptatna pomoc prawna
jest udzielana w punktach w przeci¢tnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4
godziny dziennie, tj. zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy. Godziny dyzuréw w poszczegodlnych
punktach przedstawiaty si¢ nastepujaco:
1. punkt prowadzony przez radcéw prawnych

e Starostwo Powiatowe w Itawie, ul. Gen. Wi. Andersa 2a, czynny w:

— poniedziatek i w pigtek w godzinach: 12.00-16.00,

— wtorek i $rod¢ w godzinach: 8.00- 12.00,

e Urzad Miejski w Zalewie, ul. Czestochowska 8, czynny w:
czwartek w godzinach: 9.00-13.00
2. punkt prowadzony przez adwokatow

e Starostwo Powiatowe w [tawie przy ul. Gen. Wi. Andersa 2a, czynny w:
— wtorek i w $Srode w godzinach: 13.00-17.00,
— czwartek 1 w pigtek w godzinach: 8.00 - 12.00,
e Urzad Miejski w Zalewie, ul. Czestochowska 8, czynny w:
— poniedziatek w godzinach: 12.00-16.00.
3. Punkt prowadzony przez organizacj¢ pozarzagdowa — Zaborskie Towarzystwo Naukowe
— w Lubawie — w budynku Internatu Zespotu Szkét przy ul. Kupnera 12, we
wtorki, $rody 1 czwartki w godzinach: 9.00-13.00,
— w Suszu — w budynku Zespotu Szkét im. I. Kosmowskiej przy ul. Wiejskiej
1 w poniedziatki w godzinach: 13.00-17.00

— w Kisielicach — w Zespole Szkot Rolniczych przy ul. Daszynskiego 12 — w
piatki w godzinach: 9.00-13.00
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4. Punkt nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowany w Lubawie, Suszu, Kisielicach,
prowadzony przez radcoOw prawnych (w zastepstwie organizacji pozarzadowe;)

— Lubawie — w budynku Internatu Zespotu Szkot przy ul. Kupnera 12 w
poniedziatki i w piatki w godzinach: 13.00-17.00

— w Suszu — w budynku Zespotu Szkot im. I. Kosmowskiej przy ul.
Wiegjskiej 1 w srody 1 w czwartki w godzinach: 9.00-13.00

— w Kisielicach — w Zespole Szkot Rolniczych przy ul. Daszynskiego 12 —
we wtorki w godzinach: 13.00-17.00.

[akta kontroli str. 8-9]

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, Zze sposodb organizacji dyzurow w punkcie npp
zapewniat dostep do pomocy w przedziatach czasowych, zaréwno przed jak 1 po potudniu, tj.
pomiedzy godzing 8.00 a 17.00., dodatkowo biorac pod uwage zapotrzebowanie mieszkancow,
punkty zostaly zlokalizowane w 5 réznych miejscach, aby zapewni¢ mieszkancom lepszy i
szybszy dostgp do $wiadczonych ustug. Takie dziatanie daje mozliwos$¢ jeszcze szerszego
wykorzystania formuty tzw. ,,punkéw mobilnych” i przyblizenia ustug do mieszkancow gmin,
w ktorych jest takie zapotrzebowanie. Podstawe ku temu daje nowy przepis ustawy, ktory
podkresla dobra praktyke powiatow, zachgcajac do tworzenia wigkszej liczby punktéw blisko
mieszkancow - art. 8 ust. 10, w brzmieniu: ,,punkt moze by¢ usytuowany w jednym albo
wigkszej liczbie lokali, do ktorego tytul prawny posiada powiat lub gmina (...)".

Jak os$wiadczyl pracownik odpowiedzialny za realizacje¢ zadania, ilo$¢ godzin dyzurow
w poszczegblnych punktach na obszarze powiatu ustalono w oparciu o informacje uzyskane
z gmin oraz na podstawie analizy kart pomocy. Rowniez dni 1 pory dyzuréw dostosowano tak,
aby umozliwi¢ korzystanie wszystkim zainteresowanym w dogodny sposob, uwzgledniajac
lokalne zwyczaje (np. dni targowe). Biorgc pod uwage powyzsze, najwieksza liczbe godzin
dyzuréw ustalono w punktach zlokalizowanych w siedzibie Starostwa Powiatowego w Itawie,
poniewaz wiekszo$§¢ mieszkancoOw powiatu korzysta z nieodptatnej pomocy prawnej
w zwigzku z zalatwianiem spraw w innych instytucjach majacych siedzibe w Itawie (Urzad
Miasta Itawa, Urzad Gminy Itawa, MOPS, GOPS, PCPR, Sad, Prokuratura, Policja, Szpital,
Kancelarie Prawne itp.). W Starostwie urzeduje réwniez Powiatowy Rzecznik Praw
Konsumenta, do ktorego moga by¢ kierowane osoby uprawnione, i ktory kieruje na nieodptatne
porady osoby, ktorych sprawy wykraczaja poza zakres jego kompetencji.

Podejmujac decyzje o usytuowaniu punktow w wyznaczonych lokalach, przede wszystkim
kierowano si¢ zasada jak najlepszej dostgpnosci, w tym mozliwosciami potaczen
komunikacyjnych. Stad lokalizacja punktow w miejscowosciach, bedacych siedzibami gmin
Powiatu Itawskiego, ktore sg najlepiej skomunikowane z pozostatymi miejscowosciami gminy,
ale 1 z siedzibg Powiatu oraz siedzibami powiatowych instytucji.

[akta kontroli str. 341]

W 2018 roku, jak réwniez w biezacym roku, liczba uprawnionych, ktérym miata by¢ udzielona
nieodplatna pomoc prawna umozliwiala sprawne umawianie termindow  wizyt
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w punktach na obszarze powiatu itawskiego, przez co nie bylo konieczno$ci wydtuzenia czasu
trwania dyzuru w zadnym punkcie. Maksymalny czas oczekiwania na wizyt¢ wynosit nie dluzej
niz 2 dni, a sprawy pilne i terminowe, w miar¢ mozliwos$ci, obslugiwane byty ,,od reki”.
Starosta analizowat zapotrzebowanie mieszkancOw na poszczegdlne ustugi na podstawie
rozmow z pracownikami urzedoéw, szkot, w ktorych porady byly udzielane, rowniez kierujac
si¢ oceng radcoéw 1 adwokatdéw udzielajacych porad poprzez zlozone przez nich karty pracy.
[akta kontroli str. 338-339]

Kontrola wykazata, ze wszystkie punkty (4), w ktorych byta §wiadczona nieodptatna pomoc
prawna na terenie powiatu itawskiego zostaty usytuowane w lokalach, do ktorych tytut prawny
— w ramach wilasnych zasobdéw - posiada odpowiednio powiat (dot. budynku Starostwa oraz
jednostek podlegtych) oraz gmina (dot. budynku Urzedu Gminy w Zalewie).

W Powiecie [tawskim dziatajg 4 punkty nieodptatnej pomocy prawnej w pieciu lokalizacjach.
Ma to na celu zwigkszenie dostepnosci swiadczen dla os6b uprawnionych w kazdej gminie
powiatu. Punty znajdujg si¢ w dogodnych lokalizacjach, dostosowanych réwniez dla osob
niepetnosprawnych, z dogodnym dostgpem potaczen komunikacyjnych. Dyzury pelnione sg
zarowno w godzinach porannych jak i popotudniowych.

Na pytanie z Karty Pomocy cz. B: Czy lokal, w ktorym zorganizowany jest punkt jest
dogodnie potozony? osoby uprawnione, bioragc pod uwage statystyke za miesigc styczen —
kwiecien 2019 r. odpowiedzieli nastepujaco: 206 oséb - zdecydowanie tak, 38 osdb — raczej
tak. Nie bylo odpowiedzi negatywnych.

Zgodnie z deklaracjami osOb zainteresowanych porada prawng rejestrowane sg one do
punktow, w ktérych chcg uzyska¢ porade. Jak oswiadczono w toku trwanie czynnosci
kontrolnych - nie ma potrzeby wskazywania osobom punktu, w ktérym uzyskaja porade,
poniewaz wszystkie punkty sg na biezaco dostepne (w zadnym nie ma szczegdlnie duzego
oblozenia).

[akta kontroli str. 340-341, 400-403, 446-471]

Podczas czynno$ci kontrolnych dokonano réwniez weryfikacji liczby udzielonych porad
w dwoch porownywalnych okresach, tj. styczen — kwiecien 2018 1 2019 r.
Liczba udzielonych porad w punktach usytuowanych na terenie powiatu itawskiego, tj.:
a) Styczen — kwiecien 2018 r. - 435 porad (w 2018 r. — 1007 porad, z tego w punktach
prowadzonych przez organizacj¢ pozarzadowa - 397), w tym:
— w Starostwie Powiatowym w [tawie — 238,
— w Urzedzie Gminy w Zalewie — 32,
— w Lubawie — w budynku Internatu Zespotu Szkot przy ul. Kupnera 12 — 106,
— w Suszu — w budynku Zespotu Szkét im. 1. Kosmowskiej przy ul. Wiejskiej
1-29,
— w Kisielicach — w Zespole Szk6t Rolniczych przy ul. Daszynskiego 12 — 30.
b) Styczen - kwiecien 2019 r. 563 porady, w tym:
— w Starostwie Powiatowym w Itawie — 327,
—  w Urzedzie Gminy w Zalewie — 47,
— w Lubawie — w budynku Internatu Zespotu Szkét przy ul. Kupnera 12 — 73,
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— W Suszu — w budynku Zespotu Szkot im. 1. Kosmowskiej przy ul. Wiejskiej
1-78,

— w Kisielicach — w Zespole Szkot Rolniczych przy ul. Daszynskiego 12 — 38.

[akta kontroli str. 270, 446-471]

Podsumowujac liczbe udzielonych porad - w poréwnywalnym na dzien kontroli okresie, tj.
styczen — kwiecief roku 2018 1 2019 - nalezy stwierdzi¢, ze liczba udzielonych porad w roku
2019 znacznie wzrosta wzgledem roku 2018 r., tj. z 435 do 563. Wzrost udzielonych porad
nastapit nie tylko w I[fawie, ale rowniez i w Zalewie, Suszu czy Kisielicach. Spadek odnotowano
jedynie w Lubawie (ze 106 do 73 porad). Do wzrostu zainteresowania mieszkancéw powiatu
swiadczonymi ustugami mogta przyczyni¢ si¢ rozpowszechniona na szeroka skalg dziatalno$¢
promocyjna Starosty Itawskiego, o czym mowa we wczesniejszej czesci dokumentu.

[akta kontroli str. 62-67, 83-97, 187-200, 245-254]

e) wyposazenie lokalu;

W celu sprawdzenia lokali, w ktorych jest prowadzona nieodplatna pomoc prawna,
12 czerwca 2019 r., kontroler W-M Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w obecnosci
mlodszego referenta Wydzialu Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich, Zdrowia
1 Bezpieczenstwa oraz Naczelnika ww. Wydzialu, dokonal ogledzin losowo wybranych lokali
z terenu powiatu itawskiego, w ktorych usytuowane zostaly punkty udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej, tj.:

1. punkt usytuowany w budynku Starostwa Powiatowego w Itawie,
2. punkt mobilny zlokalizowany w budynku Internatu ZS w Lubawie.

Stwierdzono, ze ww. lokale dysponowaly odrebnym pomieszczeniem przeznaczonym
do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i zostaly oznakowane we wiasciwy sposob.
Posiadatly dostep do instalacji energetycznej, telekomunikacyjnej, a takze do Internetu. Zostaly
wyposazone w komputer z wymaganym oprogramowaniem umozliwiajagcym edycje tekstu,
przesytanie i odbieranie danych oraz porozumiewanie si¢ na odlegto$¢ srodkami komunikacji
elektronicznej, a takze w drukarke i urzadzenie pozwalajace na przenoszenie dokumentacji do
postaci elektronicznej. Zapewniono réwniez dostgp do internetowego systemu informacji
prawnej. Ponadto stwierdzono, iz wyposazenie lokali zapewniato bezpieczne przechowywanie
dokumentow zawierajacych dane osobowe, uniemozliwiajgce dostep do nich osobom
nieupowaznionym (szafka zamykane na klucz) oraz umozliwiato zachowanie dyskrecji przy
uzyskiwaniu pomocy przez osoby uprawnione.

[akta kontroli str. 472-478]

f) wyposazenie poczekalni punktu;

Ogledziny wykazaty, ze ww. lokale dysponowaly miejscem przeznaczonym dla osob
oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego. W poczekalniach udostgpniono: liste jednostek nieodplatnego
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poradnictwa, o ktorej mowa w art. 8a ust. 1 ustawy; karty nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnej mediacji oraz poradnictwa dla osob pokrzywdzonych przestepstwem, a takze
informacje o zasadach i zakresie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej oraz osobach
uprawnionych do ich otrzymywania. Ponadto w poczekalni wywieszono informacje nt.
przekazywania przez osoby uprawnione opinii o udzielonej nieoptatnej pomocy prawnej lub
$wiadczonym nieodptatnie poradnictwie obywatelskim oraz umieszczono urng na cze$¢ B kart
pomocy.

[akta kontroli str. 472-478]

g) dokumentacja i sprawozdawczos$¢;

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy, kazdy przypadek udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej lub
$wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego dokumentuje si¢ w karcie nieodptatne;j
pomocy prawne] lub nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. W mys$l ust.
3 ww. artykulu ustawy, cze$¢ A karty pomocy wraz z o§wiadczeniem, o ktorym mowa w art.
4 ust. 2 ustawy, adwokaci i radcy prawni przekazujg staroscie do 10 dnia kazdego miesigca
kalendarzowego, w sposob uniemozliwiajacy powigzanie o$§wiadczenia osoby uprawnionej
z karta pomocy. Karta ta moze zosta¢ przekazana drogg elektroniczna.
Z udzielonych wyjasnien wynika, iz informacja zwrotna o prawidtowosci wypetnienia czg¢$ci
A kart pomocy jest przekazywana Staro$cie Ifawskiemu w terminie wskazanym w art. 7 ust. 3
ustawy, tj. do 10 dnia kazdego miesigca kalendarzowego.
Ponadto stwierdzono, ze starosta w wymagany ustawa terminie przekazuje wojewodzie
kwartalne sprawozdania o wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 ustawy.

[akta kontroli str. 341]

Jak wynika z o$wiadczenia zlozonego przez pracownika odpowiedzialnego za realizacje
zadania Starosta korzysta z opinii o jakosci obstugi w poszczegdlnych punktach, co przejawia
si¢ w tym, ze:

co najmniej raz w miesigcu cz. B Kart pomocy s3 odbierane z punktéw i analizowane pod

katem usprawnien;
- uwzglednia si¢ tylko karty oznakowane pieczgcia Wydzialu Organizacyjnego, Spraw
Obywatelskich, Zdrowia i Bezpieczenstwa Starostwa Powiatowego w Ifawie;
-z reguly osoby uprawnione wypetniajace karte pomocy cz. B nie udostepniaja nr telefonu
- raz w miesigcu informacje z cz. B Kart pomocy sg przekazywane organizacji pozarzagdowe;j
1 samorzadom prawniczym.
[akta kontroli str. 342]

h) rozliczenie ~wykorzystania dotacji (kwota przyznanej dotacji, wykonanie,

niewykorzystanie kwoty dotacii, zwrot, o§wiadczenie starosty o wykorzystaniu dotacji

zgodnie z przeznaczeniem).

W 2018 r. Starostwo Powiatowe w Itawie otrzymato w ramach rozdziatu 75515 § 2110 —
Nieodptatna pomoc prawna dotacj¢ celowa w tacznej wysokosci 250 416,00 zt., w tym:
a) na wynagrodzenia z tytutu umow, o ktérych mowa w art. 6 ustawy — 121.451,52 zi;
b) narzecz organizacji pozarzadowej — 121 452,00 zi;
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¢) na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej zadania — 7.512,48 zt.

Ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2018 r. przedmiotowa dotacje wydatkowano w tacznej kwocie
247.939,89 zt, w tym:
a) na wynagrodzenia z tytutu umow, o ktérych mowa w art. 6 ustawy — 120.357,56 zi;
b) narzecz organizacji pozarzadowej — 121.452,00 zt;
¢) na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej zadania — 6.130,33 zt.

Oswiadczono, ze dotacja przekazana w ramach rozdziatu 75515§2110 zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem, rozliczona, a w cze¢$ci niewykorzystanej, tj. w kwocie 2.476,11 zt
zwrdcona na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

[akta kontroli str. 471]

Do dziatalno$ci jednostki kontrolowanej w powyzszym zakresie nie wnosi si¢ uwag,
a zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

2) Jako$¢ ushug i obshugi, w szczegolnoSci:

a) dbatos¢ o merytoryczng jakos¢ ustug

Na dzien rozpoczgcia kontroli niemozliwym bylo dokonanie oceny wykorzystania przez
powiat ocen porad obywatelskich wykonanych przez wojewodg¢ z uwagi na fakt, ze nieodptatne
porady obywatelskie nie byly $wiadczone, a po drugie, jak zaznaczylo Ministerstwo
Sprawiedliwosci, zastosowanie tego instrumentu bedzie mozliwe po zamdwieniu przez
wojewode recenzji, wydaniu na tej podstawie ocen porad obywatelskich oraz przekazaniu ich
staroscie celem wykorzystania w sprawowanej kontroli nad dziatalnos$ciag organizacji
pozarzadowych $wiadczacych nieodplatne porady obywatelskie.

W zakresie wspOtpracy z samorzadami prawniczymi dokonano nast¢gpujacych ustalen:
Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy, Powiat Itawski zawarl z Okregowa Rada Adwokacka
w Olsztynie i Radg Okregowej Izby Radcow Prawnych w Olsztynie odpowiednio w dniu 29
pazdziernika 2018 r. 1 30 pazdziernika 2018 r. porozumienia w sprawie udzielania nieodptatne;j
pomocy prawnej na obszarze tego powiatu. Na podstawie ww. porozumien samorzad
prawniczy zostat zobowigzany do przedtozenia powiatowi imiennych wykazéw adwokatow,
radcoéw prawnych oraz ich zastgpcodw, ktorzy beda udzielali nieodptatnej pomocy prawnej we
wskazanych punktach. ORA 1 OIRP wywigzaty si¢ z postanowien w ww. zakresie 1 przedtozyty
stosowne wykazy.

W zwiazku z niepodpisaniem umowy z drugg organizacja pozarzadowa, wytoniong w drodze
otwartego konkursu, wystgpiono pismem z dnia 31.12.2018 r., znak: OS0O.8131.14.2018,
stosownie do wymogu art. 10 ust. 2 ustawy, do Okregowej Izby Radcéw Prawnych z prosba
o imienne wskazanie radcy prawnego oraz jego zastgpcy do obstugi jednego punktu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego lub nicodptatnej pomocy prawnej, o ile nie znajda
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si¢ osoby posiadajace wymagane kwalifikacje (ukonczone szkolenie), zlokalizowanego na
terenie powiatu itawskiego w 3 miejscowosciach, tj w:
— Lubawie — w budynku Internatu Zespotu Szkot przy ul. Kupnera 12 — w poniedziatki
1 piatki w godzinach: 13.00 - 17.00,
— Suszu — w budynku Zespotu Szkot im. 1. Kosmowskiej przy ul. Wiejskiej 1 — w Srody
1 czwartki w godzinach: 9.00-13.00,
— Kisielicach — w Zespole Szkot Rolniczych przy ul. Daszynskiego 12 — we wtorki
w godzinach: 13.00-17.00.
Dziekan Okregowej Izby Radcoéw Prawnych w Olsztynie, pismem z dnia 08.01.2019 r.,
1.dz.209/2019 wyznaczyt 3 radcoéw prawnych oraz ich zastepcoOw do obstugi punktu
nieodptatnej pomocy prawne;.
[akta kontroli str. 386-397]

Zgodnie z § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia starosta co najmniej (tj. minimum, najmniej, nie mniej
niz) raz w miesigcu (tj. miesigcznie, co miesigc, w kazdym miesigcu danego roku) przekazuje
dziekanom wtasciwej okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw prawnych
zawarte w czesci B kart pomocy opinie 0os6b uprawnionych o udzielonej nieodptatnej pomocy
prawnej. Analiza przedtozonej dokumentacji pozwolita stwierdzi¢, ze Starosta wywigzat si¢ w
ww. obowiazku.

Jako dowod przedtozono przykltadowe zestawienia opinii 0s6b uprawnionych, ktore
w wymaganym ustawg terminie zostaly przekazane dziekanom samorzaddéw prawniczych.
Wszystkie zlozone opinie zawarte w cz. B kart pomocy wyrazaly pozytywna oceng
o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej przez adwokatdéw i radcoOw prawnych.

Dziekani wlasciwych rad po otrzymaniu czg¢sci B kart pomocy nie dokonali zmian os6b
swiadczacych ustugi w punktach npp.
Ponadto w powyzszym obszarze kontrola wykazata, iz czgsci B kart pomocy zostaty opatrzone
pieczatka Starostwa Powiatowego w Itawie. Karty zostaly wylozone przy urnie, celem
zapewnienia mozliwos$ci ztozenia opinii przez osobe korzystajaca z ustug.

[akta kontroli str. 415-422]

b) korzystanie z opinii o jakosci ustug;

Nowelizacja ustawy wprowadza tzw. ankiety satysfakcji klientow. Kazdy uprawniony
korzystajacy z porady na koniec wizyty moze wypetni¢ anonimowa ankietg, w ktorej przekaze
swoja opini¢ o ustudze (art. 7 ust. 1 zdanie drugie ustawy). Uprawniony moze réwniez
pozniejszym terminie zgtosi¢ uwagi bezposrednio do odpowiedniego starosty. Stosownie do
art. 7 ust. 3 kart¢ pomocy, z wyjatkiem cze$ci obejmujacej opini¢ osoby uprawnionej o
udzielonej pomocy, oraz o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2, adwokat lub radca
prawny przekazuja staroscie do dziesigtego dnia nastgpnego miesigca kalendarzowego, w
sposob uniemozliwiajacy powiazanie oswiadczenia osoby uprawnionej z kartg pomocy.
Starosta Ifawski w pismie z dnia 12.06.2019 r. poinformowal, ze ,,Karty pomocy (Cz. A) oraz
oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 ustawy, adwokaci 1 radcowie przekazuja do
dziesigtego dnia nastgpnego miesigca kalendarzowego, tj. w terminie wskazanym w art. 7 ust.3
ustawy”.
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[akta kontroli str. 342]

Z udzielonych wyjasnien Starosty Itawskiego wynika, rowniez iz Karty pomocy — cz.B
odbierane sq z punktow na koniec kazdego miesigca i analizowane pod kgtem usprawnien.
Do analizy uwzglednia sie karty odebrane i wyjete z urn w poszczegolny punktach uwzglednia
sig tylko karty oznakowane pieczeciq Wydziatu Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich,
Zdrowia i Bezpieczenstwa Starostwa Powiatowego w Itawie. Z reguly osoby uprawnione
wypelniajgce karte pomocy cz. B nie udostepniajg nr telefonu, raz w miesigcu informacje z cz.
B Kart pomocy sq przekazywane organizacji pozarzqdowej i samorzqdom prawniczym.

[akta kontroli str. 342]

W tym miejscu nalezy mie¢ na uwadze, ze ustawodawca w § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia
wskazal, iz starosta co najmniej (tj. minimum, najmniej, nie mniej niz) raz w miesigcu (tj.
miesi¢cznie, co miesige, w kazdym miesigcu danego roku) wlasciwej organizacji pozarzadowej
zawarte w czesci B kart pomocy opinie os6b uprawnionych o udzielonej nieodptatnej pomocy
prawnej. Na dowod wywigzania si¢ z powyzszego obowigzku przedlozono przyktadowe
zestawienia opinii os6b uprawnionych, ktére w wymaganym ustawg terminie zostaly
przekazane organizacji pozarzadowej, tj. Zaborskiego Towarzystwa Naukowego (analogicznie
jak w przypadku samorzadow prawniczych).

Wszystkie zlozone opinie zawarte w cz. B kart pomocy wyrazaly pozytywna oceng
o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej przez adwokatdéw i radcoOw prawnych.

c) integracja ustug z innymi formami darmowego poradnictwa;

Zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy Starosta Itawski sporzadzit list¢ jednostek nieodptatnego
poradnictwa, o czym szczegdétowo w pkt 1 lit. b niemniejszego dokumentu.
Z udzielonych informacji wynika, ze w okresie styczen — kwiecien 2019 przypadek
»przekierowania” osoby uprawnionej mial miejsce jeden raz, dotyczylo to kategorii —
poradnictwo rodzinne.
Ww. zapis zostal rowniez zawarty w ofercie organizacji pozarzadowej -  Zaborskie
Towarzystwo Naukowe w brzmieniu, cyt.: ,,w przypadku stwierdzenia, ze przestawiony przez
osobg¢ uprawniong problem nie moze by¢ rozwigzany w catosci albo czgsci poprzez udzielenie
nieodplatnej pomocy prawnej, w szczegolnosci stwierdzenia, ze problem nie ma wylgcznie
charakteru prawnego, adwokat lub radca prawny beda informowali osobe uprawniong
o mozliwos$ci uzyskania innej stosownej pomocy w jednostkach nieodptatnego poradnictwa,
wskazanych na liscie sporzadzonej przez Staroste”.
Starosta Ifawski udostepnit wykonawcom przedmiotowa liste w celu wykorzystania jej przy
realizacji postanowien ww. artykutu ustawy.

[akta kontroli str. 192, 339]

d) dodatkowe wsparcie 0s6b uprawnionych.

Zgodnie z art. 11 ust. 6b organizacja pozarzagdowa w ramach oferty moze przedstawic
dodatkowo porozumienia o wolontariacie zawarte z osobami, ktore beda wykonywaty
Swiadczenia w ramach prowadzonego punktu, w tym sluzyly asysta osobom uprawnionym
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majacym trudno$ci w samodzielnej realizacji porady, w szczego6lnosci z powodu
niepetnosprawnosci, podesziego wieku albo innych okoliczno$ci zyciowych.

Powiat nie uwzglednit w warunkach konkursu, majacego na celu wytonienie organizacji,
realizacji tzw. asysty poradniczej, dedykowanej osobom, ktére potrzebuja wsparcia
w wykonaniu zalecen wynikajacych z otrzymanej porady, gdyz ma ona charakter fakultatywny
1 bedzie oferowana w miar¢ mozliwosci. Rowniez organizacje skladajgce oferty w konkursie
nie deklarowaty takiego wsparcia z wtasnej inicjatywy.

W okresie objetym kontrolg nie byta rowniez §wiadczona mediacja (zadanie fakultatywne). Jak
o$wiadczyt pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania, organizacja §wiadczaca ushugi w
2019 r. zadeklarowata gotowos$¢ §wiadczenia mediacji w kazdym przypadku, gdy zglosza si¢

osoby zainteresowane.
[akta kontroli str. 150]

Do dziatalno$ci jednostki kontrolowanej w powyzszym zakresie nie wnosi si¢ uwag,
a zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

3) Dzialalnos¢ kontrolna starosty, prowadzona na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy

Starosta sprawuje biezaca kontrole nad wykonywaniem zadan przez organizacjg, ktorej zleca
prowadzenie punktu na terenie danego powiatu. Zgodnie z art. 11 ust. 8 ustawy, odbywa si¢
ona na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 wolontariacie. Na podstawie art. 17 ww. ustawy, organ administracji publiczne;]
zlecajacy realizacje zadania publicznego, moze dokonywac kontroli 1 oceny realizacji zadania,
w szczegolnosci w zakresie:

— stopnia realizacji zadania,

— efektywnosci, rzetelnosci i jakos$ci realizacji zadania,

— prawidlowosci wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje

zadania,
— prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, tego typu kontrola ma dotyczy¢
wykonania umowy, a zatem powinna odbywac si¢ przynajmniej raz w roku.

Analiza umowy zawartej z organizacjg pozarzagdowa w dniu 22 grudnia 2017 r., tj. Zaborskim
Towarzystwem Naukowym wykazala, ze w §14 pkt 1-6, zawarto zapis, zgodnie z ktorym
Starosta sprawuje kontrolg¢ prawidlowosci wykonania zadania publicznego przez fundacje,
w tym wydatkowania przekazanej dotacji oraz srodkow, o ktorych mowa w §8 ust. 5.
Kontrola moze by¢ przeprowadzona w toku realizacji zadania publicznego oraz po jego
zakonczeniu do czasu ustania obowigzku, o ktorym mowa w § 12 pkt 2 umowy, tj. czasu
wyznaczonego do przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacja zadnia.

W ramach kontroli zleceniodawca moze bada¢ dokumenty i inne nosniki, ktére maja lub moga
mie¢ znaczenie dla oceny prawidlowosci wykonywania zadania publicznego. W §14 pkt 5
niniejszej umowy wskazano, ze o wynikach kontroli zleceniodawca poinformuje
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zleceniobiorcg, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci przekaze mu wnioski
1 zalecenia majace na celu ich usunigcie.
Natomiast w ramach § 17-19 umowy okreslono przypadki: rozwigzania umowy
za porozumieniem stron, odstapienia od umowy przez zleceniobiorce, przez rozwigzania
umowy przez zleceniodawce.

[akta kontroli str. 99, 179]
W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze w umowie z organizacjg pozarzagdowg
realizujaca zadanie publiczne w 2018 r., jak 1 w 2019 r. zagwarantowano wszechstronne
mozliwos$ci  kontroli prawidlowosci wykonywania zadan oraz okre$lono zasady
odpowiedzialno$ci zleceniobiorcy za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zadan, a takze
za niewykonanie wnioskéw i zalecen otrzymanych po kontroli.

Starosta majac na uwadze ustawowe umocowanie, wywigzal si¢ z obowigzku, o ktorym mowa
w art. 11 ust. 8 ustawy 1 w dniach od 10 do 30 wrzesnia 2018 r. upowazniony zespot
pracownikow Starostwa Powiatowego w Itawie przeprowadzit kontrole zadania publicznego
pn. ,Prowadzenie dwoch punktow nieodptatnej pomocy prawnej, realizowanego przez
Zaborskie Towarzystwo Naukowe z siedziba w Brusach.
Whioski i1 zalecenia z czynnosci kontrolnych zostaty zawarte w protokole pokontrolnym,
podpisanym i dostarczonym do Starostwa Powiatowego w [tawie w dniu 29 pazdziernika 2018
r. Nastepnie stronie zostatlo przekazane wystagpienie pokontrolne. W wyniku analizy
dokumentacji bedacej w posiadaniu Zaborskiego Towarzystwa Naukowego nie stwierdzono
uchybien majacych wptyw na prawidlowg realizacje umowy.

[akta kontroli str. 423-445]

Do dziatalnosci jednostki kontrolowanej w powyzszym zakresie nie wnosi si¢ uwag,
a zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezZenia.

W zwiazku z tym, ze nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci 1 uchybien
w kontrolowanym zakresie, odst¢puje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
(dokument podpisany podpisem elektronicznym)
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