Olsztyn, 1 sierpnia 2019 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki

FK-1V.431.25.2019
Szanowny Pan
Mirostaw Dariusz Drzazdzewski
Starosta Gizycki
Aleja 1 Maja 14
11-500 Gizycko

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowe;j”, przekazuje
Panu tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w jednostce podleglej Starostwu Powiatowemu w Gizycku, Aleja 1
Maja 14, 11-500 Gizycko, tj. Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie (dalej PCPR) ul. Smetka
5, 11-500 Gizycko NIP: 8451680952, REGON: 790676091.

W okresie objetym kontrolg stanowisko Starosty - kierownika jednostki nadzorujacej penili:

— Pan Waclaw Jan Strazewicz — Starosta, wybrany na stanowisko w dniu 1 grudnia 2014 r.
Uchwatlg Nr 1.3.2014 Rady Powiatu w Gizycku z dnia 1 grudnia 2014 r.

— Pan Mirostaw Dariusz Drzazdzewski — Starosta, wybrany na stanowisko w dniu 22
listopada 2018 r. Uchwalg Nr 1.4.2018 Rady Powiatu w Gizycku z dnia 22 listopada 2018 .

Zadanie dotyczace udzielania nieodptatnej pomocy prawnej Uchwatg Nr 138.2015 Zarzadu

Powiatu w Gizycku z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gizycku, w zakresie obslugi organizacyjnej

i ksiegowej powierzone zostato do realizacji PCPR w Gizycku.

W okresie objetym kontrola oraz w dniu kontroli osobami odpowiedzialnymi za realizacje

powyzszego zadania byli:

— Pan Zbigniew Piestrzynski — Dyrektor PCPR w Gizycku, zatrudniony na podstawie
umowy o prace od dnia 1 stycznia 1999 r. — nadzorujacy bezposrednio pracownika
odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania.

— Pani Krystyna Celep — Inspektor ds. poradnictwa prawnego, zatrudniona na podstawie
umowy o prace od dnia 19 stycznia 1999 r. — odpowiedzialna za realizacj¢ zadania.

[akta kontroli str. Nr 71-73]



Kontrole przeprowadzit pracownik Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, Wydzial Finansé6w i Kontroli, Oddziat prowadzenia i koordynacji kontroli,
Radostaw Gazda — inspektor wojewddzki — legitymacja stuzbowa nr 9/2019, wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie,
upowaznienie Wojewody Warminsko — Mazurskiego Nr FK-1V.0030.566.2019 z dnia 3
czerwca 2019 1.

[akta kontroli str. Nr 70]

Kontrole rozpoczg¢to 10 czerwca 2019 r. 1 zakonczono 12 czerwca 2019 r., co zostalo
odnotowane w Ksigzce kontroli PCPR w Gizycku pod pozycja 2/2019.

Przedmiotem kontroli byta realizacja przez powiat (w porozumieniu z gminami albo
samodzielnie) zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej polegajacych na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej, swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawne;j,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2019 r., poz. 294),
zwanej dalej ,,ustawa” oraz zgodnie z wytycznymi Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci zawartymi w pismach z dnia 27.02.2019 r. i 8 kwietnia 2019 r., znak: DSF-
X1.692.30.2019. Dodatkowo kontroli zostaty poddane punkty, w ktorych $wiadczona jest
nieodptatna pomoc prawna i nieodptatne poradnictwo obywatelskie.

[akta kontroli str. Nr 51-52, 70]
Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2018 r. do 10 czerwca 2019 r.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(tj. Dz. U. 22017 r., poz. 2234) w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy.

Dyrektor PCPR w Gizycku jako kierownik jednostki realizujgcej zadanie, upowaznit Inspektora
ds. poradnictwa prawnego (pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania) oraz Glowna
w czasie trwania czynnosci kontrolnych.

[akta kontroli str. Nr 74]

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie.
Powyzsza ocena wynika z nastgpujacych ustalen i ocen dokonanych w poszczegodlnych
obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola:

1. Organizacja systemu nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej:
a) obsada punktow i praca z wykonawcami
Stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy, na kazdy powiat przypada liczba punktow nieodptatnych



porad prawnych odpowiadajaca mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 ustawy.
W mysl art. 11 ust. 1 ustawy, powiat powierza prowadzenie potowy punktoéw nieodptatnej
pomocy prawnej organizacji pozarzadowej (stan prawny na 2018 r.)

Od 1 stycznia 2019 r. na mocy art. 1 pkt 15 ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i1 edukacji prawnej oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1467), zwanej dalej: ,,ustawa nowelizacyjng”, wprowadzony zostat
nowy podziat punktéw miedzy wykonawcow $swiadczacych ustugi nieodptatnej pomocy
prawnej (zwanej dalej NPP) 1 nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (zwanej dalej
NPO), zgodnie z ktérym powiat powierza polowe punktow do prowadzenia adwokatom i
radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej, a potowe
organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego z przeznaczeniem
na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.

Ustalono, ze:

w 2018 roku - Starostwo Powiatowe w Gizycku zobowigzane byto uruchomi¢ tacznie 2

punkty:
e Punkt NPP prowadzony przez Powiat, w ktérym pomocy udzielaja radcowie prawni
1 adwokaci, zlokalizowany w przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gizycku,
ul. Smetka 5, 11-500 Gizycko. Harmonogram pracy: Poniedziatek od 8.00 do 12.00,
Wtorek od 8.00 do 12.00, Sroda od 11.30 do 15.30, Czwartek od 8.00 do 12.00, Piatek
od 8.00 do 12.00. Lokal dostosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
e Punkt NPP prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa pod nazwg: Fundacja
TOGATUS PRO BONO z siedzibag w Olsztynie zlokalizowany w 4 miejscowos$ciach tj.:
— w poniedziatek w Osrodku Kultury w Mitkach przy ul. Szkolnej 1b w godz. od 10.00
do 14.00,

— we wtorek i pigtek w Urzgdzie Miasta i Gminy w Rynie przy ul. Ratuszowej 2 w godz.
od 9.00 do 13.00.

— w $rode w Urzedzie Gminy w Kruklankach przy ul. 22 Lipca 10 w godz. od 9.00 do
13.00,

— w czwartek w Urzedzie Gminy w Wydminach pl. Rynek 1/1 w godz. od 8.00 do 12.00,
Lokale dostosowane do potrzeb osob niepelnosprawnych.

W roku 2019 - w zwigzku z tym, ze ustawa nowelizacyjna nie zmienita zasad okreslania

liczby punktéw przypadajacych na dany powiat, Starostwo Powiatowe w Gizycku réwniez

zobowigzane byto uruchomic facznie 2 punkty, ktore stosownie do znowelizowanego art. 11

ustawy zostaly rozdysponowane mi¢dzy wykonawcdédw w nastepujacy sposob:

e Punkt NPP prowadzony przez Powiat, w ktérym pomocy udzielajg radcowie prawni
1 adwokaci, zlokalizowany w przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gizycku,
ul. Smetka 5, 11-500 Gizycko. Harmonogram pracy: Poniedziatek od 8.00 do 12.00,
Wtorek od 8.00 do 12.00, Sroda od 11.30 do 15.30, Czwartek od 8.00 do 12.00, Pigtek
od 8.00 do 12.00. Okregowa Izba Radcéw Prawnych i Okregowa Izba Adwokacka
wyznaczajac prawnikow nie okreslita specjalizacji. Lokal dostosowany do potrzeb oséb
niepelnosprawnych.



e Punkt NPP prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa pod nazwa: Stowarzyszenie
»Inicjatywa na Rzecz Praw 1 Ochrony Obywateli” z siedzibg w Olsztynie, zlokalizowany
w 4 miejscowos$ciach tj.:

w poniedziatek w Os$rodku Kultury w Mitkach przy ul. Szkolne; 1b w godz.
od 10.00 do 14.00,
— w $rode w Urzedzie Gminy w Kruklankach przy ul. 22 Lipca 10 w godz. od 9.00
do 13.00,

— wczwartek w Urzedzie Gminy w Wydminach pl. Rynek 1/1 w godz. od 8.00 do 12.00,
— we wtorek 1 pigtek w Urzedzie Miasta i Gminy w Rynie przy ul. Ratuszowej 2,
w godz. od 9.30 do 13.30.
Specjalizacji w punkcie nie okreslono. Wszystkie lokale dostosowane do potrzeb
0sOb niepetnosprawnych.

[akta kontroli str. Nr 6-7]

Pierwszy konkurs ofert i wybdr oferty
W  celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktow organizacji

pozarzadowej, Zarzad Powiatu w Gizycku Uchwatg Nr 523.2018 z dnia 29 pazdziernika
2018 r. ogtlosit konkurs ofert na realizacj¢ zadania publicznego objetego kontrolg. Uchwalg
Nr 284.2017 z dnia 16 stycznia 2017 r. Zarzad Powiatu w Gizycku powotal komisje do
otwartych konkursow ofert na realizacj¢ zadan publicznych zlecanych sektorowi
pozarzadowemu na lata 2016-2018.

Ustalono, ze wskazany w ogloszeniu zakres otwartego konkursu ofert obejmowal

powierzenie prowadzenia punktéw przeznaczonych na udzielenie nieodptatnej pomocy
prawnej oraz $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze edukacji
prawnej w Powiecie Gizyckim.

Ogloszenie zawierato informacje o:

— rodzaju zadania, wysokosci srodkow publicznych przeznaczonych
na jego realizacj¢, zasadach przyznawania dotacji, terminach i warunkach realizacji
zadania, terminie 1 sposobie skladania ofert, trybie i1 kryteriach stosowanych przy
wyborze ofert,

— mozliwosci wydluzenia w razie konieczno$ci czasu trwania dyzuréw do 5 godzin
dziennie we wszystkich punktach na obszarze tego powiatu, bez zwigkszenia srodkow
na realizacje zadania,

— powierzeniu organizacji pozarzadowej zadan z zakresu edukacji prawnej,

— mozliwos$ci udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej (dalej NPP) oraz nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego (dalej NPO) poza punktem, w przypadku gdy osoby ze
znaczng niepetnosprawnoscia ruchowg nie moga stawié¢ si¢ w punkcie udzielania porad
oraz o konieczno$ci zapewnienia przez organizacje pozarzagdowa mozliwosci udzielania
NPP oraz NPO za posrednictwem $rodkow porozumiewania si¢ na odlegto$¢ osobag
ktore ze wzgledu na swoja niepelnosprawnos¢ nie moga stawic si¢ w punkcie udzielania
porad,

— poszerzonym ustawg zakresie $wiadczonych ustug, poprzez wskazanie do realizacji
zadan zawartych w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 1 4 oraz 3a ustawy.

[akta kontroli str. Ny 177-205]



W ramach przedmiotowego konkursu, oferty ztozyto 6 nw. fundacji/stowarzyszen, tj.:

1) Fundacja Mtodzi Ludziom, Borystaw 49, 96-130 Gluchéw,

2) Zaborskie Towarzystwo Naukowe, ul. Dworcowa 18, 89-632 Brusy,

3) Mikotajskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Lokalnych, ul. Kajki 128, 11-730
Mikotajki,

4) Stowarzyszenie ,Inicjatywa na rzecz Praw 1 Ochrony Obywateli”, ul. Adama
Mickiewicza 14/1, 10-509 Olsztyn,

5) Fundacja Togatus Pro Bono, ul. Warminska 7/1, 10-544 Olsztyn,

6) Stowarzyszenie Wsparcia Obywatelskiego, ul. Szlak 77/222, 31-153 Krakow.

[akta kontroli str. Nr 200-201]

Komisja w skladzie okreslonym Uchwalg Nr 284.2017 z dnia 16 stycznia 2017 r. Zarzadu
Powiatu w Gizycku, dokonata oceny formalnej ofert. Do Komisji konkursowej nie byt
powotany przedstawiciel wojewody — Starostwo na etapie pierwszego konkursu nie
wystepowato o powotanie przedstawiciela Wojewody.
Do etapu oceny merytorycznej zakwalifikowaty si¢ 2 oferty, tj.:

1) oferta Fundacji Mtodzi Ludziom, Borystaw 49, 96-130 Gluchéw,

2) oferta Stowarzyszenia Wsparcia Obywatelskiego, ul. Szlak 77/222, 31-153 Krakow.
sposrod  ktorych najwicksza ilos¢ punktow przyznano ofercie zlozonej przez
Stowarzyszenie Wsparcia Obywatelskiego, ul. Szlak 77/222, 31-153 Krakéw.

[akta kontroli str. Nr 204-236]

Oferta Stowarzyszenia Wsparcia Obywatelskiego spetniala wymogi art. 10 ust. 1-2 ustawy
nowelizacyjnej. Zgodnie z art. 11 ust. 6b ustawy, organizacja pozarzadowa w ramach oferty
moze przedstawi¢ dodatkowo porozumienia o wolontariacie zawarte z osobami, ktore beda
wykonywaty $§wiadczenia w ramach prowadzonego punktu, w tym stuzyly asysta osobom
uprawnionym majacym trudnosci w samodzielnej realizacji porady, w szczegodlnosci
z powodu niepetnosprawnosci, podesztego wieku albo innych okoliczno$ci zyciowych.
Organizacja pozarzgdowa w ramach zlozonej oferty zalaczyla podpisane porozumienie
z wolontariuszem ktory na wezwanie bedzie asystowal osobom majgcym trudnosci
w samodzielnej realizacji porady, w szczeg6lnosci z powodu niepelnosprawnosci,
podesztego wieku albo innych okolicznosci zyciowych.

[akta kontroli str. Nr 241-327]

Zarzad Powiatu w Gizycku na posiedzeniu w dniu 10 grudnia 2018 r. jednogtos$nie
zaakceptowal wybdér rekomendowanego przez Komisj¢ konkursowa Stowarzyszenia
Wsparcia Obywatelskiego, ul. Szlak 77/222, 31-153 Krakow do realizacji zadania
publicznego w zakresie powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz
swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze edukacji prawnej
w Powiecie Gizyckim w 2019 roku.

[akta kontroli str. Nr 237-240]

Organizacja pozarzagdowa wybrana w pierwszym konkursie ofert nie podpisata z Powiatem



umowy na powierzenie prowadzenia punktdw przeznaczonych na udzielenie nieodptatnej
pomocy prawnej oraz §wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze
edukacji prawnej w Powiecie Gizyckim. W wyniku przesytanej do organizacji przez Powiat
korespondencji ponaglajacej dotyczacej koniecznos$ci zawarcia umowy na realizacj¢ zadania
(28 grudnia — 3 e-maile, 31 grudnia — 1 e-mail), Stowarzyszenie Wsparcia Obywatelskiego
w dniu 2 stycznia 2019 roku odpowiedziato, ze ze wzgledu na zwolnienie lekarskie jednego
z doradcow obywatelskich, udzielanie NPP 1 NPO, w ksztalcie wskazujagcym codzienne jego
Swiadczenie jest niemozliwe. W zwigzku z powyzszym przedmiotowa umowa nie zostala
podpisana przez organizacjg.

[akta kontroli str. Nr 328-332]

Zgodnie z art. 11 ust. 9a ustawy, Powiat zawiadomil Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego
0 niezawarciu umowy z wybrang w konkursie ofert organizacja pozarzadowa. Jednoczesnie
poinformowal, ze podjat dziatania, w celu jak najszybszego uruchomienia drugiego punktu
NPP i NPO w Powiecie.

[akta kontroli str. Nr 333-335]

Drugi konkurs ofert i wybér oferty
W celu wykonania wynikajacego z ustawy obowigzku powierzenia prowadzenia punktow

NPP i NPO organizacji pozarzadowej (art. 11 ust. 1-1a ustawy), Zarzad Powiatu w Gizycku
Uchwata Nr 11.2019 z dnia 2 stycznia 2019 r. oglosit drugi konkurs ofert na realizacjg¢
zadania publicznego objetego kontrola. Uchwalg Nr 19.2019 z dnia 21 stycznia 2019 r.
Zarzad Powiatu w Gizycku powotat komisje do otwartych konkurséw ofert na realizacje
zadan publicznych zlecanych sektorowi pozarzagdowemu na lata 2019-2021.

Ustalono, ze wskazany w ogloszeniu zakres drugiego otwartego konkursu ofert obejmowat

powierzenie prowadzenia punktéw przeznaczonych na udzielenie nieodptatnej pomocy
prawnej oraz §wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze edukacji
prawnej w Powiecie Gizyckim.

Ogloszenie zawieralo informacje o:

— rodzaju zadania, wysokosci srodkow publicznych przeznaczonych
na jego realizacje, zasadach przyznawania dotacji, terminach i warunkach realizacji
zadania, terminie i sposobie sktadania ofert, trybie i kryteriach stosowanych przy
wyborze ofert,

— mozliwosci wydtuzenia w razie konieczno$ci czasu trwania dyzuréw do 5 godzin
dziennie we wszystkich punktach na obszarze tego powiatu, bez zwigkszenia srodkow
na realizacje zadania,

— powierzeniu organizacji pozarzadowej zadan z zakresu edukacji prawnej,

— mozliwos$ci udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej (dalej NPP) oraz nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego (dalej NPO) poza punktem, w przypadku gdy osoby ze
znaczng niepetnosprawnoscig ruchowa nie moga stawic si¢ w punkcie udzielania porad
oraz o koniecznosci zapewnienia przez organizacj¢ pozarzadowa mozliwosci udzielania
NPP oraz NPO za posrednictwem $rodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢ osoba
ktore ze wzgledu na swoja niepelnosprawno$¢ nie moga stawic si¢ w punkcie udzielania
porad,



— poszerzonym ustawg zakresie $wiadczonych ustug, poprzez wskazanie do realizacji
zadan zawartych w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 i 4 oraz 3a ustawy.

[akta kontroli str. Nr 336-364]

W ramach drugiego konkursu oferty ztozyly 2 nw. fundacje/stowarzyszenia, tj.:

1) Stowarzyszenie ,Inicjatywa na rzecz Praw 1 Ochrony Obywateli”, ul. Adama
Mickiewicza 14/1, 10-509 Olsztyn,

2) Fundacja Togatus Pro Bono, ul. Warminska 7/1, 10-544 Olsztyn

[akta kontroli str. Nr 360-361]

Dyrektor PCPR zwrdcit si¢ do Wojewody Warminsko-Mazurskiego o wyznaczenie
przedstawiciela do udzialu w pracach Komisji konkursowej. Wojewoda Warminsko-
mazurski pismem znak PS.-1.946.16.4.2019 z dnia 23 stycznia 2019 r. wskazal
przedstawiciela do sktadu Komisji konkursowej zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy. Komisja
w skladzie okreslonym Uchwala Nr 19.2019 z dnia 21 stycznia 2019 r. Zarzadu Powiatu
w Gizycku dokonata oceny formalnej 2 ztoZzonych ofert.

[akta kontroli str. Nr 379-384]

Obydwie oferty organizacji pozarzadowych ztozone zostaty wylacznie na §wiadczenie NPP
oraz edukacji prawnej w Powiecie Gizyckim. Do etapu oceny merytorycznej
zakwalifikowata si¢ oferta  Stowarzyszenia ,Inicjatywa na rzecz Praw i Ochrony
Obywateli”. Oferta Fundacji Togatus Pro Bono nie spetnita wymogéw formalnych ze
wzgledu na niezgodno$¢ terminu realizacji zadania z terminem wskazanym w ogtoszeniu.

[akta kontroli str. Nr 368-378]

W zwiazku z tym, iz oferta Stowarzyszenia ,,Inicjatywa na rzecz Praw i Ochrony Obywateli”
zlozona zostata tylko na §wiadczenie NPP 1 edukacje prawng speiniata wymogi art. 10 ust.
1 ustawy nowelizacyjnej. Zgodnie z art. 11 ust. 6b ustawy, organizacja pozarzadowa w
ramach oferty moze przedstawi¢ dodatkowo porozumienia o wolontariacie zawarte z
osobami, ktore beda wykonywaty $wiadczenia w ramach prowadzonego punktu, w tym
stuzyty asysta osobom uprawnionym majacym trudnosci w samodzielnej realizacji porady,
w szczegolnosci z powodu niepetnosprawnosci, podesztego wieku albo innych okolicznosci
zyciowych. Organizacja pozarzadowa w ramach zlozonej oferty zalaczyla podpisane
porozumienie z wolontariuszem ktéry na wezwanie begdzie asystowal osobom majacym
trudnos$ci w samodzielnej realizacji porady, w szczeg6lnosci z powodu niepelnosprawnosci,
podesztego wieku albo innych okolicznos$ci zyciowych.

[akta kontroli str. Nr 385-532]

Zarzad Powiatu w Gizycku na posiedzeniu w dniu 31 stycznia 2019 r. jednoglo$nie
zaakceptowal wybdr rekomendowanego przez Komisj¢ konkursowa Stowarzyszenia
»Inicjatywa na rzecz Praw 1 Ochrony Obywateli” w zakresie powierzenia prowadzenia
punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz $wiadczenia edukacji prawnej w Powiecie
Gizyckim w 2019 roku.



[akta kontroli str. Nr 533-535]

W przypadku drugiego konkursu, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z artykutem 11 ust 12 pkt 2
ustawy w przypadku gdy starosta nie zawrze umowy z organizacjg pozarzadowa albo
rozwigze umowe, stosuje si¢ art. 10 ust. 2 ustawy, ktory stanowi, ze w przypadku
niezawarcia porozumienia do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktérego
dotyczytoby to porozumienie, starosta przekazuje dziekanom informacje w zakresie
okre§lonym w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a, d oraz e albo ust. 3. Na podstawie tych informacji
dziekan okregowej rady adwokackiej lub dziekan rady okregowej izby radcéw prawnych
wskazuje odpowiednio adwokatow lub radcow prawnych, wyznaczonych do udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej.

Dyrektor PCPR w Gizycku w powyzszej sprawie wyjasnit, ze cyt.: ,,Drugi konkurs na
Prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej oraz swiadczenie nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego a takze edukacji prawnej w Powiecie GiZyckim w 2019 roku
zostal przeprowadzony albowiem organizacja wyloniona w pierwszym konkursie nie
podpisata umowy na realizacje zadania. O sytuacji zawiadomiono Wojewode Warminsko —
Mazurskiego. W drugim konkursie przy wylanianiu organizacji uczestniczyt doradca
Wojewody Warminsko — Mazurskiego Pan (...). Przeprowadzenie drugiego konkursu byto
w zgodzie z celem ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (nazwa ustawy podana w brzmieniu aktualnie
obowigzujgcym). Celem znowelizowanej ustawy byto miedzy innymi zwigkszenie zakresu
ustug, w tym wprowadzenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Celem ustawy tez
jest aby czes¢ punktow powierzy¢ do prowadzenia organizacjom pozarzqgdowym. Jezeli na
powiat przypadajq dwa punkty, adwokatom lub radcom prawym powierza si¢ prowadzenie
Jjednego punktu, a prowadzenie drugie powierza si¢ organizacji pozarzgdowej, ktora udziela
nieodplatnej pomocy prawnej i swiadczy nieodplatne poradnictwo obywatelskie (art. 11 ust.
la ww ustawy). W przypadku gdyby na powiat przypadtly trzy punkty ustawodawca
zobowigzuje nawet do powierzenia dwoch punktow organizacji pozarzgdowej (art. 11 ust 1b
w/w ustawy). Powierzenie punktu organizacji pozarzgdowej nie mozZe si¢ obejs¢ bez
przeprowadzenia konkursu. Dlatego tez Powiat GiZycki majgc na uwadze cel ustawy ogtosit
1l konkurs na Prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz Swiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego a takze edukacji prawnej w Powiecie Gizyckim
w 2019 roku. Nalezy rowniez nadmienic, ze Powiat GiZycki dodatkowo zabezpieczyt sig i juz
w momencie podpisywania porozumien z Izbami Adwokackq i Radcow Prawnych czyli
jeszcze w 2018r. zawart w nich zapis o tresci:

Powiat oswiadcza, ze poza punktem nieodplatnej pomocy prawnej, o jakim mowa w § 2
ust. 2, planuje powierzenie wykonywania zadania polegajqcego na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej oraz Swiadczeniu nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego a takze

edukacji prawnej w Powiecie Gizyckim w 2019 roku w kolejnym punkcie na terenie Powiatu

(zlokalizowanym w 4 miejscach tj. w Wydminach, w Kruklankach, Rynie i Mitkach)
organizacji pozarzqdowej, o jakief mowa w art. 11 ustawy. Okregowa Izba Radcow

Prawnych (w porozumieniu z Izbg Adwokackq wpisano ,, Okregowa Izba Adwokacka”), w
przypadku okreslonym w art. 11 ust. 12 ustawy, zobowiqzuje si¢ do wyznaczenia radcow
prawnych (w porozumieniu z 1zbqg Adwokackq wpisano ,,adwokatow”), z uwzglednieniem
zasady rownomiernego udziatu radcow prawnych i adwokatow w wykonywaniu zadania
polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, w terminie 14 od daty



powiadomienia przez Powiat o potrzebie wyznaczenia. (dowdd: kserokopie porozumien
potwierdzone za zgodnosc¢ z oryginatem przekazane w trakcie kontroli)

Jednakze majqc na uwadze cele jakie ma realizowac ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej przeprowadzenie I
konkursu byto zgodne z jej zatozeniami i niezbedne do realizacji jej celow”.

[akta kontroli str. Nr 100-101]

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, jak rowniez ch¢é wykonania przez jednostke
obowigzku wynikajacego z art. 11 ust. 1-1a ustawy tj. powierzenia prowadzenia punktow
NPP i NPO organizacji pozarzadowej, kontrolujacy w tym przypadku uwzglednia
argumentacj¢ przedstawiong przez Dyrektora PCPR. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze
w podobnych przypadkach, w przysztosci nalezy zastosowaé procedure wynikajaca
z artykutu 11 ust 12 pkt 2 ustawy.

Umowa podpisane z prawnikami oraz organizacja pozarzadowa na podstawie zlozonej
oferty

Ustalono, ze tre§¢ umow z adwokatami, radcami prawnymi, w stosunku do roku
poprzedniego, dodatkowo uwzgledniata nowe zagadnienia wprowadzone ustawg
nowelizacyjna, tj. zgod¢ na mozliwo$¢ wydluzenia przez starostg czasu trwania dyzuréw do
5 godzin we wszystkich punktach na obszarze powiatu, pod warunkiem zaistnienia
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 ustawy, bez zwigkszenia Srodkéw
przeznaczonych na realizacj¢ zadania. Ponadto w umowach zawarto zapisy gwarantujace
mozliwo$¢ udzielenia pomocy prawnej osobom ze znaczng niepetnosprawnoscig ruchowa,
ktére nie moga stawi¢ si¢ w punkcie osobiscie oraz osobom doswiadczajacym trudnosci
w komunikowaniu si¢. W opisywanych przypadkach prawnicy moga udziela¢ pomocy poza
punktem albo za posrednictwem $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglosé.

[akta kontroli str. Nr 537-598]

Tres¢ umowy z organizacja pozarzadowa rowniez uwzgledniala nowe zagadnienia
wprowadzone ustawa nowelizacyjna, tj. zgod¢ na mozliwo$¢ wydluzenia przez staroste
czasu trwania dyzuréw do 5 godzin we wszystkich punktach na obszarze powiatu, pod
warunkiem zaistnienia okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 ustawy, bez zwigkszenia
srodkow przeznaczonych na realizacje zadania. Ponadto zawarto w niej zapisy gwarantujace
mozliwo$¢ udzielenia pomocy prawnej osobom ze znaczng niepetnosprawnoscig ruchowa,
ktore nie mogg stawi¢ si¢ w punkcie osobiscie oraz osobom doswiadczajgcym trudnosci w
komunikowaniu si¢. W opisywanych przypadkach prawnicy moga udziela¢ pomocy poza
punktem albo za posrednictwem srodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢. W podpisane;j
umowie zawarto zapisy dotyczace realizacji zadan z zakresu edukacji prawnej, tj.:
a) przeprowadzenie otwartych konwersacji edukacyjnych z wybranych przez Powiat
dziedzin prawa,
b) opracowanie i opublikowanie (raz na kwartal) na stronie internetowej biuletynow
informacyjnych z zakresu wiedzy prawniczej 1 najczgstszych zagadnien bedacych
przedmiotem konsultacji prawnych,
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¢) utworzenie podstrony internetowej na ktérej regularnie zamieszczane beda artykuty
o tematyce prawno-edukacyjnej oraz materiaty dot. dziatalno$ci punktéw oraz zasad
udzielania NPP,

d) utworzenie platformy teleinformatycznej stuzacej do komunikowania mieszkancow
Powiatu z prawnikami Stowarzyszenia, dostgpnej 24 godziny na dobe, umozliwiajacej
wirtualng rozmowe¢ z prawnikiem na odlegtosc.

[akta kontroli str. Nr 8-26]

Lokalizacja punktéw i harmonogram dyzurow

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy, powiat realizujac zadania, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1
ustawy, moze zawiera¢ porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu. W okresie
objetym kontrolg Powiat Gizycki zawart porozumienia z 4 gminami z terenu Powiatu, tj.
Gming Ryn, Kruklanki, Mitki, Wydminy, w zakresie wykorzystania lokalu do
dysponowania ktorym jest uprawniona dana gminy jako punktu §wiadczenia nieodptatnej
pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Gminy zadeklarowaty, iz
nie beda obcigza¢ Powiatu kosztami zwigzanymi z korzystaniem i eksploatacja pomieszczen
w przedmiotowym zakresie.

[akta kontroli str. Nr 27-50]

Na terenie Powiatu Gizyckiego zardéwno w roku 2018 r., jak 1 w 2019 utworzono tacznie (w
tej samej lokalizacji) 2 punkty nieodptatnej pomocy prawnej, z czego punkt prowadzony
przez organizacj¢ pozarzadowa jako mobilny zlokalizowany byt w 4 miejscowosciach.
Stosownie do art. 8 ust. 3 ustawy, zarowno w 2018, jak 1 2019 roku, w ww. punktach
nieodplatna pomoc prawna byta udzielana w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez
co najmniej 4 godziny dziennie. Zgodnie z pismem Dyrektora PCPR w Gizycku z dnia 24
czerwca 2019 r. znak: PCPR.SP.0810.3.2019, w 2019 r. na terenie Powiatu nie zaistniala
potrzeba, o ktorej mowa w art. 8 ust. 6 ustawy, tj. wydtuzenia czasu trwania dyzuru do co
najmniej 5 godzin dziennie we wszystkich punktach na obszarze powiatu. Taki warunek byt
okre§lony w ogloszeniu o konkursie oraz w umowach z organizacja pozarzadowa
1 prawnikami, tj. w przypadku, gdy liczba os6b uprawnionych, ktérym ma zosta¢ udzielona
nieodptatna pomoc prawna i nieodptatne poradnictwo obywatelskie, uniemozliwia sprawne
umawianie termindw wizyt w punktach na obszarze danego powiatu, czas trwania dyzuru
moze ulec wydluzeniu do co najmniej 5 godzin dziennie we wszystkich punktach na
obszarze tego powiatu. Wydtuzenie czasu trwania dyzuru nastgpuje na zagdanie Starosty bez
zwigkszania §rodkdw przeznaczonych na realizacj¢ zadania w danym roku.

[akta kontroli str. Nr 98-99]

W zakresie usytuowania punktow NPP w Powiecie Dyrektor PCPR w Gizycku wyjasnil, ze
cyt.: ,,(...) mieszkancy Powiatu majq tak usytuowane punkty aby byt jak najlepszy dostep do
nieodptatnej pomocy prawnej. Nieodptatna pomoc prawna jest Swiadczona praktycznie we
wszystkich gmina tj. Punkt prowadzony przez Powiat znajduje si¢ w Gizycku przy PCPR a
punkt prowadzony przez organizacje pozarzgdowq zlokalizowany jest w 4 miejscach czyli
na terenie 4 gmin tj. w Mitkach (...), Kruklankach (...), Wydminach (...) i w Rynie (...).
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W Gminie Gizycko nie ma dodatkowej lokalizacji albowiem Urzqd Gminy Gizycko znajduje
si¢ (...), niedaleko PCPR. Nalezy podkresli¢, ze w Powicie Gizyckim mimo, ze formalnie
wystepujg 2 punkty to realnie nieodptatna pomoc prawna jest swiadczona w 5 miejscach.
Takie rozwiqgzanie jest niestandardowe i miato na celu utatwienie mieszkancom powiatu
korzystanie z pomocy.”
Ponadto Dyrektor PCPR w Gizycku wyjasnil, ze w 2018 wojtowie nie zglaszali wnioskow,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 2 ustawy dotyczacych potrzeb wspolnoty samorzadowej
w zakresie nieodplatnych porad prawnych i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego na
kolejny rok kalendarzowy, w szczeg6lnosci preferowanej specjalizacji dyzurow.

[akta kontroli str. Nr 97, 99]

Zgodnie z udostepniong dokumentacja punkt Starostwa w ktorym $wiadczona jest NPP
w 2019 r. zlokalizowany w PCPR w Gizycku, zostal uruchomiony terminowo. Punkt
prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa, w ktorym $wiadczona jest NPP w 2019 r.
zlokalizowany w Rynie, Kruklankach, Mitkach i Wydminach jako punkt mobilny ze
wzgledu na niepodpisanie umowy przez organizacj¢ pozarzagdowg oraz przeprowadzenie
kolejnego konkursu w zakresie wylonienia organizacji pozarzadowej do $wiadczenia ustug
uruchomiony zostal od 1 lutego 2019 r.

[akta kontroli str. Nr 599-619]

Jednoczesnie Dyrektor PCPR w Gizycku wyjasnil, iz do tej pory na terenie Powiatu nie
wystapily przypadki rozwigzania umoéw z wykonawcami, na skutek nieprawidlowosci
w $wiadczeniu ustug.

[akta kontroli str. Nr 97]

W zakresie monitorowania przez Starost¢ punktualnosci dyzuréw, z udzielonego
wyjasnienia wynika, ze cyt.: ,, Majgc na uwadze wyniki z pola 7 cz. B karty pomocy (1.
odpowiedz na pytanie: Czy zostal(a) Pan(i) przyjety(-ta) w punkcie w umowionym terminie
?) nalezy stwierdzic, ze wizyty odbywajq sie w umowionym terminie. W pierwszym potroczu
2019r. w przypadku punktu prowadzonego przez powiat, w ktorym porad udzielajq adwokaci
i radcowie prawni na to pytanie:

- 99 osob odpowiedziato zdecydowanie tak,

- 3 osoby odpowiedzialy raczej tak,

- raczej nie odpowiedziata tylko 1 osoba.

Z kolei z opinii dot. porad udzielanych przez adwokatow i radcow prawnych
w kwietniu i maju 2019r. wynika, ze:

- 53 osoby zdecydowanie odpowiedziato tak,

- 1 osoba raczej tak,

- innych odpowiedzi nie bylo.

Natomiast w pierwszym potroczu 2019r. w przypadku punktu prowadzonego przez
organizacje pozarzgdowq na to pytanie 4 osoby tj. wszystkie, ktore zloZyly opinie
odpowiedzialy zdecydowanie tak. Z kolei z opinii jakie wplynely w dwoch kolejnych
miesigcach 2019r. w liczbie ogdlnej 4 wynika, ze wszystkie osoby rowniez odpowiedzialy
zdecydowanie tak. Powyzisze wyniki opinii sq bardzo pozytywne i upowazniajq do
stwierdzenia, ze wizyty odbywajq si¢ w umowionym terminie”.
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Analiza czgéci B kart pomocy dostepnych w Starostwie, dokonana przez kontrolujacego
wykazata, iz brak jest w nich wzmianek lub wpiséw (stanowigcych opini¢ osoby ktorej
udzielono porady) §wiadczacych o nieprawidtowosciach w zakresie funkcjonowania NPP.
Przyktadowe karty pomocy cze¢$¢ B wlaczone zostaty do akt kontroli.

[akta kontroli str. Nr 620-628]

W  zakresie sposobu monitorowano $wiadczenia ustlug przez osoby uprawnione,
z wyjasnienia Dyrektora PCPR w Gizycku, wynika, ze cyt.: ,, Majqgc na uwadze przepis art.
Sust. 1 wzwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej w punktach prowadzonych przez osoby
rekomendowane przez samorzqdy prawnicze czyli w punkcie prowadzonym przez powiat,
nieodptatnej pomocy prawnej udzielajq adwokaci i radcowie prawni osobiscie. W punkcie
tym w 2018r. i w okresie styczen — maj 2019r. porad nie udzielali aplikanci adwokaccy i
aplikanci radcowscy. Nalezy nadmienié, ze sg umowy z adwokatami i radcami prawymi
oraz ich zastepcami, ktorzy rowniez sq adwokatami i radcami prawnymi do Swiadczenia w
2018 roku oraz w 2019 roku nieodptatnej pomocy prawnej w punkcie prowadzonym przez
Powiat Gizycki zlokalizowanym przy PCPR. (dowdd: kserokopie umow z adwokatami i
radcami prawnymi oraz ich zastepcami rowniez adwokatami i radcami prawnymi
udzielajgcych porad w punkcie prowadzonym przez Powiat oraz kserokopie listy obecnosci
przekazane w trakcie kontroli, oryginaly dokumentow udostepnione na miejscu) ”.

Z powyzszego wyjasnienia wynika, ze monitoring $§wiadczenia uslug przez osoby
uprawnione realizowany jest przez PCPR w Gizycku w oparciu o podpisane z prawnikami
umowy, jak réwniez na podstawie miesiecznych list obecnosci, z ktorych wynika kto w
danym dniu udzielat NPP w punkcie.

Zdaniem kontrolujacego, mozna réwniez dokonywaé wyrywkowego sprawdzenia
bezposrednio w punktach lub telefonicznie (w szczegdlnosci w zakresie punktu mobilnego)
$wiadczenia ustug przez osoby uprawnione. Z takiego sprawdzenia nalezatoby sporzadzi¢
notatke stuzbowa i jako dowod prowadzenia monitoringu dotaczy¢ ja do akt sprawy.
Jednoczesnie kontrolujacemu przedstawiono listy obecno$ci radcow prawnych
i adwokatow uprawnionych do udzielania NPP, z ktorymi Starosta podpisal umowe na
swiadczenie ustug oraz harmonogram pracy punktéw wynikajacy z podpisanych umow.

[akta kontroli str. Nr 95, 537-619]

W zakresie zapewnienia cigglosci ustug, Starosta w umowie z radca prawnym lub
adwokatem zawarl zapisy zgodnie z ktérymi zleceniobiorca ma obowigzek zapewni¢
zastepstwo w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy
prawnej - §5 ust. 1 umowy. Zgodnie z §10 ust. 1 pkt 1-3 umowy Powiat ma prawo rozwigzac¢
umowg¢ bez wypowiedzenia w przypadku gdy zleceniobiorca narusza obowiazki wynikajace
z umowy, naruszyl przepisy ustawy oraz be¢dzie wykonywal obowigzki w sposob
nienalezyty.

[akta kontroli str. Nr 537-571]
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e) upowszechnianie uslug wsrod mieszkancow powiatu
Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy, Starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy

o dziatalnos$ci systemu nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa

obywatelskiego wérdd mieszkancow powiatu.

Starosta Gizycki realizowat ww. obowigzek w okresie objetym kontrolg w nastepujacy

sposob:

e informacja w Gazecie Gizyckiej w Nr 6 czwartek 07.02.2019r. (dowdd: kserokopia
strony z gazety oraz kserokopia faktury),

e ulotki i plakaty rozwieszone w nastgpujacych instytucjach: Gminie Miejskiej Gizycko,
Starostwie Powiatowym w Gizycku, Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Gizycku, Centrum Integracji Spotecznej w Gizycku, Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w Gizycku, Gizyckim Centrum Kultury w Gizycku, Powiatowym Urzedzie
Pracy w Gizycku, Sadzie Rejonowym w Gizycku, Urzedzie Miasta i Gminy Ryn,
Miejsko — Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Rynie, Regionalnym Parku
Edukacji, Kultury i Turystyki w Rynie, Niepublicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotne;j
w Rynie, Poradni Ustug Medycznych NZOZ MED. —J.A.R. w Wydminach, Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Wydminach, Urzgdzie Gminy Wydminy, Zespole Szko6t
Ogolnoksztatcacych w Wydminach, Urzedzie Gminy Kruklanki, Gminnym O$rodku
Pomocy Spotecznej w Kruklankach, Bibliotece 1 Osrodku Kultury Gminy Kruklanki,
Szkole Podstawowej w Kruklankach, NZOZ Ustugi Lekarskie Marian Feliks w
Kruklankach, Urzedzie Gminy Mitki, NZOZ HIPOKRATES w Mitkach, Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Mitkach, Osrodku Kultury w Mitkach. (dowaod.: piec list
rozwieszenia plakatow z Nieodptatnej Pomocy Prawnej oraz roztozenia ulotek - 2019 r.
zawierajgcych pieczqtki i podpisy instytucji).

e tablice informacyjne w punktach tj. w Punkcie prowadzonym przez Powiat znajdujgcym
si¢ przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gizycku oraz 4 tablice
informacyjne w  Punkcie prowadzonym przez organizacj¢ pozarzadowa
zlokalizowanym przez 4 miejscach: Wydminach, Kruklankach, Rynie i Milkach.
(dowod.: tablice informacje w punktach — ogledziny punktow)

e informacje na stronach internetowych miedzy innymi: PCPR w Gizycku, Starostwa
Powiatowego w Gizycku, Miasta i Gminy Ryn, Gminy Kruklanki, Gminy Mitki, Gminy
Wydminy, Gminy Gizycko.

[akta kontroli str. Nr 629-651]

Majac powyzsze na uwadze, stwierdza si¢, ze Starosta Gizycki wywigzat si¢ z obowigzku
wynikajacego z art. 9 ust. 4 ustawy, tj. podjal dziatania majace na celu dotarcie z informacja
o systemie nieodptatnej pomocy prawnej do mieszkancéw powiatu. Promujac nieodplatng
pomoc prawng nie ograniczano si¢ jedynie do zamieszczania informacji na stronach
internetowych, ale podejmowano innego rodzaju inicjatywy jak np. opracowanie ulotek
i plakatow 1 ich dystrybuowanie na terenie powiatu, zamieszczenie informacji w lokalnej
prasie.

W powyzszym obszarze badaniem objeto rowniez podnoszenie $wiadomosci stuzb
publicznych o systemie, poprzez podjecie dziatan o charakterze informacyjnym w zakresie
katalogu ustug i 0s6b uprawnionych do skorzystania z nieodptatnej pomocy prawnej
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1 nieodplatnego poradnictwa. W piSmie Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci z dnia 27.02.2019 r., znak: DSF-X1.692.30.2019 skierowanym do
Wojewodow wskazano, iz ,,(...) istotne jest podnoszenie Swiadomosci samych stuzb
publicznych o systemie. Odnotowano bowiem przypadki, w ktorych wiedzy o mozliwosci
skorzystania z darmowych porad prawnych nie posiadali pracownicy Osrodkow Pomocy
Spotecznej. Dlatego tez zasadne jest podjecie dziatan o charakterze informacyjnym
w zakresie ustug i katalogu osob uprawnionych do skorzystania z nieodptatnej pomocy
prawnej zarowno wsrod pracownikow, m.in. gminnych osrodkow pomocy spofecznej,
powiatowych centrow pomocy rodzinie, jak i przedstawicieli innych stuzb. Szczegdlnie
istotne jest promowanie wiedzy wsrod podmiotow swiadczqcych nieodptatne poradnictwo
specjalistyczne innego typu, wskazanych na liscie, o ktorej mowa w art. 8a ust. 1 pkt 1
ustawy, o ktorych nalezy poinformowac osobe uprawniona w przypadkach wskazanych w
art. 5 ust. 4 ustawy, tj. gdy problem nie moze by¢ w catosci lub czesci rozwigzany w drodze
porady prawnika lub doradcy obywatelskiego (...).”

Na zadane przez kontrolujgcego pytanie czy podjeto dziatania, majace na celu podniesienie
Swiadomosci pracownikoOw o systemie, w tym o rozszerzonym katalogu uslug i oso6b
uprawnionych do skorzystania z nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
(dot. podjecia dziatan informacyjnych wéroéd pracownikow, m.in.: starostwa, gmin z obszaru
tego powiatu, a takze pracownikow gminnych osrodkéw pomocy spotecznej, powiatowych
centrow pomocy rodzinie i pracownikdéw $wiadczacych nieodplatne poradnictwo, uzyskano
odpowiedz, cyt.: ,,Starosta podjgl dzialania majgce na celu podniesienie swiadomosci
pracownikow instytucji np.: starostwa powiatowego, gmin z obszaru powiatu, pracownikow
osrodkow pomocy spolecznej o systemie nieodptatnej pomocy prawnej, w tym rozszerzonym
katalogu ustug i osob uprawnionych do skorzystania z nieodptatnej pomocy prawnej.
Dowodem na to mogq by¢ miedzy innymi:
e informacja w Gazecie Gizyckiej w Nr 6 czwartek 07.02.2019r. (...)
o ulotki i plakaty rozwieszone w nastepujgcych instytucjach: Gminie Miejskiej Gizycko,
Starostwie Powiatowym w Gizycku, Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Gizycku, Centrum Integracji Spotecznej w Gizycku, Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w Gizycku, Gizyckim Centrum Kultury w GiZycku, Powiatowym Urzedzie
Pracy w Gizycku, Sqdzie Rejonowym w Gizycku, Urzedzie Miasta i Gminy Ryn, Miejsko
— Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Rynie, Regionalnym Parku Edukacji,
Kultury i Turystyki w Rynie, Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Wydminach,
Urzedzie Gminy Wydminy, Urzedzie Gminy Kruklanki, Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Kruklankach, Bibliotece i Osrodku Kultury Gminy Kruklanki, Urzedzie
Gminy Mitki, Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Mitkach, Osrodku Kultury w
Mitkach (...).
e tablice informacyjne w punktach tj. w Punkcie prowadzonym przez Powiat znajdujgcym
sig przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gizycku oraz 4 tablice informacyjne
w Punkcie prowadzonym przez organizacje pozarzgdowq zlokalizowanym przez 4
miejscach: Wydminach w Urzedzie Gminy, w Kruklankach w Urzedzie Gminy, w Rynie
w Urzedzie Miasta i Gminy oraz Mitkach w Osrodku Kultury (...).
e informacje na stronach internetowych urzedow (...).”
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[akta kontroli str. Nr 103, 630, 638-642]

W Swietle powyzszych wyjasnien oraz majagc na uwadze wytyczne Ministerstwa
Sprawiedliwosci nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowe dziatania zostaly skierowane
do wigkszo$ci stuzb publicznych, w tym do jednostek organizacyjnych, swiadczacych na
terenie powiatu ustugi specjalistycznego poradnictwa prawnego wyszczegolnionego w art.
8a ust. 1 pkt 1 ustawy.

Podejmowanie dziatan przez starostOw w powyzszym zakresie wplynie pozytywnie na
jako$¢ udzielonej pomocy osobom, ktore zglosza si¢ do instytucji publicznej po porade,
bowiem - jak zaznaczyt Minister Sprawiedliwosci - w momencie posiadania przez stuzby
publiczne wiedzy nt. systemu nieodplatnej pomocy prawnej mozliwe bedzie umiejgtne
przekierowywanie obywateli z innych systemow wsparcia, a uzyskana w ten sposob pomoc
bedzie miata charakter interdyscyplinarny.

Zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy starosta sporzadza i aktualizuje list¢ jednostek
nieodptatnego poradnictwa, dostgpnego dla mieszkancow powiatu, ktéra obejmuje
w szczeg6lnosci:

1) poradnictwo rodzinne, psychologiczne, pedagogiczne, z zakresu pomocy spotecznej,
w sprawie rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych uzaleznien, w sprawie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w ramach interwencji kryzysowej, dla
bezrobotnych, dla o0s6b pokrzywdzonych przestepstwem, a takze z zakresu praw
konsumentoéw, praw dziecka, praw pacjenta, ubezpieczen spotecznych, prawa pracy,
prawa podatkowego, dla 0sob w sporze z podmiotami rynku finansowego i inne (art. 8a
ust.1 pkt 1 ustawy);

2) nieodptatng pomoc prawng i nieodplatne poradnictwo obywatelskie ze wskazaniem
punktéw 1 dyzuréw wraz z ich specjalizacja, o ile zostala okreslona (art. 8a ust.1 pkt.2
ustawy).

Stosownie do art. 8a ust. 2 ustawy lista zawiera dane jednostek nieodptatnego poradnictwa
uporzadkowane wedtug tematyki poradnictwa, w tym jednostek publicznych, jednostek
niepublicznych dziatajacych na zlecenie oraz jednostek prowadzacych dzialalno$¢ pozytku
publicznego dziatajacych na zlecenie, ktorym powierzono zadania z zakresu poradnictwa
specjalistycznego na podstawie odrgbnych przepisow, obejmujace informacje o nazwie
jednostek, zakresie poradnictwa, adresach i danych kontaktowych, w tym o stronach
internetowych i numerach telefonicznych, dniach i godzinach dziatalno$ci oraz kryteriach
dostgpu do ustugi.

Ponadto z art. 8a ust. 3 ustawy wynika, ze lista zawiera informacje o sposobie dokonywania
zgloszen, o ktérych mowa w art. 8 ust. 4, w tym informacj¢ o numerze telefonu, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 5, oraz w miar¢ mozliwo$ci informacje umozliwiajace dokonywanie
zgloszen za posrednictwem $rodkow komunikacji elektronicznej.

Przyktadowy wzor listy jednostek nieodptatnego poradnictwa zostat opracowany przez
Ministerstwvo Sprawiedliwo$ci i zamieszczony na stronie internetowej dedykowanej
systemowi nieodptatnej pomocy prawnej (https://darmowapomoc prawna.ms.gov.pl/).

Ustalono, iz Starostwo Powiatowe w Gizycku wywigzato si¢ z obowiazku, o ktorym mowa
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w art. 8a ust. 1 ustawy i opracowalo list¢ jednostek nieodptatnego poradnictwa dostgpnego
dla mieszkancow Powiatu.
[akta kontroli str. Nr 646-648]

Poprawnie sporzadzona, kompletna lista pelni wazng funkcje informacyjng, gdyz zgodnie
ze stanowiskiem Ministerstwa Sprawiedliwosci, cyt.: ,,(...)jest sposobem na integracje
systemu poradnictwa prawnego i obywatelskiego z innymi formami nieodptatnego
poradnictwa. Jej celem jest zapewnienie spojnosci z wypracowanymi dotqd innymi formami
szeroko pojetego poradnictwa realizowanego przez organy administracji rzqdowej
i samorzgdowej na podstawie innych przepisow”.

Zgodnie z obowiazkiem, wynikajagcym z art. 8a ust. 4 ustawy, ww. liste Starosta udostgpnia
w Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto informacje te udostepnia si¢ w szczegdlnosci:
1) na stronach internetowych urzedu starostwa powiatowego 1 urzedow gmin na obszarze
tego powiatu,

2) co najmniej raz w roku w lokalnych srodkach masowego przekazu,
3) w sposdb zwyczajowo przyjety na terenie powiatu.
Przedmiotowa lista opublikowana zostata w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa.
W sposéb zwyczajowo przyjety - na tablicy ogloszen Starostwa, jak rowniez w kazdym
punkcie NPP z terenu Powiatu. Kontrolujacemu przedstawiono rdwniez wydruki ze stron
urzedéw miast i gmin z terenu Powiatu jako dowod zamieszczenia przedmiotowe;j listy na
stronach JST z terenu Powiatu.

[akta kontroli str. Nr 92, 96, 652-657]

W zakresie udostepnienia listy, co najmniej raz w roku w lokalnych $rodkach masowego
przekazu Dyrektor PCPR w Gizycku wyjasnit, ze: ,,(...) odnosnie zamieszczenie listy raz w
roku w srodkach masowego przekazu to postanowienie jest w trakcie realizacji. Z naszych
wstepnych ustalen wynika, Ze koszt zamieszczenia takiej listy w Gazecie Gizyckiej to okoto
1600 zt. W zwigzku tym to postanowienie jest w trakcie realizacji i uzaleznione jest od
srodkow na ten cel (...).”

[akta kontroli str. Nr 96]

Powyzszego zagadnienie nie poddano ocenie ze wzgledu na istniejacg jeszcze mozliwos¢
udostepnienia informacji w lokalnych $rodkach masowego przekazu zgodnie z przyjetym
w ustawie okresem czasowym - co najmniej raz w roku.

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy zgloszen dokonuje sie telefonicznie pod numerem telefonu
wskazanym przez staroste (...).

Dyrektor PCPR w Gizycku, wyjasnit ze, cyt.: ,,zostal uruchomiony numer telefonu stuzgcy
do koordynacji zgloszen na wizyty w punktach NPP, tel. 87 429 10 89. Ponadto z uwagi na
art. 9 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej zgodnie, z ktorym zawiera si¢ porozumienia z gminami i okresla si¢
zasady wspolpracy, ulatwiono mieszkancom gmin zapisy i kazda Gmina prowadzi rejestr
zapisow do nieodplatnej pomocy prawnej realizowanej na jej terenie pod numerami.:
Kruklanki 87 421 70 02, Mitki 87 421 10 60, Ryn 87 429 39 60, Wydminy tel. 87 421 00 19
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(...).”7

Ponadto kontrolujacy zwrocil si¢ z zapytaniem czy za posrednictwem wskazanego w pismie
znak: PCPR.SP.0810.2.2019 numeru telefonu (87) 429 10 89 istniej mozliwo$¢ koordynacji
zgloszen w zakresie wszystkich punktéw NPP na ternie Powiatu. Dyrektor PCPR
w Gizycku, wyjasnil ze, cyt.: ,.(...) za posrednictwem tel. 87 429 10 89 istniej mozliwos¢
koordynacji zgltoszen w zakresie wszystkich punktow NPP na terenie Powiatu”.

[akta kontroli str. Nr 100, 104, 630]

Zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy, udzielanie nieodptatnych porad prawnych 1 §wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, odbywa si¢ wedlug kolejnosci zgloszen, po
umowieniu terminu wizyty.
Przedmiotowe ustawowe zapisy znalazty swoje odzwierciedlenie  zaréwno
w porozumieniach zawartych z Okregowa Izbg Radcow Prawnych (OIRP) w Bialymstoku
oraz Okregowa Rada Adwokacka (ORA) w Bialymstoku, w umowach zawartych
z adwokatami i radcami prawnymi, jak réwniez z organizacja pozarzagdowa wybrang
w otwartym konkursie ofert.

[akta kontroli str. Nr 10, 117, 537]

Z udzielonych wyjasnien Dyrektora PCPR w Gizycku wynika, ze ustalono z wykonawcami
sposOb postepowania na wypadek gdyby osoba uprawniona zgtosita si¢ bezposrednio do
punktu, bez uprzedniego zapisania. W ww. przypadku cyt.: ,,(...) Jezeli osoba zglosi si¢
bezposrednio do punktu bez uprzedniego zapisywania, a jest taka mozliwosc czyli jest wolne
miejsce w danym dniu, jest jej udzielana nieodptatna pomoc prawna. Ponadto
poinformowano osoby udzielajqce porady, ze takq osobe nalezy tez wpisa¢ do kalendarza
zapisow.”

[akta kontroli str. Nr 92, 97]

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Sprawiedliwosci, ,, (...) jezeli tylko osoba udzielajgca
pomocy jest w stanie wygospodarowac czas, podczas biezgcego dyzuru mozna obstuzy¢ takq
osobe (...).” Nalezy zauwazy¢, ze postepowanie wedle ww. zasady jest szczeg6lnie wazne
w przypadku osob niepelnosprawnych i oséb starszych, ktére beda mialy trudnosci
z ponownym przybyciem do punktu oraz osob, ktore mialy obiektywne bariery w zapisaniu
si¢ (osoby bezdomne nie dysponujace telefonem). Jednakze jak zaznaczono w dalszej czesci
wytycznych powyzsze rozwigzanie jest mozliwe ,,(...) pod warunkiem zarejestrowania
wizyty, co moze mie¢ miejsce przy pomocy osoby udzielajqcej porad. Jezeli nie jest mozliwa
rejestracja telefoniczna, wowczas starosta moze poleci¢ w takich sytuacjach inny sposob

’

zgloszen przez Internet, np. po godzinach pracy urzedu.’

f) organizowanie wizyt dla mieszkancow o réznych potrzebach

Zgodnie z art. 8 ust. 8 ustawy, osobom ze znaczng niepetnosprawnoscig ruchowa, ktore nie
moga stawi¢ sie¢ w punkcie osobiscie oraz osobom dos$wiadczajacych trudnosci
w komunikowaniu si¢, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku
migowym i innych $rodkach komunikowania si¢ (Dz.U z 2017 r. poz. 1824), zwanej dale;j:
,Lustawg o jezyku migowym”, moze by¢ udzielana nieodplatna pomoc prawna lub
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Swiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie, z wylaczeniem nieodptatnej mediacji,

takze poza punktem albo za posrednictwem $rodkdéw porozumiewania si¢ na odlegtosc, tj.:

— W miejscu zamieszkania,

— poza punktem w miejscu wyposazonym w urzadzenia ulatwiajace porozumiewanie si¢
z osobami doswiadczajacymi trudnosci w komunikowaniu sie,

— poza punktem, w miejscu w ktérym zapewnia si¢ mozliwos¢ korzystania
Z pomocy tlumacza migowego.

W przypadku 0s6b doswiadczajacych trudnosci w komunikowaniu, przepis daje mozliwos¢
zorganizowania wizyty w miejscu do tego dostosowanym, czyli przyktadowo w takim
miejscu urzedu gminy lub powiatu, ktére zostalo wyposazone w odpowiedni sprzet
wspierajacy porozumienie, zgodnie z wymogami ustawy o jezyku migowym.

Jak wskazano na stronach Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, w przypadku o0s6b
z niepelnosprawnos$cia ruchowa, ktore nie mogg stawic si¢ w punkcie osobiscie (np. obtoznie
chorych) powyzsza regulacja umozliwi §wiadczenie ustug w ich aktualnym miejscu pobytu,
w tym w ramach wizyty domowe;.

Majac powyzsze na uwadze zwrocono si¢ z zapytaniem czy wystapity przypadki
$wiadczenia ustugi poza punktem, w miejscu zamieszkania, w miejscu wyposazonym w
urzadzenia ulatwiajace porozumiewanie si¢ z osobami doswiadczajacymi trudnosci w
komunikowaniu si¢, w miejscu w ktorym zapewnia si¢ mozliwo$¢ korzystania
z pomocy thumacza migowego. Dyrektor PCPR odpowiedziat, ze, cyt.: ,,Wystgpily przypadki
Swiadczenia ustug dla 0osob niepetnosprawnych poza punktem w (...) miejscu zamieszkania.
Osoba zgodnie z przepisami telefonicznie zglosila, ze chce skorzystac z nieodptatnej pomocy
prawnej w miejscu zamieszkania. Odnotowano to kalendarzu zapisow prowadzonym w
punkcie znajdujgcym sie przy PCPR w GiZycku. Radca prawny udzielit dwie porad tej samej
osobie w miejscu zamieszkania. Natomiast inne formy swiadczenia ustug dla osob
niepetnosprawnych poza punktem nie wystgpity .

[akta kontroli str. Nr 102, 104, 631]

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy zadal pytaniem czy ustalono z wykonawcami sposob
organizowania przez nich — w czasie funkcjonowania dyzurow — dojazdu w celu udzielanie
pomocy w miejscu zamieszkania osoby, ktora nie jest w stanie przyby¢ do punktu, a takze
dojazdu do miejsca, w ktérym mozna dogodnie udzieli¢ pomocy osobie doswiadczajacej
trudno$ci w komunikowaniu si¢. Dyrektor PCPR w Gizycku wyjasnit. ze cyt.: ,, Wumowach
z adwokatami i radcami prawnymi swiadczgcymi nieodplatng pomoc prawng w 2019r.
znajduje sie zapis o tresci: Osobom ze znaczng niepelnosprawnosciq ruchowq, ktore nie
mogq stawi¢ si¢ w punkcie osobiscie, oraz osobom doswiadczajgcym trudnosci w
komunikowaniu sig, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym
i innych Srodkach komunikowania sie (Dz.U. z 2017r. poz. 1824), moze by¢ udzielana
nieodplatna pomoc prawna, z wytgczeniem nieodptatnej mediacji, takze poza punktem albo
za posrednictwem Ssrodkow porozumiewania sie na odlegtos¢. Nieodptatna pomoc prawna
swiadczona poza punktem nie bedzie powodowad zwigkszenia wynagrodzenia adwokata
(zamiennie radcy prawnego), co oznacza dojazd do osoby potrzebujqcej na koszt adwokata
(w przypadku umow z radcami prawnymi wpisywano na koszt radcy prawnego).
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W umowie z organizacjq pozarzgdowqg znajduje si¢ zapis: Osobom ze znaczng
niepetnosprawnosciq ruchowgq, ktore nie mogq stawic si¢ w punkcie osobiscie, oraz osobom
doswiadczajgcym trudnosci w komunikowaniu sig, o ktorych mowa w ustawie (...) o jezyku
migowym i innych srodkach komunikowania sig (...) moze by¢ udzielana nieodptatna pomoc
prawna, z wylqczeniem nieodplatnej mediacji, takze poza punktem albo za posrednictwem
srodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢. Nieodptatna pomoc prawna swiadczona poza
punktem przez organizacje pozarzqdowq nie powoduje zwigkszenia dla organizacji Srodkow

przeznaczonych na realizacje zadania”.
[akta kontroli str. Nr 93, 99]

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sig,
ktory stanowi ze organ administracji publicznej jest zobowigzany do udostepnienia ustugi
pozwalajacej na komunikowaniu si¢, w tym wypadku rowniez na zapisanie si¢ na wizyte.
Przepisy ustawy (art. 8 ust. 5) stanowia, ze Starosta oprocz dokonywania zgloszen
telefonicznych moze rdwniez umozliwi¢ dokonywanie zgloszen za posrednictwem $rodkow
komunikacji elektronicznej. Z wyjasnien Dyrektora PCPR w Gizycku wynika, Ze istnieje
mozliwo$¢ zapiséw na wizyty za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej —
email: sekretariat@pcprgizycko.pl

[akta kontroli str. Nr 631]

Majac na uwadze dziatania, podjete w celu przygotowanie jednostki do $§wiadczenia ushug
osobom niepetnosprawnym, nie wnosi si¢ uwag w przedmiotowym zakresie, a zagadnienie
ocenia si¢ pozytywnie.

g) dostepnosé dyzurow dla mieszkancow pod wzgledem czasu i miejsca

Na podstawie przeprowadzonej analizy harmonogramu dyzuréw, zamieszczonego na stronie

BIP Starostwa stwierdza si¢, iz NPP udzielana jest w punktach w przeci¢tnym wymiarze 5

dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie, tj. zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy.

Godziny dyzuréw w poszczegdlnych punktach przedstawiaty si¢ nastepujaco:

e Punkt NPP prowadzony przez Powiat, w ktorym pomocy udzielaja radcowie prawni
1 adwokaci, zlokalizowany przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gizycku, ul.
Smetka 5, 11-500 Gizycko. Harmonogram pracy: Poniedzialek od 8.00 do 12.00, Wtorek
od 8.00 do 12.00, Sroda od 11.30 do 15.30, Czwartek od 8.00 do 12.00, Pigtek od 8.00
do 12.00.

e Punkt NPP prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa pod nazwa: Stowarzyszenie
»Inicjatywa na Rzecz Praw 1 Ochrony Obywateli” z siedzibg w Olsztynie zlokalizowany
w 4 miejscowosciach tj.:

w poniedziatek w O$rodku Kultury w Mitkach przy ul. Szkolnej 1b w godz.
od 10.00 do 14.00,
— w $rode w Urzedzie Gminy w Kruklankach przy ul. 22 Lipca 10 w godz. od 9.00
do 13.00,
— wczwartek w Urzedzie Gminy w Wydminach pl. Rynek 1/1 w godz. od 8.00 do 12.00,
— we wtorek 1 pigtek w Urzgdzie Miasta i Gminy w Rynie przy ul. Ratuszowej 2,
w godz. od 9.30 do 13.30.
Opracowany w Starostwie grafik dyzuréw miat na uwadze zapewnienie ustugi w zakresie


mailto:sekretariat@pcprgizycko.pl

20

nieodptatnej pomocy prawnej, w sposob dogodny dla mieszkancow o roéznych
aktywno$ciach. Jak juz wcze$niej wspomniano na terenie Powiatu Gizyckiego nie zaistniata
potrzeba, o ktérej mowa w art. 8 ust. 6 ustawy, tj. wydluzenia czasu trwania dyzuru, do co
najmniej 5 godzin dziennie we wszystkich punktach na obszarze powiatu.

Zgodnie ze zbiorcza informacja o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej w 2018 roku, na terenie Powiatu udzielono lacznie 582
porady, w tym w punktach prowadzonych przez organizacj¢ pozarzadowa — 101.

[akta kontroli str. 152]

W oparciu o przeprowadzong analize zbiorczej informacji o wykonaniu zadania
polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej kontrolujacy stwierdzit, ze w I kw. 2018 w Powiecie
Gizyckim faczna ilos¢ porad udzielonych we wszystkich punktach na terenie powiatu
wyniosta 175, w tym punkcie obslugiwanym przez organizacje¢ pozarzagdowsg 33.

[akta kontroli str. 161]

Analiza ilosciowa za okres styczen-kwiecien 2018 r. udzielonych porad w rozbiciu na
poszczegolne punkty przedstawiata si¢ nastepujaco:

Lokalizacja punktu [lo$¢ porad udzielonych w okresie
styczen-kwiecien 2018 r.

Punkt prowadzony przez Powiat

w PCPR Gizycko 173
Punkt prowadzony przez organizacj¢ 43
pozarzadowa w 4 lokalizacjach
RAZEM 216

Analiza wykazala, iz najwigkszym zainteresowaniem cieszyt si¢ punkt zlokalizowany
w PCPR Gizycko prowadzony przez Starostwo (173 wystawione karty).

[akta kontroli str. 683]

Kontrolujacy stwierdzit, ze w 1 kw. 2019 w Powiecie Gizyckim taczna ilos¢ porad
udzielonych we wszystkich punktach na terenie powiatu wyniosta 286, z tego w punkcie
prowadzonym przez organizacj¢ pozarzagdowa — 52 (na podstawie ilosci wystawionych kart).

[akta kontroli str. 131]

Analiza ilosciowa za okres styczen-kwiecien 2019 r. udzielonych porad w rozbiciu na
poszczegolne punkty przedstawiata si¢ nastepujaco:

Lokalizacja punktu [lo$¢ porad udzielonych w okresie
styczen-kwiecien 2018 r.

Punkt prowadzony przez Powiat 291
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w PCPR Gizycko
Punkt prowadzony przez organizacje

pozarzagdowa w 4 lokalizacjach 63
(uruchomiony od 1 lutego 2019 r.)

RAZEM 354

Przeprowadzona analiza wykazata, iz najwigkszym zainteresowaniem cieszyl si¢ podobnie
jak w 2018 r. punkt zlokalizowany w PCPR Gizycko prowadzony przez Starostwo (291
wystawionych kart). Z ilo$ci udzielonych porad w poszczegdlnych punktach wynika, ze
istnieje spore zainteresowanie realizacja zadania w zakresie udzielania NPP
w Powiecie. [lo$¢ udzielonych porad w 2019 roku znaczaco wzrosta w porownaniu do tego
samego okresu roku ubieglego.

[akta kontroli str. 683]

Na podstawie analizy porozumien OIRP w Bialymstoku ORA w Biatymstoku, jak rowniez
umow z wykonawcami stwierdza si¢, iz na terenie Powiatu nie funkcjonuje punkt
posiadajacy okreslong specjalizacje ustug.

h) wyposazenie lokalu

W trakcie kontroli w celu sprawdzenia spetniania przez lokal w ktorym usytuowany jest

punkt NPP wymogdéw wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21

grudnia 2018 r. w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodplatnego poradnictwa

obywatelskiego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2492) zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”, w obecnosci

Dyrektora PCPR w Gizycku, dokonano ogledzin lokali z terenu Powiatu w ktérych

usytuowane zostaly 2 punkty udzielania NPP t;.:

e Punkt NPP prowadzony przez Powiat, zlokalizowany przy Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Gizycku,

e Punkt NPP prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa zlokalizowany w 4
miejscowos$ciach tj. w Mitkach, Kruklankach, Wydminach i w Rynie.

Zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia punkty na terenie Starostwa byly oznakowane
w sposob widoczny z zewnatrz budynku, w ktérym znajduje si¢ lokal oraz w wewnatrz
Ww sposob umozliwiajacy tatwe odnalezienie punktu. W oznaczeniu lokalu okreslono, ze jest
w nim udzielana nieodptatna pomoc prawna oraz wskazano dni i godziny dyzurow, a takze
dane kontaktowe potrzebne do zgloszenia wizyty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 ustawy.
Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 we wszystkich punktach wyodrgbniono pomieszczenie
przeznaczone do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej umozliwiajace zachowanie
dyskrecji przy uzyskiwaniu tej pomocy przez osoby uprawnione.

Kazdy lokal zostal wyposazony w stol i miejsca siedzace. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3
zapewniono w lokalach dostep do instalacji energetycznej, telekomunikacyjnej, dostep do
Internetu oraz komputer z dostgpem do: oprogramowania do edycji tekstow,
oprogramowania umozliwiajacego przesylanie, odbieranie danych i porozumiewanie si¢ na
odlegtos¢ srodkami komunikacji elektronicznej, komputerowego systemu informacji
prawnej, wraz z baza aktow prawnych, w tym przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego, orzecznictwa i materiatdw pomocniczych, z dostgpem do bazy aktow
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prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze danego powiatu i powiatow osciennych, w
tym gmin wchodzacych w sktad danego powiatu, a takze dostgp do drukarki, urzadzenia
pozwalajacego na przenoszenie dokumentacji do postaci elektronicznej oraz do materialow
biurowych. W przypadku kazdego lokalu kontrolujacy stwierdzit, ze zapewniono mozliwos¢
bezpiecznego przechowywania dokumentéw zawierajacych dane osobowe, w sposdb
uniemozliwiajacy dostep do nich osobom nieupowaznionym (zamykana na klucz szafka).

[akta kontroli str. 658-682]

i) wyposazenie poczekalni punktu

Zgodnie z § 5 ust. 4 rozporzadzenia, w miejscu przeznaczonym dla osob oczekujacych

udostepnia sig:

1) informacje o zasadach i zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz osobach
uprawnionych do ich otrzymania;

2) list¢ jednostek nieodplatnego poradnictwa, o ktérej mowa w art. 8a ust. 1 ustawy,
zawierajacg rowniez informacje o tematycznych infoliniach oraz innych formach
poradnictwa $wiadczonego za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej,
a takze wskazanie punktow usytuowanych w lokalach z dogodnym dostgpem dla oséb
poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich;

3) karty informacyjne poradnictwa dotyczace nieodptatnej pomocy prawnej
1 nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz poradnictwa dla oséb
pokrzywdzonych przestepstwem,;

4) zamknieta, nieprzezroczysta i oznakowang urng, w ktorej osoba uprawniona osobiscie
umieszcza wypetniong cz¢$¢ B karty pomocy;

5) informacje¢ o mozliwo$ci przekazywania przez osoby uprawnione opinii o udzielonej
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczonym nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim.

Ogledziny wykazaty, iz ww. lokale dysponowaly miejscem przeznaczonym dla osob
oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej. W poczekalniach udostgpniono:
liste jednostek nieodplatnego poradnictwa, o ktérej mowa w art. 8a ust. 1 ustawy, a takze
informacje o zasadach i zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz osobach
uprawnionych do ich otrzymywania. Ponadto w poczekalni wywieszono informacje nt.
przekazywania przez osoby uprawnione opinii o udzielonej nieoptatnej pomocy prawnej lub
swiadczonym nieodptatnie poradnictwie obywatelskim oraz umieszczono urn¢ na cz¢s¢ B
kart pomocy. We wszystkich kontrolowanych lokalach zamieszczono kart nieodplatnej
pomocy prawnej oraz poradnictwa dla os6b pokrzywdzonych przestepstwem, zgodnie z § 5
ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia (punkty nie §wiadczyty NPO).

[akta kontroli str. 658-682]

j) dokumentacja i sprawozdawczos$é

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy, kazdy przypadek udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej
lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego dokumentuje si¢ w karcie
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

W mysl ust. 3 ww. artykutu ustawy cze$¢ A karty pomocy wraz z o§wiadczeniem, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 2 ustawy, adwokaci i1 radcy prawni przekazuja staroscie do 10 dnia
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kazdego miesigca kalendarzowego, w sposob uniemozliwiajacy powigzanie o§wiadczenia
osoby uprawnionej z kartag pomocy.
Z uzyskanych podczas kontroli informacji wynika, iz informacja zwrotna o prawidlowos$ci
wypelienia czgsci A kart pomocy jest przekazywana Staro$cie w terminie wskazanym w
art. 7 ust. 3 ustawy, tj. do 10 dnia kazdego miesigca kalendarzowego.
Na zadane w trakcie kontroli pytanie na temat sposobu monitorowania przez Starost¢
kompletnosci i prawidlowosci ww. dokumentacji, Dyrektor PCPR w Gizycku odpowiedziat,
ze cyt.: ,,Karty pomocy czes¢ A sq monitorowane w zakresie kompletnosci dokumentacji.
Jednakzie monitorowanie jest ograniczone przepisami poniewaz czes¢ danych w tej karcie
podaje osoba uprawniona. Ponadto nie mamy rowniez wptywu na opis sprawy albowiem
tego dokonuje osoba udzielajgca porady. Jezeli wystepujq braki w zagadnieniach, ktore
zaznacza sam prawnik, PCPR kontaktuje si¢ z osobg udzielajgcq porady. Przepisy prawa
przy monitorowaniu kart pomocy czesci A nie wymagajq prowadzenia  odregbnej
dokumentacji potwierdzajqcej ten fakt”.

[akta kontroli str. 93, 96]

Stosownie do art. 12 ust. 1 ustawy, Starosta przekazywal w ustawowym terminie,
za posrednictwem Wojewody W-M, Ministrowi Sprawiedliwo$ci, zbiorcza informacje
o wykonaniu zadan polegajacych na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, §wiadczeniu
nieodplatnego poradnictwa oraz edukacji prawne;.

[akta kontroli str. 127-167]

k) rozliczenie wykorzystania dotacji (kwota przyznanej dotacji, wykonanie,
niewykorzystanie kwoty dotacji, zwrot, oSwiadczenie starosty o wykorzystaniu
dotacji zgodnie z przeznaczeniem)

W 2018 roku na realizacje¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej polegajacych

na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodplatnego poradnictwa

obywatelskiego oraz edukacji prawnej (rozdziat 75515 §2110) Powiat Gizycki otrzymat
dotacje w wysokosci 125.208,00 zt.

Rozliczenie przyznanej Powiatowi w 2018 r. dotacji przedstawia si¢ nastepujgco:

Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie Srodki Przyczyna
(] dotacji niewykorzystane niewykorzystania
[z1] (kol.2-kol.3) srodkow
1 2 3 4 5

nieobecnos$¢ radcy

ogolem 125.208,00 | 124.710,02 497,98 prawnego 2 dni
oraz zaokraglenia
na wynagrodzenia z nieobecno$¢ radcy
tytulu umow 60.726,00 60.495,86 230,14 prawnego 1 dzien
(art. 6 ustawy) oraz zaokraglenia

na rzecz organizacji . .
nieobecno$¢ radcy

60.726,00 60.472,86 253,14 prawnego 1 dzien
oraz zaokraglenia

pozarzadowe;j
(art. 11 ust.1
ustawy)

w tym:

na pokrycie kosztow
obstugi niewykorzystanie dotacji
. . 3.756,00 3.741,30 14,70
organizacyjno- w 100%
technicznej
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Starostwo Powiatowe w Gizycku dokonato zwrotu na konto Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie niewykorzystanej czesci dotacji w terminie. Zgodnie
z o$wiadczeniem Starosty przedmiotowa dotacja wykorzystana zostala zgodnie
Z przeznaczeniem.

[akta kontroli str. Nr 105, 168]

W zakresie 2019 roku stwierdzono, ze punkt NPP obstugiwany przez organizacje
pozarzadowa uruchomiony zostat dopiero od 1 lutego 2019 r. Przyslugujaca na miesiac
styczen dotacja na obstuge NPP rozdziat 75515 §2110, w wysokosci 5.665,00 zt zgodnie
z wyjasnieniem Dyrektora PCPR w Gizycku zostala przesuni¢ta i wykorzystana w miesigcu
lutym 2019 roku.

[akta kontroli str. Nr 106]

. Jakos$¢ ustug i obshugi, w szczego6lnosci:

a) dbalo$¢ o merytoryczna jakos¢ ustug

Na dzien rozpoczgcia kontroli niemozliwym byto dokonanie oceny wykorzystania przez
powiat ocen porad obywatelskich wykonanych przez wojewode. Jak zaznaczyto
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, zastosowanie tego instrumentu bedzie mozliwe po
zamédwieniu przez wojewode recenzji, wydaniu na tej podstawie ocen porad obywatelskich
oraz przekazaniu ich staroscie celem wykorzystania w sprawowanej kontroli nad
dziatalno$cig organizacji pozarzadowych swiadczacych nieodptatne porady obywatelskie.

Starosta Gizycki comiesigcznie, po zlozeniu przez wykonawcow kart pomocy, dokonuje ich
analizy oraz sprawdza ich kompletno$¢ 1 prawidtowos$¢ wypetienia zgodnie z art. 7 ust. 1
ustawy.

W zakresie wspolpracy z samorzadami prawniczymi dokonano nast¢pujacych ustalen:
Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy, Powiat Gizycki zawarl z OIRP w Bialymstoku oraz ORA
w Bialymstoku w dniu 29 pazdziernika 2018 r. porozumienie w sprawie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu w 2019 r.

Na podstawie podpisanych porozumien samorzad radcowski i1 adwokacki zostat
zobowigzany do przedlozenia Powiatowi w terminie 21 dni od dnia podpisania porozumienia
imiennych wykazow radcow prawnych i adwokatow oraz ich zastepcow, ktorzy beda
udzielali nieodptatnej pomocy prawnej. Zaréwno OIRP jak i ORA wywigzaly si¢
z postanowien w ww. zakresie i przedtozyly w ustalonym terminie stosowne wykazy.

[akta kontroli str. Nr 107-126]

b) korzystanie z opinii o jakosci ustug

Zgodnie z art. 7 ust. 5 starosta analizuje opinie os6b uprawnionych o udzielonej pomocy,
majgc na wzgledzie potrzebe wprowadzenia usprawnien oraz podniesienia jakos$ci
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja (notatki stuzbowe) pracownik PCPR w Gizycku
odpowiedzialny za realizacj¢ zadania dokonywalt analizy opinii 0os6b uprawnionych
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o udzielonej pomocy, majac na wzgledzie potrzebe wprowadzenia usprawnien oraz
podniesienia jako$ci nieodptatnej pomocy prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego

[akta kontroli str. Nr 169-176]

Na zadane przez kontrolujacych pytanie w zakresie korzystania z opinii o jakosci ushug
w poszczegolnych punktach, Dyrektor PCPR odpowiedzial, cyt.: ,,Korzystano z opinii
o jakosci obstugi w poszczegdlnych punktach miedzy innymi dokonujgc analizy opinii.
Notatki stuzbowe z przeprowadzanych analiz zostaly udostgpnione kontroli. Majgc na
uwadze okres sprawozdawczy I kwartat 2019r. w przypadku Punktu prowadzonego przez
powiat, w ktorym przyjmujq adwokaci i radcowie prawieni na pytanie Czy spotkat/a sie
Pan/i z zyczliwym przyjeciem w punkcie?
- 102 osoby odpowiedzialy zdecydowanie tak a
- 2 osoby odpowiedzialy raczej tak,
- nie byto innych odpowiedzi
(dowod: przekazane sprawozdanie za I kwartat 2019r.).
Natomiast w przypadku porad udzielanych przez organizacje pozarzqdowg w opiniach jakie
w w/w okresie sprawozdawczym wplynely (4 opinie) wszystkie osoby na w/w pytanie
odpowiedzialy zdecydowanie tak. Powyzsze odpowiedzi sq jasne i nie nasuwajq potrzeby
wywiadow telefonicznych”.

[akta kontroli str. 93, 98]

Zgodnie z § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia, Starosta co najmniej raz w miesigcu przekazuje
dziekanom wlasciwej okregowej rady adwokackiej lub rady okrggowej izby radcoéw
prawnych zawarte w czeSci B kart pomocy opinie os6b uprawnionych o udzielonej
nieodptatnej pomocy prawnej, ktore moga mie¢ wplyw na sposdb wykonania przez
wlasciwa okregowa rade adwokacka albo wiasciwa rade okregowej izby radcow prawnych
zobowigzania, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy, jak rowniez co najmniej raz w
miesigcu przekazuje wlasciwej organizacji pozarzadowej zawarte w czgsci B kart pomocy
opinie 0s6b uprawnionych o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub $§wiadczonym
poradnictwie obywatelskim, ktore moga mie¢ wptyw na sposob realizacji przez organizacje
standardow obstugi oraz sprawowanie wewngtrznego systemu kontroli jakos$ci nieodptatne;j
pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Dyrektor PCPR w powyzZszej sprawie wyjasnil, ze cyt.: ,, (...) raz w miesigcu karty pomocy
- czes¢ B sq przekazywane Okregowej Izbie Adwokackiej w Biatymstoku i Okregowej Izbie
Radcow Prawnych w Bialymstoku. Karty pomocy — czes¢ B sq rowniez przekazywane
organizacji pozarzqgdowej, jednakze pod warunkiem zlozenia opinii przez osoby uprawnione
o udzielanej przez organizacje nieodplatnej pomocy prawnej. Opinie 0s0b uprawnionych
przekazuje si¢ po usunieciu danych zawartych w czesci B karty pomocy, ktore moglyby
identyfikowac osoby uprawnione”.

[akta kontroli str. Nr 93, 98]

Na podstawie uzyskanego wyjasnienia Dyrektora PCPR w Gizycku kontrolujacy stwierdzili,
ze Jednostka wywigzata si¢ z obowigzku wynikajacego § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia.
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¢) integracja ushug z innymi formami darmowego poradnictwa
Zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy Starosta sporzadzil list¢ jednostek nieodplatnego
poradnictwa, o czym szczegdtowo w pkt 1 lit. b.

Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy, w przypadku stwierdzenia, ze przedstawiony przez osobg
uprawniong problem nie moze by¢ rozwigzany w catosci albo czesci poprzez udzielenie
nieodplatnej pomocy prawnej, w szczego6lnosci stwierdzenia, ze problem nie ma wylacznie
charakteru prawnego, adwokat lub radca prawny informuja osob¢ uprawniong
o mozliwosciach uzyskania innej stosownej pomocy w jednostkach nieodptatnego
poradnictwa, wskazanych na liScie sporzadzanej przez staroste, o ktoérej mowa w art. 8a ust.
1 ustawy. Z udzielonych przez Dyrektora PCPR w Gizycku wyjasnien wynika, ze cyt.:
LW 2019r. w okresie objetym kontrolg wystgpil jeden wyzej opisany przypadek. Lista
nieodptatnego poradnictwa zostata udostepniona wykonawcom do wykorzystania przy
realizacji postanowien w/w artykutu. W zwigzku z czym radca prawny w opisanym wyzej
przypadku w styczniu 2019 roku przekazat liste nieodptatnego poradnictwa osobie
uprawnionej”’. Majac powyzsze na uwadze przedmiotowe czastkowe zagadnienie ocenia si¢
pozytywnie.

[akta kontroli str. 93, 100]

d) dodatkowe wsparcie oséb uprawnionych

W rozdziale III ogloszenia o pierwszym otwartym konkursie (z dnia 29.10.2018) wskazano,
1z organizacja pozarzagdowa - w ramach oferty - moze przedstawi¢ dodatkowo porozumienia
o wolontariacie zawarte z osobami, ktéore beda wykonywaly $§wiadczenia w ramach
prowadzonego punktu, w tym stuzyly asysta uprawnionym majacym trudnosci w
samodzielnej realizacji porady, w szczegdlnosci z powodu niepetnosprawnosci, podeszitego
wieku albo innych okolicznos$ci zyciowych.

W rozdziale III ogloszenia o drugim otwartym konkursie (z dnia 02.01.2019) réwniez
wskazano, iz organizacja pozarzagdowa - w ramach oferty - moze przedstawi¢ dodatkowo
porozumienia o wolontariacie zawarte z osobami, ktore beda wykonywaty §wiadczenia w
ramach prowadzonego punktu, w tym stuzyly asysta uprawnionym majacym trudnosci w
samodzielnej realizacji porady, w szczego6lnosci z powodu niepelnosprawnosci, podesztego
wieku albo innych okoliczno$ci zyciowych - zgodnie z art. 11 ust. 6b ustawy.

[akta kontroli str. Nr 198, 357]

Analiza dokumentacji przedtozonej do kontroli wykazata, ze do ofert obydwu organizacji
pozarzadowych (wybranych w I i II konkursie ofert), zalagczono umowy o wolontariacie
podpisane z osobami, ktore mialty wykonywac $wiadczenia asysty poradniczej. Asysta
poradnicza ma charakter fakultatywny, co oznacza, Ze usluga ta jest oferowana w miar¢
mozliwosci.

[akta kontroli str. Nr 325, 513-515]

. Dzialalno$¢ kontrolna starosty, prowadzona na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy oraz
monitorowanie jakosci Swiadczonych ustug przez wykonawcow
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Zgodnie z art. 11 ust. 8 ustawy Starosta sprawuje kontrole biezacg nad wykonywaniem zadan
przez organizacje¢, ktorej zleca prowadzenie punktu na terenie danego powiatu. Odbywa si¢
ona na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie. Zgodnie z art. 17 ustawy o dziatalno§¢ pozytku publicznego
1 0 wolontariacie organ administracji publicznej zlecajacy realizacje zadania publicznego,
moze dokonywac kontroli 1 oceny realizacji zadania, w szczegdlnosci:

— stopnia realizacji zadania;

— efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania,

realizacje zadania;

prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.
Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Sprawiedliwosci, tego typu kontrola ma dotyczy¢
wykonania umowy, a zatem powinna odbywac si¢ przynajmniej raz w roku.

Przepisy ustawy (art. 6 ust. 2) w zakresie dotyczacym minimalnej tresci indywidualnych
umow z adwokatami i radcami prawnymi nie przewiduja obowigzku ustalania umownych
mechanizmoéw kontroli prawidlowo$ci wykonania zobowigzan przez osoby $wiadczace
nieodptatng pomoc prawna.
Majac jednak na wzgledzie bezpieczenstwo realizacji zadania powierzonego organizacji
pozarzadowe] w § 9 1 14 umowy realizacji zadania publicznego w zakresie prowadzenia
punktu NPP podpisanej przez Staroste Gizyckiego z organizacjg pozarzgdowa w 2019 roku
zawarto zapisy gwarantujace Staroscie wszechstronne mozliwosci kontroli prawidlowosci
wykonywania zadan oraz okreslono zasady odpowiedzialnos$ci zleceniobiorcow za
niewykonanie zadan lub nienalezyte wykonanie, w tym mozliwos$ci rozwigzania uméw w
tych przypadkach.

[akta kontroli str. Nr 18, 21]

Zapisy umoéw zawartych z organizacjami pozarzadowymi na realizacj¢ zadania w 2018 1
2019 roku w §9 ust. 1 stanowily zZe zleceniodawca sprawuje kontrolg¢ prawidlowos$ci
wykonania zadania publicznego przez zleceniobiorcg, w tym wydatkowania przekazanej
dotacji oraz srodkow, o ktorych mowa §3 ust. 5 umowy. Kontrola moze by¢ przeprowadzona
w toku realizacji zadania publicznego oraz po jego zakonczeniu do czasu ustania
zobowigzania, o ktérym mowa w §7 ust. 2 umowy — tj. zleceniobiorca zobowiazuje si¢ do
przechowywania dokumentacji, w tym dokumentacji finansowo-ksi¢gowe] zwigzanej z
realizacjg zadania publicznego przez okres 5 lat liczac od poczatku roku nastepujacego po
roku w ktérym zleceniobiorca realizowat zadanie publiczne.

[akta kontroli str. Nr 18, 85]

Kontrola wykazata, iz w zakresie zrealizowanego w 2017 roku zadania dotyczacego
prowadzenia punktu NPP w Powiecie Gizyckim, w dniach 20-28 listopada 2018 roku na
podstawie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz.U. 2018 poz. 450), przeprowadzona zostata przez zleceniodawce -
Staroste Gizyckiego kontrola dokumentacji organizacyjnej i1 finansowej zwigzane]
z realizacjg zadania w zakresie prowadzenia punktu NPP w Powiecie Gizyckim. Kontrole
przeprowadzit Gtowny Specjalista ds. Kontroli zarzadczej na podstawie upowaznienia
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Starosty Gizyckiego Nr 66.2018 z dnia 16 pazdziernika 2018 r. W wyniku przeprowadzonej
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
[akta kontroli str. Nr 90-91]

Majac powyzsze na uwadze kontrolujacy zadat pytanie czy w 2019 roku planowane jest
przeprowadzenie kontroli (zgodnie z art. 11 ust. 8 ustawy) realizacji zadania zakonczonego
w 2018 roku oraz czy planowana jest kontrola organizacji pozarzadowej podczas trwania
realizacji zadania w 2019 r. zgodnie bowiem z art. 17 ustawy o dzialalnos$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie organ zlecajacy realizacj¢ zadania moze m.in. dokonywac
kontroli stopnia realizacji zadania (w czasie jego trwania).
Dyrektor PCPR w Gizycku wyjasnit, iz sprawa zostala przedtozona Staro$cie i zostanie ujgta
w planie kontroli audytora.

[akta kontroli str. Nr 98]

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy zauwazy¢ ze Starosta Gizycki dysponuje odpowiednimi
mechanizmami prawnymi do przeprowadzenia kontroli wykonywania umowy dotyczacej
swiadczenia NPP przez organizacje¢ pozarzadowa na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, do czego
zobowigzuje go art. 11 ust. 8 ustawy. Wobec przyjetego (zgodnie z podpisang umow3) trybu
przeprowadzania kontroli tj. po zakonczeniu realizacji zadania przez organizacj¢
pozarzadowa, istnieje w dalszym ciggu mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli zadania
zrealizowanego w 2018 1 realizowanego 2019 roku.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze prowadzenie kontroli ma na celu ulepszenie organizacji lub
jakosci $wiadczonych ustug, w czasie ich trwania. Przyjety przez Starostwo w Gizycku tryb
prowadzenia kontroli - po zakoficzeniu realizacji zadania - nie pozwala na biezaca eliminacjg
stwierdzonych ewentualnych nieprawidtowosci, jak rowniez nie wskaze stopnia realizacji
zadania oraz efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania, zgodnie z art. 17 ustawy
o dziatalno$¢ pozytku publicznego i o wolontariacie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidiowosci i uchybien w kontrolowanym

zakresie odst¢puje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki

(dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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