Olsztyn, dnia 1 kwietnia 2019 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.23.2018

Szanowny Pan
Ryszard Henryk Niedziotka
Burmistrz Ketrzyna

ul. Wojska Polskiego 11
11-400 Ketrzyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrol¢ przeprowadzono w siedzibach jednostek kontrolowanych, tj. w Urzedzie Miasta
w Ketrzynie, ul. Wojska Polskiego 11, 11-400 Ketrzyn oraz w Srodowiskowym Domu
Samopomocy, ul. Gen. Wtadystawa Sikorskiego 76J, 11-400 Ketrzyn.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska penili:
» Urzad Miasta w Ketrzynie:
e Pan Krzysztof Wiestaw Heéman — Burmistrz Miasta Ketrzyn, wybrany na to
stanowisko w dniu 16 listopada 2014 r.,
e Pan Damian Piotr Nietrzeba — Zastepca Burmistrza Miasta Ketrzyn, powotany na to
stanowisko w dniu 15 stycznia 2016 1.,
e Pani Urszula Sawa — Sekretarz Miasta Ketrzyn, zatrudniona na podstawie umowy
o praceg, petnigca t¢ funkcje od dnia 5 lutego 2016 r., zgodnie z porozumieniem
zmieniajagcym umowe o prace,
e Pan Wiadystaw Litwinowicz — Skarbnik Miasta Ketrzyn, powolany na to stanowisko
w dniu 1 listopada 2003 r.

> Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ketrzynie:
e Pani Dagmara Iwaniuk — Kierownik, zatrudniona na tym stanowisku od dnia 26 lutego
2010 r.,
e Pani Jadwiga Lewandowska — gltéwny ksiegowy, zatrudniona na tym stanowisku od
dnia 5 listopada 2013 r., w ramach 1/4 etatu.

Kontrola przeprowadzona zostala w Urzedzie Miasta w Ketrzynie przez pracownika
Wydziatu Finansow 1 Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, tj. Monik¢ Napidrkowska, starszego inspektora  wojewddzkiego,
przewodniczacego zespotu kontrolnego, w okresie od 3 pazdziernika do 9 listopada 2018 r.,
z przerwag w dniach: 15, 17, 19, 29 pazdziernika 2018 r., na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli o numerze FK-IV.0030.795.2018 z dnia 27 wrze$nia 2018 r.



Pomocniczo czynnosci kontrolne przeprowadzono réowniez w siedzibie Srodowiskowego

Domu Samopomocy w Ketrzynie. Czynnosci przeprowadzili pracownicy:

» Katarzyna Gorska, gléwny specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w dniach: 3, 8, 10-11, 16
pazdziernika oraz 7-8 listopada 2018 r., na podstawie pisemnych imiennych upowaznien
do kontroli o numerach:

— FK-I1V.0030.784.2018 z dnia 27 wrzesnia 2018 r.,
— FK-1V.0030.891.2018 z dnia 30 pazdziernika 2018 r.,

» Katarzyna Haraburda, gléwny specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie, w dniach: 3, 8, 10-11, 16
pazdziernika oraz 7-8 listopada 2018 r., na podstawie pisemnych imiennych upowaznien
do kontroli o numerach:

— FK-I1V.0030.783.2018 z dnia 27 wrzesnia 2018 r.,
— FK-1V.0030.890.2018 z dnia 30 pazdziernika 2018 r,
wydanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa w rozdziale 85203 Os$rodki wsparcia w Urzedzie Miasta w Ketrzynie, na
dziatalnos¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy w Ketrzynie,

— okres objety kontrolg: 2016 1 2017 rok.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1, art. 16 ust. 1-4 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzagdowej w wojewodztwie
(t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 2234 ze zm.), art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t. j. Dz. U. 22017 poz. 2077 ze zm.) oraz art. 22 pkt 8 i art. 126
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 ze
zm.).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzkach kontroli jednostek kontrolowanych:
— Urzad Miasta w Ketrzynie — pod poz. nr 7 na 2018 r.,

— Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ketrzynie — pod poz. 21.
[Akta kontroli: 1.1-24]

Na podstawie ustalen kontroli, prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw dotacji celowych przez
Miasto Ketrzyn na dziatalno$¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy w Ketrzynie, ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Powyzszg oceng ogo6lng uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli:

Ustalenia ogolne
Charakterystyka placowki

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ketrzynie jest wyodrgbniona jednostka
organizacyjng Gminy Miejskiej Ketrzyn nie posiadajaca osobowosci prawnej, dziatajaca
w formie jednostki budzetowej na podstawie Uchwaly Nr X/57/11 Rady Miejskiej
w Ketrzynie z dnia 2 czerwca 2011 r. w sprawie utworzenia Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Ketrzynie.



Siedziba SDS jest budynek usytuowany przy ul. Gen. Sikorskiego 76J, stanowiacy
wlasno$§¢ Miasta Ketrzyn. Budynek zostal przekazany Srodowiskowemu Domowi
Samopomocy w Ketrzynie przez Burmistrza Ketrzyna w trwaly zarzad, decyzja
7B.6844.2.2011 z dnia 1 wrze$nia 2011 r.

W okresie objetym kontrola Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ketrzynie, zgodnie
z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r.
w sprawie $rodowiskowych domow samopomocy (Dz. U. Nr 238, poz. 1586 ze zm.),
funkcjonowat w oparciu o:

» Statut - stanowiacy zatacznik do Uchwaty Nr X/57/11 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia
2 czerwca 2011 r. w sprawie utworzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Ketrzynie, zmieniony Uchwalag Nr LVIII/349 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia
28 listopada 2013 r.,

» Regulamin organizacyjny uzgodniony z Wojewoda Warminsko — Mazurskim 7 czerwca
2013 r. 1 zatwierdzony przez Burmistrza Miasta Ketrzyn 17 czerwca 2013 r.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym jednostki obowigzujacym w okresie objetym
kontrola, SDS jest o$rodkiem wsparcia pobytu dziennego realizujacym zadania z pomocy
spolecznej z zakresu administracji rzagdowej. Przeznaczony jest dla 60 osob powyzej 18 roku
zycia (obojga ptci):

e przewlekle psychicznie chorych (typu A),
e uposledzonych umystowo (typu B),
e wykazujacych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych (typu C).

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ketrzynie zlokalizowany jest w budynku
trojkondygnacyjnym z poddaszem uzytkowym, polozonym na dziatce, bedace; wtasnoscig
Gminy Miejskiej Ketrzyn, o powierzchni 0,2118 ha, objetej ksigga wieczysta numer — KW —
OL1K/00028026/9. Budynek SDS zajmuje taczna powierzchni¢ uzytkowa 721,97 m?.

Powierzchnia uzytkowa przypadajaca na jednego uczestnika wynosi 12,03 m? i jest
zgodna z wymogiem § 18 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie Srodowiskowych domow
samopomocy.

Dom pozbawiony jest barier architektonicznych, 2 wejscia do budynku posiadaja
podjazdy dla 0sob niepetnosprawnych, a w budynku zainstalowany jest dzwig osobowy. SDS
usytuowany jest w miejscu zapewniajacym bezpieczenstwo 1 spokdj uczestnikom.

Na podstawie sporzadzonego przez Kierownika wykazu pomieszczen SDS, jak
1 ogledzin jednostki przeprowadzonych w dniu 3 pazdziernika 2018 r., przez pracownikow
Wydzialu Polityki Spolecznej ustalono, ze w budynku znajduja si¢ nastgpujace

pomieszczenia:
1. Piwnica
2. Parter

e nr | - Sala rekreacji i1 sportu
e nr 3 - Sala konserwatorsko — techniczna z elementami ogrodnictwa
e nr 4 - Pokdj realizacji programu ,,Za zyciem”
nr 5 - WC ogolnodostepne dla osoéb niepelnosprawnych
nr 6 - Pokoj pielegniarki
nr 7 - Pokdj kierowcy - pracownika gospodarczego
nr 9, 9a - Sala ogdlna spotkan, jadalnia
nr 10 - Szatnia pracownikdéw
nr 11 - Sala Kulinarna
nr 12 - WC wydzielone - dla m¢zczyzn i kobiet
nr 13, 13a - Myjnia
nr 14 —  Y.aznia” dla kobiet, WC dla kobiet
e nr 15— taznia” dla m¢zczyzn, WC dla mezczyzn
3. Pigtrol
e nr 22 - Sala teatralno - literacka



nr 23 - Sala komputerowo - filmowa
nr 24 - Pok6j wyciszenia, poradnictwo indywidualne psychologiczne, socjalne
nr 25 - WC dla m¢zezyzn
nr 26 - WC dla oséb niepelnosprawnych
e nr 27 - Sala doswiadczania Swiata
4. Pietro I
e nr 30 - Pomieszczenia administracyjne (pokoj kierownika, sekretariat, wc
personelu, przedsionek)
e nr 33 - Sala plastyczno - muzyczna
e nr 34 - Ksiegowos¢
e nr 35— WC ogolnodostepne
e nr 36 - Sala edukacyjna
5. Poddasze

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w Srodowiskowym Domu Samopomocy
w Ketrzynie, zgodnie z § 18 rozporzadzenia w sprawie $rodowiskowych domow
samopomocy, znajduja sie:
— pomieszczenia wyposazone w meble i sprzety niezbedne do prowadzonych w nim zajec,
— odpowiednia liczba toalet 1 tazienka, tj. co najmniej 2 toalety, osobno dla kobiet

1 mezczyzn oraz toaleta dla personelu,

— sprzet odpowiedni do realizacji zadan wspierajaco - aktywizujacych.
Wobec powyzszego standard ustug w domu uwaza si¢ za spetniony.

[Akta kontroli: I11.1-3, 10-44]

Ustalenia szczegdtowe

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdawczosci
budzetowe;j.

Rok 2016

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 27/2016 z dnia 23 marca 2016 r. ustalit
dla Miasta Ketrzyn plan dotacji z budzetu panstwa na 2016 rok, na realizacj¢ zadan
zleconych biezacych w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia, w wysokosci 675 504,00 z1.
Ww. plan zostal zmieniony 3 decyzjami Wojewody na taczng kwote 305 644,00 zi.

(w tym: zwigkszenia — 292 250,00 zi, w tym na inwestycje — 7 000,00 z} oraz zmniejszenia
—13 394,00 zt).

2. Wielko$¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosta
954 360,00 z1.

3. Miasto otrzymato z budzetu panstwa w 2016 r. dotacje w tacznej wysokosci 954 360,00 zi,
ktora wykorzystato w kwocie 954 332,78 zi, tj. w 99,99%.

4. Kwota dotacji niewykorzystanych w wysokosci 27,22 zl, zostata zwrdocona na rachunek
bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w dniu
30 grudnia 2016 r., zgodnie z WB Nr 0313/2016, tj. z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 168 ust. 1 1 6 ustawy o finansach publicznych.

Rok 2017



10.

11.

. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r. ustalit dla

Miasta Ketrzyn plan dotacji z budzetu panstwa na 2017 rok, na realizacj¢ zadan zleconych
biezacych w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia, w wysokosci 912 960,00 zt.

Ww. plan zostal zmieniony 6 decyzjami Wojewody na faczng kwote 213 486,00 zi.
(w tym: zwigkszenia — 212 218,00 zi, w tym na inwestycje — 8 000,00 zl oraz zmniejszenia
—1268,00 z1).

Wielko$¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosta
1123 910,00 z1.

Miasto otrzymato z budzetu panstwa w 2017 r. dotacje w tacznej wysokosci 1 123 910,00
z}, ktorg wykorzystato w kwocie 1 123 875,23 zi, tj. w 99,99%.

Kwota dotacji niewykorzystanych w wysokos$ci 34,77 zl, zostala zwrocona na rachunek
bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w dniu
12 stycznia 2018 r., zgodnie z WB Nr 0011-12/2018, tj. z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 168 ust. 1 1 6 ustawy o finansach publicznych.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzenia planu dotacji w latach 2016

12017 przyznanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy

1ustalono, ze w powyzszym zakresie jednostka wypehita dyspozycje art. 257 ust.

1 ustawy o finansach publicznych, tj.:

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodow
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej, tj.: w § 20101 § 6310,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkow
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji
budzetowe].

W okresie 2016-2017 s$rodki dotacji budzetu panstwa otrzymywane z Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie przez Miasto Ketrzyn, na realizacje

zadania w rozdziale 85203, przekazywane byly do Srodowiskowego Domu Samopomocy

na biezaco i wysokosciach, w ktérych Miasto je otrzymalo, tj.:

a) w2016r.:

— Miasto otrzymato $rodki finansowe w 16 transzach, w okresie: 13 stycznia — 15 grudnia
2016.,

— Miasto przekazatlo do Srodowiskowego Domu Samopomocy w Ketrzynie $rodki
finansowe w 16 transzach, w okresie: 14 stycznia — 16 grudnia 2016 1.,

b) w2017 r.:

— Miasto otrzymato $rodki finansowe w 17 transzach, w okresie: 2 stycznia — 19 grudnia
2017 r.,

— Miasto przekazato do Srodowiskowego Domu Samopomocy w Ketrzynie srodki
finansowe w 17 transzach, w okresie: 3 stycznia — 20 grudnia 2017 r.

[Akta kontroli: I1.1-4, 6-47]
Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Rok 201612017

Prawidlowos¢ 1 rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych sktadanych przez Miasto do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w latach: 2016 1 2017
sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajagcymi zewidencji ksiegowej oraz ze sprawozdan
jednostkowych sktadanych przez jednostke podlegta (SDS), tj.:



— dane wykazane w sprawozdaniach zbiorczych Rb-50 o wydatkach od poczatku roku
do konca IV kwartatu 2016 1 2017 roku porownano z danymi zawartymi
w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzanych przez SDS (rozdzial: 85203),

— dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-50 o dotacjach od poczatku
roku do konca IV kwartalu 2016 1 2017 roku poréwnano z ewidencja ksiggowa
Miasta.

12. W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w zbiorczych sprawozdaniach Rb-50 o wydatkach byly zgodne
z danymi wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez SDS,

— dane wykazane w jednostkowych sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencja ksiegowa Miasta,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposdb czytelny 1 trwaty, zawieraly podpisy
Burmistrza, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gléwnego ksiegowego, Kierownika
jednostki organizacyjne;j.

13. W toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania nw. sprawozdan do

I1.

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, tj.:

e zbiorczych sprawozdan Rb-50 o wydatkach za IV kwartal 2016 1 2017 roku,

e zbiorczych sprawozdan Rb-50 o dotacjach za IV kwartat 2016 1 2017 roku,

1 ustalono, Zze ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem terminow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.) — obowigzujacym

w okresie kontrolowanym.
[Akta kontroli: 11. 4-5, 48-79]

W zakresie planowania i gospodarowania (zarzadzania) Srodkami publicznymi.

. Programy dziatalnosci SDS typ A, B i C zostaly uzgodnione z Wojewoda Warminsko —

Mazurskim w dniu 1 grudnia 2012 r. 1 zatwierdzone w tym samym dniu przez Burmistrza
Miasta Ketrzyna.

Plany pracy opracowane przez Kierownika SDS na lata 2016 i 2017 zostaty uzgodnione
z Wojewoda Warminsko — Mazurskim, a nastepnie zatwierdzone przez Miasto, co byto
zgodne z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Srodowiskowych doméw samopomocy.

Sprawozdania sporzadzone przez Kierownika SDS z dzialalnosci SDS za lata 2016
1 2017 zostaly przedlozone Miastu i przekazane do Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, co byto zgodne z § 25 ust.
3 rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych domow samopomocy.

W sprawozdaniach opisano poszczegolne dziedziny dziatalnosci sktadajace si¢ na
funkcjonowanie jednostki. Przedstawiono m.in.: informacj¢ finansowa o poniesionych
wydatkach oraz wymieniono wykonane zadania, jakie zostaly sfinansowane
z przyznanych $rodkéw w ramach dotacji, co bylo zgodne z § 25 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie srodowiskowych domoéw samopomocy.

Zasady przyznawania dotacji dla SDS w latach 2016-2017:

e W 2016 r. nalezna dotacja na jedno miejsce naliczona zostata maksymalnie do kwoty
stanowigcej iloczyn miejsc statutowych i kwoty dotacji przyznanej na jedno miejsce,
ktora w 2016 r. wyniosta 1268,00 zt zgodnie z ustawg o pomocy spoleczne;j.

6



Podstawe do naliczenia dotacji naleznej za okres od stycznia do lipca 2016 r.,
stanowita wykazana w miesigcznych meldunkach, liczba oséb uczestniczacych w
zajeciach.
W przypadku, gdy statutowa liczba miejsc nie byta w pelni wykorzystywana, dotacja
ulegala zmniejszeniu, proporcjonalnie do wykorzystywania miejsc, przy czym,
w zwigzku z wprowadzeniem nowych zasad finansowania dziatalnosci biezacej SDS
w roku 2016, w przypadku uczestnikow korzystajacych w danym miesigcu z ustug
SDS w wymiarze 1 do 10 dni, nalezna dotacja nie byta pomniejszana o 50%.
Jezeli z powodu choroby, pobytu w szpitalu, uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym
lub innych przyczyn, uczestnik nie korzystal z zaje¢ przez caly miesigc dotacja nie
byla naliczana, a osoby te nalezato wykaza¢ we wtasciwej kolumnie meldunku.
Powyzsze procedury zostaly zmienione w sierpniu 2016 r. Zanim dokonano oceny
kryteriow przyznawania §rodkéw - od stycznia do lipca 2016 r. dotacj¢ przyznawano
W nastgpujacy sposob:
— na jednego uczestnika obecnego w przeciggu miesigca w okresie od 1 do 10 dni
przystugiwato 50 % naleznej kwoty (634,00 zt),
— na uczestnika obecnego w przeciggu miesigca 11 1 wigcej dni przystugiwato 100%
naleznej dotacji (1 268,00 zt),
W sierpniu 2016 r. uznano, ze kryterium obowigzywac bedzie od poczatku roku. Totez
za okres styczen — lipiec wyréwnano srodki do wysokosci 100%, biorac pod uwage
tych uczestnikow, ktorzy przybywali w domu w okresie od 1 do 10 dni inalezna
dotacja na 1 uczestnika wynosita wowczas 50% (634,00 zt).
W 2017 r. nalezna dotacja na jedno miejsce w SDS naliczona zostata maksymalnie do
kwoty stanowigcej iloczyn miejsc statutowych i kwoty dotacji przyznanej na jedno
miejsce, ktora wynosita 1 268 zk Podstaweg do ustalenia kwoty dotacji naleznej
stanowita, wykazana w miesiecznych meldunkach, liczba os6b uczestniczacych
w zajeciach w SDS. W przypadku, gdy statutowa liczba miejsc nie byta w peni
wykorzystywana, dotacja ulegata zmniejszeniu proporcjonalnie do wykorzystania
miejsc.
Wysokos¢ dotacji naleznej za miesigce listopad - grudzien 2017 r., na miejsca dzienne
i calodobowe, ustalona zostala na podstawie ilosci decyzji kierujacych do
srodowiskowego domu samopomocy, aktualnych w miesigcu pazdzierniku.
Jezeli z powodu choroby, pobytu w szpitalu, uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym
lub z innych przyczyn, dany uczestnik nie korzystat z zaje¢ prowadzonych w SDS
przez caly miesiac, dotacja za ta osobg nie byla naliczana.
W 2017 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, dokonato podziatu
srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa, przeznaczonej dla gmin i powiatdow na
realizacje biezacych zadan z zakresu administracji rzadowej, tj. na finansowania
zadan, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 5 i art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy
spotecznej w zwiazku z Programem kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”
przyjetym uchwatg nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 .
Przyznane z rezerwy celowej S$rodki uwzglednialy podwyzszenie dotacji o 30%,
tj. o0 380,40 zl na jednego uczestnika miesi¢cznie, w okresie lipiec-grudzien 2017 r.
a ich podziat dla poszczego6lnych jednostek samorzadu terytorialnego, zostal dokonany
na podstawie ponownej analizy potrzeb w przedmiotowym zakresie, przeprowadzonej
w listopadzie 2017 r.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez MRPiPS, zwigkszone dotacje
nalezalo przeznaczy¢ na zabezpieczenie zwigkszonych potrzeb opiekunczych
uczestnikOw ze spectrum autyzmu i z niepetnosprawnos$cia sprzezong, na ktorych
przystuguje podwyzszona dotacja, zakup dodatkowych ustlug lub zatrudnienie
dodatkowych pracownikow albo zakup wyposazenia lub sprzgtu niezbednego do pracy
z takimi uczestnikami. Istniala takze mozliwo$¢ podwyzszenia wynagrodzenia juz



zatrudnionych pracownikow, szczeg6lnie tych najbardziej zaangazowanych w prace
z uczestnikami, ktérych dotyczy przepis.

6. Ushugi $wiadczone przez Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ketrzynie oraz
prowadzona dokumentacja.

> SDS prowadzit ewidencje uczestnikow Srodowiskowego Domu Samopomocy,
w ktoérej dokonuje sie chronologicznego wpisu wszystkich uczestnikow, ktérzy
uzyskali decyzje kierujace do SDS. Prowadzona przez SDS ewidencja byta zgodna
z § 24 ust. 3 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych domoéw
samopomocy.

» W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia poprawnosci sporzadzania ewidencji
obecnosci uczestnikow SDS za czwarty kwartat 2016 i 2017 roku i poréwnania ich
z meldunkami sktadanymi do Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
1 ustalono, ze:

uczestnicy potwierdzali swojg obecno$¢ podpisem, a w przypadku niemoznosci
jego zlozenia upowaznieni pracownicy jednostki. Nieobecno$ci uczestnikow
oznaczane byly w sposob trwaly literg ,,N”,

w badanych okresach tacznie za 17 uczestnikéw podpisywali si¢ w ewidencji
obecno$ci upowaznieni pracownicy jednostki. Kontrolujacym do wgladu
przedtozono oswiadczenia uczestnikow, a w przypadku ubezwtasnowolnienia ich
opiekunéw prawnych, o wyrazeniu zgody na potwierdzanie obecnosci w SDS
przez upowaznionego pracownika,

wystepowata zgodnos¢ pomigdzy liczbg uczestnikow podpisang na listach
obecno$ci, a danymi wykazanymi w meldunkach, ktére zawieraty liczbe
uczestnikow 1 byly przekazywane poprzez Centralng Aplikacje Statystyczng do
Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, na podstawie ktorych naliczano dotacje dla Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Ketrzynie.

» W okresie objetym kontrolag prowadzono dzienniki zaje¢ dokumentujace prace
pracownikow zespotu wspierajgco-aktywizujgcego:

Sali plastyczno — muzyczne;,

Sali edukacyjne;j,

Sali komputerowo — filmowe;j,

Sali doswiadczania Swiata,

Sali teatralno — literackiej,

Sali rekreacji i sportu,

Sali konserwatorsko — technicznej z elementami ogrodnictwa,

Ponadto, w SDS prowadzono:

Zeszyt pracy opiekuna,

Dziennik wspotpracy z terapeutami w celu zapewnienia integracji uczestnikow,
Poradnictwo socjalne,

Zeszyt raportow pielegniarki,

Zeszyt wyj$¢ uczestnikow,

Trening funkcjonowania w zyciu codziennym, trening dbatosci o wyglad
zewnetrzny, trening nauki higieny,

,Poniedziatkowe rozmowy” z uczestnikami SDS,

Wspotpraca z psychologiem,

Zeszyt prania, prasowania, suszenia.



1. W

Na podstawie analizy dziennika sali edukacyjnej stwierdzono, ze wpisy w dzienniku
zawieraly dane okreslone w § 24 ust. 3 pkt 2 1 5 rozporzadzenia w sprawie
srodowiskowych domow samopomocy.

Treningi i ustugi prowadzone w SDS dotyczyty:

e funkcjonowania w codziennym zyciu,

e treningu kulinarnego,

treningu budzetowego,

dbatosci o wyglad zewngtrzny,

umiejetnosci interpersonalnych i rozwigzywania problemow,

umiej¢tnosci spotecznych,

umiejetnosci spedzania czasu wolnego,

wspolpracy z rodzing/opiekunami/bliskimi uczestnikow,

terapii ruchowej oraz terapii zajeciowe;.

Zespot kontrolny stwierdzil, ze prowadzone przez jednostke ustugi sg zgodne z § 14
pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie srodowiskowego domu samopomocy.

Ponadto ustalono, ze w okresie objetym kontrola SDS prowadzit poradnictwo
psychologiczne. W jednostce, w ramach umowy zlecenia zatrudniony byt psycholog,
ktory udzielal wsparcia psychologicznego uczestnikom 1 ich rodzinom (20h
miesi¢cznie), co bylo zgodne z § 14 pkt 4 ww. rozporzadzenia.

[Akta kontroli: 111.3-9, 45-148]

zakresie realizacji wydatkéw Srodowiskowego Domu Samopomocy

(prawidlowos¢, zasadnos¢, przeznaczenie), w tym Srodkow pochodzacych z rezerwy
celowej.

1. Zadania w ramach rozdzialu 85203 Osrodki wsparcia realizowane byly przez
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ketrzynie, bedacy jednostka organizacyjng Gminy
Miejskiej Ketrzyn.

Rok 2016

2. Planowane $rodki finansowe z dotacji celowej w 2016 r. w wysokosci 954 360,00 zi
wykonane zostaly w kwocie 954 332,78 zt, tj. w 99,99%.
Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:

ustawy budzetowej — 703 482,78 zt, w tym m.in.:

dodatkowe $rodki przyznane w zwigzku z oszczednos$ciami powstalymi z tytutu
niewykorzystanych miejsc w $rodowiskowych domach samopomocy w miesigcach
styczen-pazdziernik 2016 r. oraz potrzebami biezacymi SDS w miesiacach listopad-
grudzien 2016 r. — 34 400,00 zt,

dodatkowe $rodki przyznane, w zwigzku z oszczedno$ciami powstatymi z tytulu
niewykorzystanych miejsc w Srodowiskowych domach samopomocy w miesigcach
styczen-pazdziernik 2016 r. z przeznaczeniem na zakup kuchenki gazowej
wolnostojacej — 7 000,00 zt,

poz. 25 rezerw celowych budzetu panstwa na 2016 r. z przeznaczeniem na
finansowanie o$rodkdw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi — 250 850,00
zt.

3. Struktura wydatkow jednostki przedstawiala si¢ nast¢pujaco:
o wydatki biezace — 947 332,78 zt (tj. 99,27% og6tu wydatkdéw), w tym:
— wydatki osobowe i1 bezosobowe oraz ZFSS — 648 488,23 71,



6.1.

— wydatki rzeczowe — 298 844,55 z1,
¢ wydatki majatkowe — 7 000,00 zt (tj. 0,73% ogdtu wydatkow).

Rok 2017

Planowane $rodki finansowe z dotacji celowej w 2017 r. w wysokosci 1 123 910,00 zi

wykonane zostaly w kwocie 1 123 875,23, tj. w 99,99%.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:

— ustawy budzetowej — 1 098 181,23 zt, w tym m.in.:

e dodatkowe $rodki przyznane w zwigzku z oszczednoSciami powstatymi z tytutu
niewykorzystanych miejsc w srodowiskowych domach samopomocy oraz potrzebami
biezacymi SDS — 175 100,00 zt,

e dodatkowe $rodki przyznane, w zwigzku z oszczednoSciami powstalymi z tytutu
niewykorzystanych  miejsc ~w  $rodowiskowych  domach  samopomocy
z przeznaczeniem na zakup biezni elektrycznej — 8 000,00 zt,

e 7z przeznaczeniem na realizacj¢ Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za
zyciem” — 3 424,00 z,

— poz. 25 rezerw celowych budzetu panstwa na 2017 r. (powstalymi z tytulu
niewykorzystanych miejsc w srodowiskowych domach samopomocy oraz potrzebami
biezacymi SDS) z przeznaczeniem na finansowanie o$rodkow wsparcia dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi — 12 000,00 z1,

— poz. 25 rezerw celowych budzetu panstwa na 2017 r. z przeznaczeniem na realizacj¢
Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” — 13 694,00 zt.

Struktura wydatkow jednostki przedstawiata si¢ nastgpujaco:

wydatki biezace — 1 115 875,23 zt (). 99,29% ogdétu wydatkow), w tym:
wydatki osobowe i bezosobowe oraz ZFSS — 694 725,74 zt,

— wydatki rzeczowe — 421 149,49 z1,

wydatki majatkowe — 8 000,00 zt (1. 0,71% ogotu wydatkdw).

Wydatki osobowe

Rok 201612017

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wyptacenia wynagrodzenia osobowego dla

6 nw. pracownikow SDS w Ketrzynie (do proby wybrano pierwszych szesciu
pracownikow wykazanych w zestawieniu kadry), tj.:

e Kierownik,

e Referent ds. administracyjno-biurowych,

e Specjalista ds. ksiggowo-ptacowych,

e Specjalista pracy socjalnej,

e Glowny ksiggowy,

e Kierowca.

6.2. Na podstawie dokumentacji finansowej i kadrowej, tj. decyzji o przyznaniu nagrod, list

ptac za okres: czerwiec — grudzien 2016 i 2017 roku oraz umoéw o prace ww.
pracownikow ustalono, ze zachodzila zgodnos$¢ kwot wynikajacych z uméw o prace
z powyzszymi listami ptac, ktore zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno —
rachunkowym oraz zawieraly podpisy Kierownika jednostki i Glownego ksiggowego.
Laczna kwota wyptaconego wynagrodzenia wyniosta 286 681,95 zl, w tym:

— w2016 — 146 494,85 zl,

— w2017r. —140 187,10 zt.
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

Wydatki rzeczowe

Rok 2016
Szczegbdtowa kontrola objeto wszystkie wydatki rzeczowe poniesione w 2016 r., ktdrych
taczna wysokos¢ wynosita 298 844,55 zl.

W toku analizy dowodow ksiegowych ustalono, ze $rodki z dotacji zostaty wydatkowane

m.in. na:

e zakup wody, energii elektrycznej i gazu — 60 597,53 zi,

e ustugi pozostale (m.in.: naprawy samochodu 1 sprzetu biurowego oraz
przemystowego, ustuga informatyczna, monitoring budynku, odprowadzanie sciekow
1 wywoz nieczystosci, reklama, ustuga pocztowa itp.) — 35 021,92 zi,

e ustugi remontowe — 33 032,21 zt, w tym:

— remont klatki schodowej — 8 854,99 zi,

— remont podtogi — 24 177,22 zt,

zakup materiatow do pracowni 1 artykutéw do terapii — 29 956,82 zi,

zakup sprz¢tu (m.in.: AGD, RTV) — 25 450,36 zt,

zakup artykutow zywnosciowych — 25 448,74 zt,

zakup materiatow biurowych — 17 816,48 zl,

zakup paliwa — 10 488,36 zl,

zakup materialow oraz narzg¢dzi do utrzymania 1 remontu budynku — 9 648,66 zt,

zakup $rodkow czystosci — 9 329,24 zi,

ubezpieczenie: sprzetu, budynku i samochodu — 7 136,00 zi,

ustugi telekomunikacyjne — 5 230,16 zi,

podatek od nieruchomosci — 4 268,40 zt,

materialy do komputera — 4 165,75 zi,

konserwacja urzadzen dzwigowych — 3 634,65 zi,

zakup ksigzek 1 prenumerat czasopism do pracy w osrodku — 2 132,80 z1.

W trakcie kontroli ustalono, ze Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ketrzynie

otrzymane dodatkowe $rodki na realizacj¢ biezacych potrzeb wykorzystat na:

— zakup okapu kuchennego , w 1acznej kwocie 3 408,00 zt (z dodatkowych §rodkoéw —

3 400,00 zt),

— remont podiogi: na korytarzach (I 1 II pigtro), w toaletach I pietro, w pokoju
Kierownika, w sali spotkan, w tacznej kwocie 24 177,22 zt (z dodatkowych srodkow —
23 000,00 z1),

— remont klatki schodowej, w tacznej kwocie 8 854,99 zt (z dodatkowych srodkow —

8 000,00 z1).

Laczna wysokos¢ wydatkowanych srodkow finansowych wyniosta 36 440,21 zi, w tym:

e 7 dodatkowych srodkéw — 34 400,00 zt,

e ze §rodkow przyznanych na finansowanie osrodkow wsparcia z zaburzeniami
psychicznymi — 2 040,21 zt.

Rok 2017
Szczegotowa kontrola objeto wszystkie wydatki rzeczowe poniesione w 2017 r., ktorych
taczna wysokos¢ wynosita 421 149,49 zt.

W toku analizy dowodow ksiggowych ustalono, ze srodki z dotacji zostaty wydatkowane
m.in. na:

¢ ustugi remontowe — 134 086,14 zi, w tym:

— wykonanie elewacji budynku — 12 434,22 z1,
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7.6.

7.7.

— prace elektryczne w sali kulinarnej i jej remont — 25 644,50 zt,

— modernizacja o$wietlenia wewngtrznego — 65 391,26 zt,

prace remontowe na korytarzach — 30 216,16 zt,

zakup sprzgtu (m.in.: AGD, RTV) — 71 878,91 zi,

zakup wody, energii elektrycznej 1 gazu — 66 796,46 zi,

zakup materiatow do pracowni 1 artykutéw do terapii — 27 594,96 zt,

ushlugi pozostate (m.in. naprawy samochodu 1 sprzetu biurowego oraz przemystowego,
ustuga informatyczna, monitoring budynku, odprowadzanie S$ciekow 1 wywoéz
nieczystosci, reklama, ustuga pocztowa itp.) — 23 992,95 zt,

zakup artykutow zywnosciowych — 18 516,28 zt,

zakup materiatow biurowych — 15 638,95 z1,

ustugi prawne — 10 824,00 zi,

zakup paliwa — 10 748,25 zi,

zakup $rodkow czystosci — 8 157,58 zi,

ubezpieczenie: sprzetu, budynku i samochodu — 5 283,00 z1,

ustugi telekomunikacyjne — 4 436,89 zi,

podatek od nieruchomosci — 4 268,40 zi,

materialy do komputera i centrali — 4 116,12 zi,

zakup materiatOw oraz narze¢dzi do utrzymania i remontu budynku — 3 865,62 zt,
zakup ksigzek 1 prenumerat czasopism do pracy w osrodku — 3 762,78 zi,
konserwacje urzadzen dzwigowych — 2 952,00 zt.

Laczna wysokos¢ wydatkowanych srodkow finansowych wyniosta 189 131,69 zl, w tym:

e 7 dodatkowych srodkéw — 187 100,00 zt, tj.:

— ustawa budzetowa — 175 100,00 z1,

— rezerwa celowa — 12 000,00 zt,

e ze Srodkdw przyznanych na finansowanie os$rodkéw wsparcia z zaburzeniami
psychicznymi — 2 031,69 zt.

Dotacja na finansowanie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
zwigzanych z dziatalno$cig biezaca sieci osrodkéw wsparcia dla osdéb z zaburzeniami
psychicznymi funkcjonujacych na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego
w 2017 r. (dodatkowe $rodki wynikajace z oszczednosci) zostata udzielona na podstawie
umowy nr PS-1.946.19.3.2017 z dnia 29 listopada 2017 r., zawartej pomigdzy,
reprezentujacym Wojewode Warminsko-Mazurskiego, Zastgpca Dyrektora Wydzialu
Polityki Spotecznej a Burmistrzem Ketrzyna (wraz z aneksem do umowy). Z tresci § 1
pkt 2 umowy wynika, Zze na realizacj¢ zadania Wojewoda udzielit dotacji celowej
w kwocie ogétem 118.000 zi,

Zgodnie ze zmienionym § 1 pkt 1 umowy, na podstawie aneksu nr 1 z dnia 13 grudnia

2017 r., Wojewoda Warminsko-Mazurski udzielit dotacji na realizacj¢ zadan dotyczacych

prowadzenia i rozwoju infrastruktury srodowiskowych domoéw samopomocy dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi, tj. na:

— wykonanie | etapu wymiany o$wietlenia wewngtrznego obejmujace prace remontowe
zwigzane z demontazem opraw oswietleniowych $wietlbwkowych i1 zarowych oraz
z montazem opraw oswietleniowych typu LED w nast¢pujacych pomieszczeniach
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Ketrzynie: salach terapeutycznych (sala
edukacyjna, sala plastyczno-muzyczna, sala teatralno-literacka, sala komputerowo-
filmowa, sala do$wiadczania $wiata, sala rekreacji i1 sportu, sala konserwatorsko-
techniczna z elementami ogrodnictwa, sala ogolna spotkan, sala kulinarna) dwie klatki
schodowe, korytarze na parterze, 1 pigtrze, Il pietrze), ponadto montaz opraw

12



7.8.

7.9.

7.10.

oswietleniowych LED z czujnikiem ruchu na klatkach schodowych, korytarzach
(z wykorzystaniem modutéw awaryjnych),

— wykonanie II etapu wymiany o$wietlenia wewnetrznego obejmujace prace remontowe
zwigzane z demontazem opraw oswietleniowych $wietlowkowych i1 zarowych oraz
z montazem opraw os$wietleniowych typu LED w nastepujacych pomieszczeniach:
biurowych (ksiegowos¢, kadry, sekretariat, specjalista pracy socjalnej), psycholog,
pomieszczeniach gospodarczych, gabinecie pielegniarki, WC na parterze, 1 pigtrze
oraz Il pigtrze, tazniach, myjni, piwnicy, strychu, na zewnatrz budynku, m.in. nad
drzwiami wejSciowymi (wejscie gldwne, wejScie ewakuacyjne oraz wejscia
z podjazdami dla osob niepelnosprawnych) ponadto wymiana lamp ewakuacyjnych
zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

— prace remontowe zwigzane z malowaniem $cian i potozeniem mozaikowego tynku
zywicznego na $cianach osrodka,

— prace remontowe w sali kulinarne;j.

W trakcie kontroli ustalono, ze Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ketrzynie

otrzymane na podstawie ww. umowy dodatkowe $rodki wykorzystal na:

— wykonanie prac elektrycznych polegajacych na modernizacji o$wietlenia
wewnetrznego SDS (I etap) — 35 246,79 zt (z dodatkowych srodkéw — 35 000,00 zt),

— wykonanie prac elektrycznych polegajacych na modernizacji  o$wietlenia
wewnetrznego SDS (11 etap) — 30 144,47 zt (z dodatkowych §rodkow — 30 000,00 z}),

— wykonanie prac remontowych w sali kulinarnej, w Iacznej kwocie 23 400,00 zt
(z dodatkowych $rodkéw — 23 000,00 zt),

— wykonanie prac remontowych na korytarzu (parter), w tacznej kwocie 30 216,16 zt
(z dodatkowych srodkéw — 30 000,00 zt).

Na podstawie ogledzin pomieszczen budynku SDS, ustalono, ze ww. prace zostaly

wykonane.

Ponadto, pozostate dodatkowe srodki w tacznej wysokosci 57 100,00 zt (175 100,00 zt —

118 000,00 zt) zostaly wykorzystane na:

— zakup 18 stotéw z podstawa metalowa, w tacznej kwocie 17 460,05 zt (z dodatkowych
srodkow — 17 100,00 zt),

— zakup mebli kuchennych, w acznej kwocie 40 230,00 zt (z dodatkowych $rodkow —
40 000,00 z1).

Dodatkowe $rodki finansowe otrzymane w ramach poz. 25 rezerwy celowej
z przeznaczeniem na finansowanie o$rodkow wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi zostaty wydatkowane na wykonanie prac ogélnobudowlany zwigzanych
z remontem elewacji budynku SDS, w lacznej kwocie 12 434,22 zt (z dodatkowych
srodkow — 12 000,00 zt).

W ramach $rodkéw przyznanych z ustawy budzetowej i poz. 25 rezerwy celowej
z przeznaczeniem na realizacj¢ Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za
zyciem” zakupione zostaly artykuly i sprzet niezbedny do dostosowania SDS do potrzeb
0sOb z niepelnosprawno$ciami sprzezonymi oraz spektrum autyzmu, w tym m.in.:
artykuty papiernicze, ksigzki i1 gry ulatwiajace rozwdj psychiczny oraz fizyczny,
¢wiczenia jezykowe, tablet edukacyjny, rower treningowy, platforma wibracyjna, rotor
zespolony z modutem siedziska, meble itp.

Powyzsze wydatki byly zgodne z postanowieniami zawartymi w Uchwale Nr 160 Rady
Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,,Za zyciem” (M.P. z 2016 r., poz. 1250) oraz niezbedne do potrzeb oséb
z niepelnosprawno$ciami sprz¢zonymi oraz spektrum autyzmu.
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8.1.

8.2.

8.3.

9.

9.1.

Laczna wysoko$¢ wydatkéw poniesionych na realizacj¢ Programu wyniosta 17 118,00 zt,
w tym:

— z ustawy budzetowej — 3 424,00 zt,

— zpoz. 25 rezerwy celowej — 13 694,00 zt.

Wydatki majatkowe

Rok 2016

W wyniku kontroli wydatkow majatkowych, tj. poréwnania kwoty wynikajacej
z faktury INV18659 z dnia 09.12.2016 r. z ewidencja ksiegowa konta 011 oraz
wyciggiem bankowym potwierdzajacymi dokonanie zaptaty ustalono, ze $rodki z dotacji
celowej zostaly wydatkowane na zakup kuchenki gazowej wolnostojacej, w kwocie
7 000,00 z1.

W zwigzku z powyzszym stwierdza si¢, ze dotacja zostala wydatkowana zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w decyzji Wojewody Nr FK 346/2016 z dnia 15 listopada
2016 .

Ponadto, Urzad Miasta w Ketrzynie przekazat Wojewodzie sprawozdanie z realizacji
ww. zadania, zgodnie z terminem wskazanym w § 8 pkt 1 Zarzadzenia nr 197 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 czerwca 2016 r., tj. do dnia 15 stycznia 2017 r.

Rok 2017

W wyniku kontroli wydatkow majatkowych, tj. poréwnania kwoty wynikajacej
z faktury VAT 282/CIE/12/2017 z dnia 13.12.2017 r. z ewidencja ksiggowa konta 011
oraz wyciggiem bankowym potwierdzajagcymi dokonanie zaplaty ustalono, ze $rodki
z dotacji celowej zostaly wydatkowane na zakup biezni elektrycznej, w kwocie
8 000,00 z1.

W zwigzku z powyzszym stwierdza si¢, ze dotacja zostala wydatkowana zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w decyzji Wojewody Nr FK 317/2017 z dnia 27
pazdziernika 2017 r.

Dokumentacja ksiggowa

Ustalenia w zakresie wykorzystania srodkow dotacji celowych udzielonych na realizacje

zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej zwigzanych z rozwojem sieci osrodkoéw
wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi dokonane zostaly na podstawie
weryfikacji dokumentacji finansowo-ksiggowej za lata 2016-2017, tj.: dokumentdéw
ksiegowych, ewidencji  ksiegowej kont =zespolu 4, wyciggdw bankowych
potwierdzajacych dokonanie zaptaty.

Ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie ktérych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U z 2013 r., poz. 330 ze zm.) —
obowigzujacej w okresie kontrolowanym,

— zawieraty prawidlowg klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkoéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),
za wyjatkiem wydatkow opisanych ponizej,

— zawieraly klasyfikacje wydatku strukturalnego, stosowanie do rozporzadzenia
Ministra Finansé6w z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
wydatkow strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255 ze zm.) — obowigzujacej w okresie
kontrolowanym, tj. do dnia 2 wrzes$nia 2017 r.,
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— zawieraly adnotacje dotyczaca stosowania procedur zamodwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktorym mowa w art.
4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U.
z2015 ., poz. 2164 ze zm.),

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki 1 Gléwnego ksiegowego,

— optacane byl w wysokosciach i1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, tj. zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych,

— na fakturach za zakupione paliwo wskazywano numer rejestracyjny pojazdu i numer
karty pojazdu,

— na dokumentach ksiegowych dot. zakupu $rodkow trwalych, pozostatych srodkow
trwalych 1 wartoéci niematerialnych i prawnych wskazano stron¢ i pozycje ksigzki
inwentarzowej, gdzie zaewidencjonowano zakupione sktadniki majatku,

— sktadniki majatkowe przyjmowano do ewidencji na podstawie dowodu zakupu
(faktura) i prawidlowo ujmowano na koncie syntetycznym 011, 013 i 020 oraz
w ksigdze S$rodkéw trwatych, pozostatych §rodkow trwalych 1 wartosci
niematerialnych i prawnych, za wyjatkiem przypadkoéw opisanych ponize;j.

10. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono prawidlowos$¢ rozliczenia paliwa za pierwszy
kwartat 2016 1 2017 roku (tj.: karty drogowe o numerach: od 5576329 do 5576392, od
5636801 do 5636818, od 8284675 do 8284720 oraz miesigczne rozliczenia zuzycia
paliwa) 1 ustalono, ze:

» paliwo rozliczane jest w okresach miesi¢cznych na podstawie kart drogowych,

» na koniec kazdego miesigca sporzadzane sg przez starszego referenta ds. ksiggowo -
kadrowych miesigczne rozliczenia zuzycia paliwa w pojezdzie.

» zakup paliwa odnotowywany jest w miesi¢cznym rozliczeniu zuzycia paliwa,

» poddane kontroli karty drogowe i miesi¢czne rozliczenia zuzycia paliwa sporzadzane
sa na biezaco w sposob czytelny.

11. Na podstawie ogledzin pomieszczen SDS ustalono, ze wszystkie prace remontowe zostaly
wykonane, a zakupiony sprzgt oraz meble, tj. okap kuchenny, kuchenka gazowa, bieznia
elektryczna, stoty oraz meble kuchenne znajduja si¢ w miejscu przeznaczenia (pracownia
terapeutyczna i kuchnia).

[Akta kontroli: 1V.1-8, 19-303]

12. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly wydatkowania srodkow dotacji
na:

a) wyplate, w lacznej kwocie 12 443,38 zl (brutto), w 2016 i 2017 r., nagréd dla
Kierownika SDS. Powyzsza kwota stanowi réznice pomigdzy laczna wysokoscia
wyptaconych w kontrolowanym okresie nagrod (17 216,98 zt), a kwotg nagrod, ktore
mogly by¢ wyplacone (4 773,60 zl), na podstawie Regulaminu wynagradzania
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych zatrudnionych na podstawie umowy
o pracg, stanowigcego zalacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 46/11 Burmistrza Miasta
Ketrzyn z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
kierownikow jednostek budzetowych Gminy Miejskiej Ketrzyn (wraz ze zmianami).

W toku kontroli ustalono, ze w okresie kontrolowanym Burmistrz Miasta Ketrzyn, na
podstawie ww. Regulaminu wynagradzania kierownikéw, przyznat Kierownikowi SDS 4
nagrody, w tacznej wysokosci 17 216,98 z1, tj.:

» w2016 r., w tacznej kwocie 7 216,98 zt, w tym:

— 716,98 zl, na podstawie informacji o przyznaniu nagrody z dnia 23 maja 2016 .,

— 6 500,00 zt, na podstawie decyzji o przyznaniu nagrody z dnia 14 grudnia 2016 r.,

» w2017 r., w Iacznej kwocie 10 000,00 zt, w tym:
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— 4 000,00 zt, na podstawie decyzji o przyznaniu nagrody z dnia 21 listopada 2017 r.,
— 6 000,00 zt, na podstawie decyzji o przyznaniu nagrody z dnia 22 grudnia 2017 r.

Z tresci decyzji o przyznaniu nagrod wynikato, ze zostaly one przyznane Kierownikowi
SDS w zwiazku z ,efektywnym Swiadczeniem wustug dla uczestnikéw SDS,
zaangazowaniem w prace zawodowq na rzecz podopiecznych oraz za wzorowe
wypelnianie obowigzkow . Natomiast nagroda z dnia 23 maja 2016 r. przyznana zostata
Kierownikowi w zwigzku z nienagannym wywigzywaniem si¢ z obowigzkoéw
stuzbowych, udzial w pracach na rzecz Srodowiskowego Domu Samopomocy oraz
przyjazne nastawienie do uczestnikow i ich rodzin.

Ponadto, zapisy w decyzjach o przyznaniu nagrody zawieraly odwotanie do przepisu
§ 16 ust. 3 Regulaminu wynagradzania kierownikéw, zgodnie z ktorym wysoko$¢
przyznanej nagrody nie moze by¢ wyzsza niz 3% planowane] wielkosci srodkow na
wynagrodzenie dla kierownika w danym roku.

Z analizy informacji dotyczacej projektu budzetu na 2016 1 2017 r. zawartej w tabelach
kalkulacyjnych zatrudnienia i funduszu wynagrodzen, ustalono, ze w 2016 r. planowana
kwota wynagrodzenia kierownika wynosita 91 200,00 zi, natomiast w 2017 r. —
67 920,00 zt.

Wielko$¢ planowanego wynagrodzenia, wyptaconych nagrod, kwoty nagrod wynikajacej
z Regulaminu wynagradzania kierownikéw przedstawia ponizsza tabela:

Rok | Wynagrodzenie | 3% kwoty Nagroda Data wyptaty | Razem (w zt)
planowane planowanego wyplacona | nagrody
brutto (w zt) wynagrodzenia | brutto (w
rocznego brutto | zt)
(w zb)
2016 91 200,00 2 736,00 716,98 | 25.05.2016 1. 7 216,98
6 500,00 | 15.12.2016.
2017 67 920,00 2 037,60 4 000,00 | 21.11.2017r. 10 000,00
6 000,00 | 22.12.2017r.

Z analizy kwot nagrod wyptaconych w okresie kontrolowanym wynika, Zze przyznane
zostaly w kwotach wyzszych niz wynikajace z regulacji wewnetrznych Miasta Ketrzyn,
t.:

— w2016 1. 04 480,98 zt wigcej,

— w2017r1.07 962,40 zt wiece;.

W powyzszej sprawie wyjasnienie ztozyl Burmistrz Miasta Ketrzyn, z ktérego tresci
wynika, ze (cyt.): ,, Zgodnie z § 4 ust. 2 i 3 zalgcznika nr 3 do Regulaminu premiowania
kierownikow jednostek organizacyjnych Miasta Ketrzyn wysokos¢ indywidualnej premii
nie moze przekracza¢ 50 % placy zasadniczej danego kierownika. Ze wzgledu na
ograniczone w trakcie roku budzetowego srodki przyznawane w ramach dotacji (dotacja
ulegata ustawicznemu zwiekszeniu w trakcie roku) mozliwe bylo jedynie przyznanie
kierownikowi jednostki premii na poziomie 20 % jego wynagrodzenia zasadniczego.
Zwigkszenie docelowo kwoty dotacji w Il potroczu stwarzato mozliwosci przyznania
kierownikowi premii ponad ustalong kwote bazowq okreslong na poziomie 20 %. Biorgc
pod uwage zakres realizowanych obowigzkow zarowno w 2016 jak i 2017 roku podjgtem
decyzje o korekcie premii dla kierownika jednostki z jednoczesnym przyznaniem nagrody
w granicach zakreslonych regulaminem. Sporzqdzony na te okolicznos¢ dokument
omytkowo w swojej tresci zawieratl sformutowanie o przyznaniu wylgcznie nagrody
zamiast de facto korekty premii oraz nagrody.”
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b)

W odniesieniu do wyjasnienia Burmistrza nalezy stwierdzi¢, ze z treSci § 4 ust. 2
zalacznika nr 3 do Regulaminu premiowania kierownikéw jednostek organizacyjnych
Miasta Ketrzyn wynika, ze premia moze zosta¢ przyznana w wysokosci wyzszej od 20%
z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkéw. Natomiast § 4 ust. 3 zatacznika nr 3 do
Regulaminu stanowi, ze wysoko$¢ indywidualnej premii nie moze przekracza¢ 50%
ptacy zasadniczej danego kierownika.

Nalezy zaznaczy¢, ze w okresie objetym kontrola Kierownik SDS zgodnie z § 4 ust. 1
zalacznika nr 3 do Regulaminu premiowania kierownikéw jednostek organizacyjnych
Miasta Ketrzyn otrzymywal comiesigczng premi¢ w wysokosci 20% wynagrodzenia
zasadniczego, co ustalono na podstawie anekso6w do umowy o prace.

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 917), nawigzanie stosunku pracy oraz ustalenie warunkdéw pracy i placy, bez
wzgledu na podstawe prawng tego stosunku, wymaga zgodnego o$wiadczenia woli
pracodawcy 1 pracownika.

W zwigzku z powyzszym, gdyby nastgpitla zmiana wysokosci premii Burmistrz Miasta
powinien przedtozy¢ kierownikowi SDS aneks do umowy o prace, a taki, jak ustalono,
nie zostat przez strony podpisany.

Ponadto, z tresci decyzji i informacji o przyznanych nagrodach nie wynika, by byly one
premiami przyznanymi w zwiazku z okresowym zwiekszeniem obowiazkow stuzbowych.

Biorac pod uwage powyzsze, wydatki poniesione na nagrody dla Kierownika SDS
przyznane zostaly z naruszeniem uregulowan wewngtrznych Miasta Ketrzyna,
tj. Regulaminu wynagradzania kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, a ich wyptacenie skutkowato pobraniem
dotacji w nadmiernej wysokos$ci, w kwocie 12 443,38 zl.

Osoba odpowiedzialna — Pan Krzysztof Wiestaw Heé¢man, Burmistrz Ketrzyna (petniagcy
te funkcje w okresie kontrolowanym).

obstuge prawng SDS (21 dowodéw ksiegowych), w tacznej wysokosci 20 664,00 zi,
w tym:

e w2016r. (10 dowody ksiggowe), w tacznej kwocie 9 840,00 zt,

e w2017 r. (11 dowodéw ksiegowych), w tacznej kwocie 10 824,00 zi.

Analiza przedstawionych umoéw cywilnoprawnych wykazala, ze Kierownik SDS,

w okresie kontrolowanym, zawart dwie umowy zlecenie na obsluge prawna:

e w dniu 1 marca 2016 r. z Kancelaria Radcy Prawnego tukasza Parzych,
ul. Mickiewicza 3/2, 10-548 Olsztyn, umowa zawarta na okres od 1 marca 2016 r. do
31 grudnia 2016 .,

e w dniu 1 lutego 2017 r. ze Spotka Partnerska Synarodzki, Bentrkowska i Partnerzy,
Al. Jerozolimskie 155/37, 02-326 Warszawa, Oddziat Olsztyn, ul. Gorna 5/6,
10-040 Olsztyn, umowa zawarta na okres od 1 lutego 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

Z tresci zawartych umow wynikalo m.in., ze ww. podmioty zobowigzane byly do
udzielania porad prawnych oraz sporzadzania opinii prawnych w zakresie biezacej
dzialalnosci SDS, opracowywania, uzgadniania i opiniowania aktow prawnych dla
potrzeb SDS, opiniowania uméw zawieranych przez SDS, udzielania informacji, porad
i wyjasnien. Ponadto, miaty za zadanie informowanie Kierownika o zadaniach SDS
wynikajagcych z nowych lub znowelizowanych przepisow prawnych, a takze
zastgpowania, na podstawie udzielonego pelnomocnictwa, w postepowaniach
administracyjnych, przed sagdami administracyjnymi oraz przed sgdami powszechnymi
w sprawach cywilnych i karnych.
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Na podstawie zawartych umow, z wykonania ustug prawnych podmioty $§wiadczace
dla SDS ustugi prawne sporzadzaty roczne sprawozdania. Z tresci sprawozdan wynikato,
ze w ramach powierzonych obowiazkow prawnicy m.in.:

— sprawdzali pisma pod wzgledem formalno-prawnym dotyczace m.in. nagréd
jubileuszowych,

— sprawdzali pod wzgledem formalno-prawnym umowe¢ o prace z pracownikiem na
stanowisku fizjoterapeuta,

— sprawdzali pod wzgledem formalno-prawnym zakresy obowigzkéw pracownikow
zatrudnionych na umowe o prace,

— udzielali instruktazu prawnego w sprawach zglaszanych przez uczestnikow SDS za
posrednictwem specjalisty pracy socjalnej,

— udzielali informacji, porad prawnych w zakresie biezacej dziatalnosci SDS.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie ztozyl Burmistrz Miasta, z ktorego
wynika, ze (cyt.): ,,Obstuga prawna byta prowadzona w ramach zawartych umow na
obstuge prawng w latach 2016/2017. Prawnik w Srodowiskowym Domu Samopomocy
w Ketrzynie petnit funkcje wspomagajgcqg i doradczqg Kierownika jednostki, ktora
dotyczyla  sposobu  rozwigzywania  okreslonych  problemow  wynikajgcych
z funkcjonowania placowki, a nie typowq funkcje radcy prawnego.

Ponadto w placowce prowadzona byla edukacja prawnicza uczestnikow zapewniajgca
im mozliwos¢ funkcjonowania w ich srodowisku jak rowniez spetniata ona funkcje
prewencyjng zapobiegajgcqg wystepujgcej w szerokim zakresie ,,naiwnosci” (braku
odpowiedniego zrozumienia sytuacji prawnej) podopiecznych w ich biezgcym
funkcjonowaniu. Swiadczenie ustug prawniczych uczestnikom zostalo odnotwane
w formie notatki, za posrednictwem specjalisty pracy socjalnej, a kwestie dot. m.in.:
spraw formalno-prawnych: komorniczych, spotdzielczych, testamentu, zachowku,
odwolan do ZUS, swiadczen kolejowych, przejscia na emeryture, umow kupna-sprzedazy
zawieranych na telefon, przekazania wlasnosci, itp.

Nadmienié¢ nalezy, ze Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ketrzynie nie mial
mozliwosci korzystania z darmowych  porad prawnych. Przeprowadzona kontrola
kompleksowa Srodowiskowego Domu Samopomocy w Ketrzynie w dniach 19, 21-22 i 26
wrzesnia 2017r. w wystgpieniu pokontrolnym znak PS-1V.431.3.24.2017.KH z dnia 15
lutego 2018r. wskazala jedynie w zaleceniach ze , Zatrudnia¢ prawnika tylko
w sytuacjach niezbednych do prawidtowego funkcjonowania domu zgodnie z § 10 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010r. w sprawie
srodowiskowych domow samopomocy (Dz. U. nr 238, poz. 1586 ze zm.), dokumentujgc
jednoczesnie przez niego ustugi.” . Nalezy nadmienic¢, ze zespol kontrolerow otrzymat
sprawozdania roczne z wykonywanych ustug prawniczych oraz listy obecnosci petnienia
dyzuréw w Placowce. Warto zauwazyé, ze Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ketrzynie
poprzez korzystanie z obstugi prawnej nie zmniejszyt jakosci swiadczonych ustug na rzecz
uczestnikow Srodowiskowego Domu.”

Natomiast Kierownik SDS pisemnie uzasadnita celowo$¢ $wiadczenia ustug prawnych
w SDS podajac, ze ,(...) W latach 2016/2017 prawnik w Srodowiskowym Domu
Samopomocy w Ketrzynie petnit funkcje wspomagajqcq i doradczq Kierownika jednostki,
ktora dotyczyta sposobu rozwigzywania okreslonych problemow wynikajgcych
z dzialalnosci i funkcjonowania jednostki. Ponadto w placowce zapewniona byla
mozliwos¢ korzystania z porad prawnych dla uczestnikow Domu (...)"

Do przedtozonego wyjasnienia Kierownik przedstawita:

— wykaz uczestnikoéw, ktérzy korzystali z porad prawnych,

— notatki  sporzadzone przez pracownika socjalnego, ktory  posredniczyt
w przekazywaniu opinii prawnych uczestnikom,
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— sprawdzone pod wzgledem formalno-prawnym zapytania ofertowe, umowy cywilno-
prawne, umowy o prace, informacje dla pracownikow,

— sprawozdania z wykonania umow zlecenia za 2016 r. 12017 r.,

— ewidencje obecnosci radcy prawnego z petnionego dyzuru w SDS za 2017 r. (nie
przedlozono ewidencji obecnosci za 2016 1.),

— opini¢ prawng dot. dopuszczalno$ci monitoringu wizyjnego korytarzy i pomieszczen
SDS.

Na podstawie ww. dokumentow ustalono, ze z poradnictwa prawnego w 2016 r.
korzystalo 20 uczestnikow SDS, natomiast w 2017 r. — 21. Z pisemnej informacji
przedtozonej przez Kierownika jednostki wynikato, ze ,, Uczestnicy zglaszali swoje
problemy, kwestie do rozstrzygniecia, ktore wymagaty konsultacji/poradnictwa prawnego
z uwagi na charakter spraw, pracownik wykonywal notatke stuzbowq z udzielonego
poradnictwa”.

Na podstawie analizy notatek stluzbowych sporzadzonych przez specjaliste¢ pracy
socjalnej ustalono, ze porada prawna nie byla udzielana uczestnikowi przez radce
prawnego bezposrednio, tylko uczestnicy za posrednictwem pracownika socjalnego
zwracali si¢ po porad¢ prawng dot. m.in.:

— spraw majatkowych, w tym spadkowych,

— zobowigzan, w tym zobowigzan komorniczych,

— zawieranych umow kupna-sprzedazy, w tym umow na odleglos¢,
— odwotan od decyzji innych organow,

— prawa rodzinnego i opiekunczego.

Ponadto, w przedmiotowym zakresie, zespdt kontrolny stwierdzit, ze Indywidualne
Plany Post¢epowania Wspierajaco — Aktywizujgcego 2 uczestnikow, ktorzy w okresie
objetym kontrolg korzystali z ww. porad prawnych, nie zawieraty stosownych wpisow
radcy prawnego czy adwokata.

Majac powyzsze na uwadze, w $wietle obowigzujacych przepisow prawa, nalezy

stwierdzié, ze:

» w odniesieniu do kontroli formalno-prawnej zawieranych umow, sporzadzanych
pism, zakreséw obowigzkow pracownikow itp.

Jednostka w okresie objetym kontrolg korzystata ze specjalistycznego systemu
obstlugi jednostek samorzadu terytorialnego PUMA, na podstawie zawartych umow
z firmg ZETO Software Sp. z 0.0. o opieke autorska, tj.: nr PU/462/14 z 21.10.2014
r. 1 nr JU/0993/17 z 26.09.2017 r. W zalacznikach do umoéw wykazano programy
objete opiekg autorskg m.in. Kadry. Na podstawie opisu programu, ze strony
internetowej http://www.pumasystem.pl/ ustalono, ze modut Kadry obejmowat
informatyczng obstuge prac realizowanych w dziale kadr urzedu m.in. na podstawie
wprowadzonych informacji o pracownikach generowal wydruk umowy o prace,
rejestrowal informacje o urlopach, nieobecnosciach oraz informacje niezbedne do
naliczania zasitkow, automatyczng kontrole lat stazu pracy do nagrody
jubileuszowej. Producent na stronie wskazuje, ze program PUMA , gwarantuje
uzytkownikom respektowanie wymagan okreslonych przepisami prawa”, a takze
,,objecie opiekqg autorskq, ktora zapewnia staly rozwdj oprogramowania
i dostosowanie go do potrzeb odbiorcy oraz zmian przepisow prawnych’”.

Ponadto, w jednostce od 1 stycznia do 30 czerwca 2016 r. sprawy kadrowe
prowadzit referent ds. ksiggowo — kadrowych, ktéry z dniem 1 lipca 2016 r.
awansowat na specjaliste ds. ksiggowo — kadrowych. Z analizy zakresu obowigzkow
specjalisty wynikato, ze jednym z jego zadan byto ,,przygotowanie dokumentow
zwigzanych z zatrudnieniem; umow o prace, wypowiedzen, swiadectw pracy
i innych”
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W zwiazku z powyzszym zatrudnianie przez SDS podmiotow do obshugi
prawnej nie bylo zasadne, gdyZ jednostka w okresie objetym kontrola korzystata
z oprogramowania informatycznego utatwiajgcego obsluge prac realizowanych
w dziale kadr, ktére umozliwialo weryfikacje pod katem zgodnosci z aktualnie
obowiazujacymi przepisami. W SDS zatrudniony byt specjalista ds. ksiggowo —
kadrowych, do ktérego obowigzkow nalezato prowadzenie spraw kadrowych i ich
weryfikacja m.in. pod katem formalnym. Od specjalisty takiego wymagana jest
znajomos¢ przepiséw z zakresu spraw kadrowo-placowych.

w odniesieniu do udzielania instruktazu (porad prawnych) za posrednictwem
specjalisty pracy socjalnej celem wsparcia uczestnikoéw oraz informacji, porad
prawnych w zakresie biezacej dziatalnosci SDS.

Z przepisow § 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych domow
samopomocy wynika, ze w SDS moga byé zatrudniani ,,inni pracownicy”, niezbedni
do prawidtowego funkcjonowania jednostki. Rozporzadzenie nie wskazuje jednak
$wiadczenia ushug prawniczych dla uczestnikow.

Jezeli chodzi o ,,porady prawne dla podopiecznych” — nalezy zdecydowanie
wskazaé, ze takie zadanie nie miesci si¢ w celach funkcjonowania SDS.
Srodowiskowe domy samopomocy ustawodawca powolal w celu opieki nad
uczestnikami. Zatrudnienie prawnika w celu $wiadczenia przez niego ustug, nie ma
charakteru wydatkéw niezbednych do funkcjonowania SDS, nie miesci si¢ takze
w kategoriach ustug $wiadczonych na rzecz uczestnikéw, ktérych celem jest
wsparcie 0sob z zaburzeniami psychicznymi, polegajace, stosownie do przepisow
art. 5la ustawy o pomocy spolecznej, na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu
umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego i1 funkcjonowania w zyciu
spotecznym. Tego rodzaju wsparcie powinno by¢ zapewniane przez pracownikow
SDS posiadajacych kwalifikacje do pracy w takiej placowce, zakres ushug
Swiadczonych przez specjalistyczne kancelarie prawne znacznie wykracza ponad
poziom potrzeb w zakresie wiedzy o funkcjonowaniu w spoteczenstwie osoby
niepetnosprawnej intelektualnie.

Rozpatrujac natomiast mozliwo$¢ finansowania obstugi prawnej kierownictwa
SDS ze $rodkéw przeznaczonych na jego biezaca dziatalno$é, a wiec przede
wszystkim na potrzeby podopiecznych, mozna uznaé, ze ewentualne zatrudnienie
prawnika moze peli¢ jedynie funkcje wspomagajaca kierownika jednostki w
wypelnianiu przez niego zadan zwigzanych z zarzadzaniem placowka. To jednak
przede wszystkim kierownik jednostki (osoba zarzadzajaca), powinien posiadac
kwalifikacje umozliwiajace mu sprawne zarzadzanie jednostka (m.in. podejmowanie
zwyktych czynnosci z zakresu prawa pracy, jak sporzadzanie uméw o prace, co
miato miejsce w tym przypadku, czy zawieranie umoéw z kontrahentami
handlowymi), ktére powinny zosta¢ zweryfikowane w procesie rekrutacji.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami kierownik SDS powinien posiadaé
3-letni staz pracy w pomocy spotecznej, specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej, wyksztalcenie wyzsze na kierunku majagcym zastosowanie przy
$wiadczeniu uslug w domu oraz co najmniej pétroczne doswiadczenie zawodowe
polegajace na realizacji ustug dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, a takie
kwalifikacje powinny gwarantowa¢ wiedze i do§wiadczenie niezbedne do petnienia
tej funkcji.

Angazowanie $rodkow na ustugi prawne, moze mie¢ miejsce, jak dowodzi
praktyka, lecz raczej incydentalnie i jest to zrozumiale w przypadku spraw
szczegllnie skomplikowanych lub niemogacych zosta¢ =zalatwionymi przez
instytucje publiczne (w toku kontroli takich wyjatkowych spraw zatatwionych przez
SDS nie wskazano i nie udokumentowano). Zakres spraw formalnych, urzedowych
i innych, z ktorymi moga mieé problemy uczestnicy SDS nalezy do sfery

20



obowiazkoéw personelu SDS oraz ewentualnie do urzednikoéw i funkcjonariuszy
panstwowych, samorzadowych oraz innych organizacji i instytucji niepublicznych
(takze dziatajacych non profit jak np. darmowe punkty pomocy prawnej).

Po analizie dokumentéow ksiggowych w tym zakresie ustalono, zZe
z wystawionych przez wykonawce faktur nie wynika, jaka konkretnie ustuga prawna,
w zwigzku z jakim zdarzeniem i na czyja rzecz byla $§wiadczona (w sensie — na
potrzeby uczestnikow, czy kierownictwa SDS). Na fakturach wpisano jedynie
,wynagrodzenie ryczaltowe zgodnie z umowa” lub ,obstuga prawna zgodnie
z umowg”’. Tymczasem kazdy dokonany z dotacji wydatek, tym bardziej
wykraczajacy poza ramy wykonywanej standardowej dziatalnosci SDS $wiadczonej
w ramach pomocy spotecznej, powinien by¢ przez Miasto doktadnie zweryfikowany
na podstawie petnej dokumentacji dotyczacej wydatku.

w odniesieniu do braku mozliwosci skorzystania z nieodptatnej pomocy prawne;.

Z tresci art. 4 ust. 1 pkt 1 oraz 4 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (t.j. Dz. U. z 2017 poz. 2030
ze zm.) wynika, ze , nieodplatna pomoc prawna przystuguje osobie fizycznej,
(....)ktorej w okresie 12 miesiecy poprzedzajqcych zwrocenie si¢ o udzielenie
nieodptatnej pomocy prawnej zostato przyznane swiadczenie z pomocy spotecznej na
podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1508 ze zm.) i wobec ktorej w tym okresie nie wydano decyzji o zwrocie
nienaleznie pobranego swiadczenia”. Prawo do nieodplatnej pomocy prawnej osoba
uprawniona, wykazuje przez  przedlozenie oryginatu albo odpisu decyzji
0 przyznaniu $wiadczenia z pomocy spolecznej lub zaswiadczenia o udzieleniu
swiadczenia, o ktorym mowa w art. 106 ust. 2 ustawy o pomocy spoteczne;.
Powyzsze oznacza, ze uczestnikom SDS, w okresie objetym kontrolg, przystugiwata
nicodplatna pomoc prawna. Trudno zgodzi¢ si¢ z wyjasnieniem Burmistrza,
w ktorym stwierdza, ze (cyt.): ., (...)Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ketrzynie
nie mial mozliwosci korzystania z darmowych  porad prawnych. W okresie
kontrolowanym w miescie Ketrzyn istnialy m.in. dwa punkty nieodplatnej pomocy
prawnej mieszczace si¢ w Starostwie Powiatowym 1 Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie.

Biorac pod uwage opisany stan faktyczny, nalezy stwierdzi¢, ze zar6wno z wyjasnien
Burmistrza Ketrzyna, jak i Kierownika SDS nie wynika zasadno$¢ i celowosé
ponoszenia wydatkow na obsluge prawng. Ponadto, dokumentacja potwierdzajaca
wydatkowanie $rodkéw dotacji na ten cel jednoznacznie nie wskazuje, iz ushugi
prawne byly niezbedne 1 miaty Scisly zwigzek z biezagcym funkcjonowaniem jednostki
oraz zapewnieniem opieki uczestnikom SDS. Powyzsze skutkowato wydatkowaniem
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem na taczng kwote 20 664,00 zl.

Osoba odpowiedzialna — Pani Dagmara Iwaniuk, Kierownik Srodowiskowego Domu
Samopomocy.

ushugi zwigzane z promowaniem i rozpowszechnianiem dziatalnosci Srodowiskowego

Domu Samopomocy oraz skladaniem zyczen z okazji Swigt Wielkanocnych oraz

Swiat Bozego Narodzenia, w tacznej wysokosci 4 739,50 zt, w tym:

e w2016r.—3 098,80 zt, tj.:

— wykonanie reklamowej planszy graficznej 1 jej emisja w lokalnej telewizji —
2 322,00 zt,

— wydrukowanie ulotek promujacych dziatalno$¢ SDS-u — 403,00 zt,
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— wykonanie reklamowej §wiatecznej planszy graficznej (Zyczenia $wiateczne) oraz
zamieszczenie zyczen $wigtecznych w dwutygodniku ,,Nasze Miasto Ketrzyn” —
373,80 zt,

e w2017r.—1 640,70 z, tj.:

— wykonanie reklamowej planszy graficznej i jej emisja w lokalnej telewizji —
1 530,00 zt,

— zamieszczenie zyczen $wigtecznych w dwutygodniku ,,Nasze Miasto Ketrzyn” —
110,70 zt.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyl Burmistrz Miasta Ketrzyn, zgodnie

z ktorym (cyt.): ,, W programie dziatalnosci Srodowiskowego Domu Samopomocy

w Ketrzynie uzgodnionym z Wojewodq Warminsko — Mazurskim w dniu 12 grudnia

2012 r. i zatwierdzonym przez Burmistrza Miasta Ketrzyn zapisane jest w pkt. 2 Cele

szczegblowe dziatania Srodowiskowego Domu Samopomocy w Ketrzynie prowadzenie

profilaktyki w zakresie zdrowia psychicznego oraz w pkt 5 Przyjete kierunki dalszego
rozwoju lit. b) zwigkszenie promocji w srodowisku lokalnym, stqd tez dokonywany byt
zakup materiatow promujgcych SDS, wykonanie planszy graficznej reklamujgcych

SDS i wyemitowanie jej w telewizji lokalnej:

o Usluga wydruku przygotowanych ulotek Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Ketrzynie byla zamowiona w zwigzku z udzialem uczestnikow w Zyciu spolecznym
Ketrzyna, gdzie uczestnicy w celu zwigkszenia promocji dzialalnosci roznosili wraz
z pracownikami ulotki. Ulotki rowniez przekazano instytucjom wspoitpracujgcymi
tj. PCPR w Ketrzynie, MOPS Ketrzyn, Poradnie Zdrowia Psychicznego w celach
informacyjnych o dziatalnosci placowki dla potencjalnego uczestnika.

o Ustuga emisji plansz reklamowych oraz ich wykonanie i emisja w lokalnej telewizji
kablowej KTK w zwiqgzku z promocjq i rozpowszechnianiem dziatalnosci na terenie
miasta Ketrzyn, aby informacjq, ktora trafilta do potencjalnego odbiorcy
(uczestnika), ktory bedzie zainteresowany uczestnictwem w zajeciach w Placowce.
Plansze reklamowe zawieraly tylko i wylgcznie informacje o dzialalnosci
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Ketrzynie. Dzieki zamieszczaniu plansz
reklamowych byto duze zainteresowanie wsrod mieszkancow Ketrzyna, pobytem
w Placowce lub umieszczeniem osoby bliskiej. Osoby przychodzgce do placowki
mowity, ze informacje na temat funkcjonowania placowki zdobyli z telewizji
lokalnej.

Dzieki dziataniom promocyjnym Srodowiskowy Dom Samopomocy w roku 2016 i w

roku 2017 posiadal petne oblozenie miejsc bedgcych w dyspozycji placowki. Dzieki

takiemu dziataniu Placowka utrzymywala stabilnos¢ finansowg na biezgce
funkcjonowanie i mozliwos¢ swiadczenia ustug zgodnie z liczbg statutowq miejsc.”

W ocenie zespotu kontrolnego ,,promocja w $rodowisku lokalnym” samorzadowe;j
jednostki organizacyjnej finansowanej ze S$rodkow budzetu panstwa nie powinna
polega¢ na wydatkowaniu tychze $rodkow finansowych na zakup ulotek,
wykonywanie plansz graficznych reklamujgcych SDS i ich emitowaniu w telewizji
lokalnej, a tym bardziej na wykonaniu reklamowej Swigtecznej planszy graficznej oraz
zamieszczenie zyczen swiatecznych w lokalnej telewizji, czy gazecie.

Promowanie jednostki moze odbywaé si¢ w inny sposdb 1 nie generowaé
niepotrzebnych kosztow, np. poprzez wykorzystanie strony internetowej reklamujacej
SDS (jednostka kontrolowana taka posiada) lub wsparcie i pomoc w tym zakresie
przez Miasto.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej do zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmin¢ nalezy prowadzenie
1 rozw0j infrastruktury osrodkow wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.
W zwiazku z tym, prowadzenie SDS jest ustawowo okreslone jako zadanie jednostek
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samorzadu terytorialnego i gmina powinna dotozy¢ wszelkich staran, aby SDS
funkcjonowat jak najlepie;j.

Pozwolitoby to ograniczy¢ wydatki, a jednocze$nie umozliwito dotarcie do wigkszej
liczby 0s6b zainteresowanych.

Niemniej jednak, biorac pod uwage dziatalno$é Srodowiskowego Domu Samopomocy
nalezy uzna, ze nie wymaga on intensywnego promowania, gdyz uczestnicy
kierowani sa do domow za posrednictwem osrodka pomocy spolecznej wlasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszczania osoby ubiegajacej si¢ o skierowanie.

Podkresli¢ nalezy, ze przyznana na lata 2016 1 2017 dotacja byla przeznaczona na
biezaca dziatalno$é SDS w Ketrzynie. Powinna byé wydatkowana w sposob celowy
1 oszczedny, a wydatki nie maja charakteru nieograniczonego. W przypadku zyczen
$wigtecznych ztozenie ich osobom i instytucjom wspétpracujacym z SDS nie wymaga
opublikowania ich w gazecie czy lokalnej telewizji, tym bardziej ze $rodkow
pochodzacych z przyznanej dotacji. Uczestnicy w ramach terapii zajeciowej
przygotowuja roznego rodzaju kartki swigteczne, ktore mogtyby by¢ przekazywane na
ten cel.

Odnoszac si¢ do powyzszych ustalen nalezy uznaé, ze wydatki poniesione na
promowanie i rozpowszechnianie dzialalnosci Srodowiskowego Domu Samopomocy
oraz sktadanie zyczen z okazji Swigt Wielkanocnych oraz Swiagt Bozego Narodzenia
w lokalnych mediach byly nieuzasadnione, a dotacja zostata wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem na taczng kwote 4 739,50 zl.

Osoba odpowiedzialna — Pani Dagmara Iwaniuk, Kierownik Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Ketrzynie.

W pozostalym zakresie stwierdzono naruszenie stanu prawnego polegajace na

blednym zakwalifikowaniu nw. wydatkow, tj.:

e ushugi konserwacji systemu alarmowego 1 centrali telefonicznej zaklasyfikowane
zostaly w § 4300 Zakup ustug pozostalych, zamiast w § 4270 Zakup ustug
remontowych, w tagcznej kwocie 2 283,60 zt (7 dokumentéw ksiggowych),

e ustugi naprawy urzadzen przemystowych i biurowych, sprzgtu AGD 1 RTV oraz
samochodu zaklasytikowane zostaly w § 4300 Zakup ustug pozostatych, zamiast
w § 4270 Zakup ustlug remontowych, w 1acznej kwocie 4 960,95 zt
(16 dokumentow ksiggowych),

e zakupy artykutow spozywczych zaklasyfikowane zostaty w § 4210 Zakup
materialdow 1 wyposazenia, zamiast w § 4220 Zakup $rodkow zywnosci, w tacznej
kwocie 276,52 zt (3 dokumenty ksiggowe),

e ustuga wysytki materiatow do r¢kodzieta zaklasyfikowana zostata w § 4210 Zakup
materialdow 1 wyposazenia, zamiast w § 4300 Zakup ushug pozostatych, w kwocie
17,00 zt (1 dokument ksiggowy).

Powyzsze dzialanie bylo sprzeczne z przepisami rozporzadzenia w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Z pisemnego wyjasnienia Burmistrza Miasta wynika, ze przyczyng takiego

zaklasyfikowania wydatkéw byla btedna interpretacja obowigzujacych w tym zakresie
przepisOw prawa.
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IV.

V.

1.

2.1.

2.2.

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
1 ewidencjonowania wydatkéw, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.

Osoba odpowiedzialna — Pani Jadwiga Lewandowska, Glowny ksiggowy
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Ketrzynie.

[Akta kontroli: IV.8-18, 304-679, 692-745]

W zakresie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

W zwigzku z tym, iz kwoty poszczegolnych grup (rodzajow) wydatkéw nie przekraczaty
rownowartosci kwoty 30 000 euro jednostka nie przeprowadzata postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.).

[Akta kontroli: 1V.1-2]
W zakresie struktury zatrudnienia.

Analizie poddano akta osobowe 16 pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy
o prace, przedtozonych do wgladu 8 i 10 pazdziernika 2018 r. oraz zawarte przez SDS
umowy cywilnoprawne.

Struktura zatrudnienia w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Ketrzynie w 2016 r. na
podstawie umowy o prace (stanowisko, wymiar etatowy):

Kadra merytoryczna, tj. realizujaca ustugi, o ktérych mowa w § 14 rozporzadzenia

w sprawie Srodowiskowych domoéw samopomocy:

e kierownik — 1 osoba - 1 etat,

e specjalista pracy socjalnej — 1 osoba — 1 etat (od 1 stycznia 2016 do 30 czerwca
2016 r. na stanowisku pracownika socjalnego),

e terapeuta — 5 0sOb — 5 etatow,

e terapeuta — 1 osoba — 1 etat (od 16 sierpnia 2016 1.),

e terapeuta — 1 osoba — 1 etat (okres zatrudnienia od 1 stycznia 2016 r. do 18 lipca 2016
r),

e opiekun — 1 osoba — 1 etat,

e fizjoterapeuta — 1 osoba — 1 etat (od 16 sierpnia 2016 1.),

e pielggniarka — 1 osoba — 1 etat.

Kadra administracyjno - gospodarcza:

e glowny ksiggowy — 1 osoba — 0,25 etatu,

o referent ds. administracyjno - biurowych — 1 osoba — 1 etat,

e specjalista ds. ksiegowo — kadrowych — 1 osoba — 1 etat (od 1 stycznia 2016 do
30 czerwca 2016 r. na stanowisku starszy referent ds. ksiggowo — kadrowych),

e kierowca/pracownik gospodarczy — 1 osoba — 1 etat.

Struktura zatrudnienia w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Ketrzynie w 2017 r. na
podstawie umowy o prac¢ (stanowisko, wymiar etatowy):
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3.1.

3.2.

6.1.

6.2.

Kadra merytoryczna, tj. realizujgca uslugi, o ktorych mowa w § 14 rozporzadzenia
w wprawie srodowiskowych doméw samopomocy:

e kierownik — 1 osoba - 1 etat,

specjalista pracy socjalnej — 1 osoba — 1 etat,

terapeuta — 6 0so6b — 6 etatow,

opiekun — 1 osoba — 1 etat,

fizjoterapeuta — 1 osoba — 1 etat,

pielegniarka — 1 osoba — 1 etat.

Kadra administracyjno - gospodarcza:

o glowny ksiggowy — 1 osoba — 0,25 etatu,

referent ds. administracyjno - biurowych — 1 osoba — 1 etat,
specjalista ds. ksiggowo — kadrowych — 1 osoba — 1 etat,
kierowca/pracownik gospodarczy — 1 osoba — 1 etat.

Wedhlug danych na dzien 31.12.2016 r., jak 1 31.12.2017 r. kadr¢ administracyjno —
gospodarczg stanowito 4 pracownikow: glowny ksiegowy, referent ds. administracyjno —
biurowych, specjalista ds. ksieggowo — kadrowych i kierowca/pracownik gospodarczy,
zatrudnionych w wymiarze 3,25 etatu. Laczny wymiar etatowy kadry merytorycznej
wynosit zarowno na dzien 31.12.2016 r., jak 1 na dzien 31.12.2017 r. — 11 pracownikoéw
zatrudnionych w ramach 11 etatow.

Stosunek procentowy kadry administracyjno-gospodarczej do kadry merytorycznej
wynosit odpowiednio: na dzien 31.12.2016 r. - 29% 1 na dzien 31.12.2017 r. - 29%.

Wykaz 0sob §wiadczacych ustugi w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Ketrzynie
w 2016 r. i 2017 r. na podstawie uméw cywilnoprawnych (stanowisko/rodzaj
swiadczonej ustugi):

W 2016 r. ustugi na potrzeby Srodowiskowego Domu Samopomocy w Ketrzynie

Swiadczyty 3 osoby i 2 firmy w ramach 6 uméw cywilnoprawnych, w tym:

— poradnictwo psychologiczne dla uczestnikdéw i szkolenie pracownikow $ds — 1 osoba
(2 umowy: poradnictwo - od 1.01.2016 r. do 31.12.2016 r. oraz szkolenie
przeprowadzone 12.05.2016 r.),

— sprzatanie ogdlnodostgpnych pomieszczen SDS — 1 osoba (od 1.01.2016 r. do
31.12.2016 r.),

— prowadzenie strony internetowej SDS — 1 osoba (od 1.01.2016 r. do 31.12.2016 1),

— obstuga prawna — Kancelaria Radcy Prawnego (od 1.03.2016 r. do 31.12.2016 r.),

— szkolenie pracownikow $§ds - Matopolskie Centrum Profilaktyki (szkolenie
przeprowadzone 26.09.2016 r.).

W 2017 r. ustugi na potrzeby Srodowiskowego Domu Samopomocy w Ketrzynie

Swiadczyty 4 osoby i 1 firma w ramach 6 umow cywilnoprawnych, w tym:

— poradnictwo psychologiczne — 1 osoba (od 1.01.2017 r. do 31.12.2017 r.),

— sprzatanie ogolnodostgpnych pomieszczen SDS — 1 osoba (od 1.01.2017 r. do
31.12.2017 r.),

— prowadzenie strony internetowej SDS — 1 osoba (2 umowy: od 1.01.2017 r. do
31.01.2017 r.; od 1.02.2017 r. do 31.12.2017 1.),

— obstuga prawna — Spotka Partnerska (od 1.02.2017 r. do 31.12.2017 1.),

— szkolenie pracownikéw $§ds - 1 osoba — (szkolenie przeprowadzone 7.11.2017 r.).

Wskaznik zatrudnienia pracownikéw zespotu wspierajgco-aktywizujgcego
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7.1.

7.2.

7.3.

VI

2.

W SDS funkcjonuje zespdt wspierajaco — aktywizujacy powotany Zarzadzeniem
Nr 5/2014 z dnia 2 maja 2014 r. Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Ketrzynie, ze zmianami. Wedtug danych na dzien 31.12.2016 r. oraz 31.12.2017 r.
w sklad zespotu wchodzito 11 pracownikow zatrudnionych w lacznym wymiarze 11
etatow. Zgodnie z § 12 rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy,
wskaznik zatrudnienia pracownikow zespolu wspierajaco - aktywizujagcego wynosi nie
mniej niz 1 etat na:

e 7 uczestnikow w domu typu A;

e 5 uczestnikow w domu typu Bi C

W przypadku taczenia typow domoé6w wskaznik zatrudnienia stosuje si¢ odpowiednio do
liczby uczestnikéw kazdego typu.

Zgodnie z ustaleniami dot. wskaznika zatrudnienia zespotu wspierajaco - aktywizujacego,
wedtug stanu na dzien:

e 31.12.2016 1. do SDS uczeszczato 60 uczestnikow, w tym:

— 31 os6b kwalifikujacych sie¢ do domu o typie A,

— 24 osoby kwalifikujace si¢ do domu o typie B,

— 5 0s6b kwalifikujacych si¢ do domu o typie C,

e 31.12.2017 . do SDS uczgszczato 60 uczestnikow, w tym:

— 32 oso6b kwalifikujacych si¢ do domu o typie A,

— 23 osoby kwalifikujace si¢ do domu o typie B,

— 5 0s6b kwalifikujacych si¢ do domu o typie C.

Ustalono, ze w roku 2016 i 2017 (stan na dzien 31 grudnia kazdego roku) , w kazdym
z typu domow wskaznik byt spelniony, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
srodowiskowych doméw samopomocy.

[Akta kontroli: VI.1-78]

W zakresie majatku jednostki (Srodki trwale, wyposazenie)

W Srodowiskowym Domu Samopomocy w Ketrzynie zasady gospodarowania

sktadnikami majatkowymi zostaty okreslone w ,,polityce rachunkowos$ci” wprowadzonej

w zycie Zarzadzeniem Nr 3/2011 Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy

w Ketrzynie z dnia 26 wrzesnia 2011 r. w sprawie ustalenia zasad dokumentacji

przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Srodowiskowego Domu Samopomocy

w Ketrzynie, zgodnie z ktora:

e za $rodki trwate uznaje si¢ sktadniki majatku o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzyteczno$ci dhluzszym niz rok,, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na
potrzeby jednostki o wartosci przekraczajacej 3 500,00 zt i ujmuje si¢ w ewidencji
srodkow trwatych,

e za pozostate $rodki trwale uznaje si¢ sktadniki majatku o wartosci od 500,00 zt do
3 500,00 zt i uyymuje w ksiegach inwentarzowych,

e zakupione pozostale §rodki trwate o wartosci od 201 do 500 zt ewidencjonowane sa
w ewidencji ilo§ciowej,

e zakupione materialy do 200,00 zt obcigzaja bezposrednio koszty.

Sktadniki majatkowe i ewidencja

2.1. Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze warto$é¢ majatku SDS zaksiegowanego

na poszczegolnych kontach wynosita:
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2.2.

2.3.

a) w2016r.:
> konto 011 Srodki trwate:
e stanna | stycznia 2016 r. — 1 413 483,29 zi,
— przychody — 7 000,00 zt (zakup kuchni gazowej),
— rozchody — nie wystepowaty,
e stanna 31 grudnia 2016 r. — 1 420 483,29 zi,
» konto 013 Pozostate srodki trwate:
e stanna | stycznia 2016 r. — 581 336,38 zi,
— przychody — 21 051,83 zl (zakup m.in.: lodowek, niszczarek, zmywarki, szaf,
okapu kuchennego),
— rozchody — 64 741,79 zt (likwidacja m.in.: lodéwki, chiodziarko-zamrazarki,
zmywarki, kanapy, laptopow, krzeset, telewizora, stotow, regatéw, szaf),
e stan na 31 grudnia 2016 r. — 537 646,42 zi,
» konto 020 Warto$ci niematerialne i prawne:
e stanna 1 stycznia 2016 r. — 8 053,75 zi,
— przychody — 2 827,77 zt (zakup licencji oprogramowania FOKA 1 licencji
systemu e-BIP),
— rozchody — 4 516,27 zt (likwidacja licencji programéw FOKA, PUMA 1 e-BIP),
e stanna 31 grudnia 2016 r. — 6 365,25 zt.

b) w2017 r.:
> konto 011 Srodki trwate:

e stanna | stycznia 2017 r. — 1 420 483,29 zi,

— przychody — 8 000,00 zt (zakup biezni),

— rozchody — 5 099,55 zt (likwidacja zestawu kuchennego),

e stanna 31 grudnia 2017 r. — 1 423 383,74 zi,

» konto 013 Pozostate §rodki trwate:

e stanna | stycznia 2017 r. — 537 646,42 zi,

— przychody — 76 413,91 zl (zakup m.in.: 18 stotéw z podstawa metalowa, 5 szaf,
mebli kuchennych, 2 kanap, platformy wibracyjnej, roweru treningowego, $ciezki
sensorycznej, 2 foteli skorzanych),

— rozchody — 3 233,00 zt (likwidacja m.in.: chtodziarko-zamrazarki, szafki do
obudowy lodowki, 4 dyskow, krzesta),

e stanna 31 grudnia 2017 r. — 610 827,33 zl,

» konto 020 Wartosci niematerialne i prawne:
e stan na 1 stycznia 2017 r. — 6 365,25 zi,

— przychody — 5 336,97 zt (zakup licencji oprogramowania: FOKA, systemu e-BIP
i LEX),

— rozchody — 2 827,77 zt (likwidacja licencji programoéw FOKA 1 e-BIP),
e stan na 31 grudnia 2017 r. — 8 874,45 zl.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze Srodowiskowy Dom Samopomocy posiada na
stanie samochod Renault Trafic o numerze rejestracyjnym: NKE99XC.

Na podstawie analizy dowodow ksiegowych dokumentujacych zakup 1 likwidacje
majatku ustalono:
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2.4.

2.5.

zakupiony majatek przyjmowano w ewidencji na podstawie dowodu zakupu
(faktura) oraz OT (w przypadku srodkow trwatych),

przyjmowane na stan ksiegowy skladniki majatkowe ujmowano na kontach
syntetycznych odpowiednio: 011, 013 i 020 oraz w odpowiednich ksiggach
inwentarzowych,

wskazano miejsce, w ktorym dany sktadnik majatku si¢ znajduje,

komisja, w sktadzie 3 — osobowym, powotana przez Kierownika jednostki dokonata
oceny przydatnosci sktadnikow majatku ruchomego do dalszego uzytkowania;
z przeprowadzonych analiz sporzadzono protokot kasacyjny wraz ze spisem
przedmiotow, okreslajac w nim przedmioty, ktére zakwalifikowano jako niezdatne
do uzytku, w zwiazku z ich zniszczeniem, uszkodzeniem lub zuzyciem,

likwidacja sktadnikéw majatku nastapita poprzez ich przekazanie do utylizacji, co
zostalo potwierdzone przez firme przyjmujaca majatek do utylizacji,

zlikwidowane przedmioty zdjeto z ewidencji ksiggowej odpowiednich kont oraz
usuni¢to z ksiag inwentarzowych.

W wyniku ogledzin wyposazenia zakupionego w latach 2016 1 2017 znajdujacych si¢
w obiekcie SDS, przeprowadzonych w dniu 3 pazdziernika 2018 r. ustalono, ze
lokalizacja skfadnikdbw majatkowych byta zgodna z przedstawionym wykazem
sktadnikéw majatkowych. Z ogledzin sporzadzono odrebny protokot.

W toku analizy dokumentacji amortyzacyjnej (kart szczegétowych $rodkow trwatych
1 tabel amortyzacyjnych) zakupionych ze $rodkéw inwestycyjnych sktadnikow
majatkowych ustalono:

e w jednostce przyjeto, zgodnie z obowigzujaca polityka rachunkowosci, obliczanie

amortyzacji wg stawek amortyzacyjnych wynikajacych z ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1888 ze
zm.) — obowiagzujacej w okresie kontrolowanym, a takze ustalonych indywidualnie
(art. 16j-16m ww. ustawy),

kuchnia gazowa i bieznia elektryczna zostaly zaklasyfikowane do grupy 8 Narzedzia,
przyrzady, ruchomosci 1 wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane podgrupie 80
Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane,
kategorii 808 Pozostale narzedzie, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, gdzie
indziej niesklasyfikowane, tj. zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10
grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz.U. nr 242, poz. 1622)
obowigzujacym w okresie kontrolowanym,

roczna stawka amortyzacyjna zakupionych sktadnikéw majatku wynosita 20%, co
byto zgodne zalacznikiem nr 1 do ww. ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych,

wysokos¢ amortyzacji kuchni gazowej naliczona zostata jednorazowo na koniec
2017 r., natomiast amortyzacja biezni elektrycznej naliczona zostanie na koniec
2018 r.

Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

[Akta kontroli: VII.1-4, 7-148]

3. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w zakresie majatku trwatego dotyczyty:
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a)

b)

oznaczania jednym numerem inwentarzowym zakupionych w 2016 i1 2017 roku
pozostatych §rodkoéw trwatych, pomimo iz nabyto kilka sztuk tego samego sktadnika
majatku, tj.:
» w2016 r. zakupiono:

o 2 fotele, ktére oznaczono numerem inwentarzowym: KIW/1/28/3,

e 2 niszczarki HSM, ktore oznaczono numerem inwentarzowym: KIW/2/38/1,
» w2017 r. zakupiono:

e 18 stoldw z podstawg metalowa ktére oznaczono numerem inwentarzowym:

KIW/1/6/21,
o 2 fotele skorzane, ktore oznaczono numerem inwentarzowym: KIW/1/28/4.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyl Burmistrz Miasta Ketrzyn,
z ktorego wynika, ze (cyt.): ,, Numery inwentarzowe nadawane byly pozostatym
srodkom trwaltym w momencie wprowadzenia go do uzywania. Przyczyng nadania
tego samego numeru inwentarzowego dla pozostatych srodkow trwatych, ktory
zakupiono w wigkszej ilosci niz 1 spowodowane bylo tym, zZe zakup dotyczyl takiej
samej rzeczy o tej samej wartosci zakupu.”

Srodki trwate oraz pozostate $rodki trwate powinny byé oznakowane w sposob
pozwalajacy na ich zidentyfikowanie z zapisami w ksiggach rachunkowych jednostki
(ksiedze s$rodkow trwatych, ksiggach inwentarzowych pozostatych $rodkéw
trwatych, ewidencji iloSciowej pozostatych $rodkow trwatych). Oznakowanie
srodkow trwatych numerami inwentarzowymi jest warunkiem niezb¢ednym do
rozliczenia wynikow inwentaryzacji przeprowadzanych metoda spisu z natury
(umozliwia powigzanie zapisoéw dokonanych w arkuszach spisowych z zapisami
ksigg rachunkowych).

W zwigzku z tym, kazdy zakupiony sktadnik majatku powinien mie¢ inny numer
inwentarzowy w celu jego identyfikacji, ktory powinien by¢ tozsamy z numerem
wynikajagcym z ksigg inwentarzowych. Natomiast zasady oznaczania Srodkow
trwatych i pozostalych srodkéw trwatych numerami inwentarzowymi powinny by¢
okreslone przez kierownika jednostki w dokumentacji opisujacej zasady (polityke)
rachunkowosci.

Osoba odpowiedzialna — Pani Dagmara Iwaniuk, Kierownik Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Ketrzynie.

zasadnosci zakupu zmywarki BEKO, w kwocie 1399,99 zl, na podstawie faktury
VAT nr S240/F014364/12/2016 z dnia 19 grudnia 2016 .

Zgodnie z wykazem skladnikéw majatkowych w 2016 r. zostala zakupiona
zmywarka BEKO DFS 28020X umiejscowiona w WC personelu na 2 pi¢trze przy
pomieszczeniach administracyjnych oznaczonych nr 30. Z opisu faktury wynika, iz
,zmywarke zakupiono do sekretariatu w zwiqgzku z tym, ze przychodzq do kierownika
osoby z zewngqtrz wymagajqce podania tzw. szklanki wody, sq to osoby schorowane,
a umycie tych naczyn w zlewie nie zapewni petnego bezpieczenstwa dla pozostatych
uczestnikow czy personelu”.
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VIIL.

Na podstawie ogledzin zespot inspektorow ustalit, ze SDS dysponuje
pomieszczeniem tzw. ,taznig”, ktora wyposazona jest m. in. w dwie zmywarki, w
tym jedng zmywarke przemystowg. Ponadto jedna zmywarka stanowi wyposazenie
sali kulinarne;j.
Z przedstawionych wyjasnien kierownika SDS, jak i Burmistrza Miasta wynika, ze
. (-..) Miejsca wyznaczone do mycia naczyn uczestnikow sq miejscem wyznaczonym
tlko do treningdw, a nie do korzystania dla pracownikéw Srodowiskowego Domu
Samopomocy. W placowce nie ma, wiec takiego miejsca do korzystania przez
personel do mycia naczyn. W zwigzku z czym zakupiono zmywarke, ktorg mozna byto
zabudowad i umiesci¢ w wc personelu”.

W odniesieniu do ,,bezpieczenstwa dla pozostalych uczestnikow czy personelu”,
o ktérym mowa w opisie faktury zakupu nalezy stwierdzi¢, ze wedlug specytikacji
producenta  https://www.beko.pl/produkt/879/dfs28020x zmywarka shuzy do
zmywania naczyn, osigga maksymalng temperature 70°C zmywania. Zatem nie jest
to wurzadzenie do dezynfekcji, ktéore zgodnie mogloby zapewni¢ pelne
bezpieczenstwo dla uczestnikoOw czy personelu.

W zwigzku z powyzszym, zaréwno opis faktury dotyczacy zasadnosci zakupu
zmywarki, jak i udzielone przez Kierownika SDS i Burmistrza Miasta wyjasnienia
nie znajduja uzasadnienia. Niegospodarnoscig jest zakup kolejnej zmywarki, w
sytuacji gdy dwie sprawne sa juz na wyposazeniu SDS. Zakupione wyposazenie nie
jest towarem deficytowym 1 nie ma potrzeby dokonywania zapasow.

Naruszono w tym zakresie przepisy art. 44 ust. 3 pkt. 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
sposob celowy 1 oszczedny.

Osoba odpowiedzialna — Pani Dagmara Iwaniuk, Kierownik Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Ketrzynie.
[Akta kontroli: VII.4-6, 149-164]

W zakresie nadzoru i rozliczenia realizowanych zadan

W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze Miasto Ketrzyn w ramach sprawowanego
nadzoru nad jednostkami podlegtymi przeprowadzito, w okresie od 10 do 25 sierpnia
2017 r. kontrolg w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Ketrzynie.

Przedmiotem kontroli byta prawidtowos$¢ wydatkowania srodkow z budzetu panstwa na
realizacj¢ zadan w 2016 r. oraz I potroczu 2017 r. Okres objety kontrolg: maj 2016 r.
1 luty 2017 1.

Zgodnie z trescig protokolu kontroli, kontrola przeprowadzona zostala w oparciu
o przedstawione faktury oraz listy plac pracownikéw za maj 2016 r. i luty 2017 r.
Laczna wysokos¢ zweryfikowanych wydatkéw wynosita 149 178,92 zt, w tym:

— wmaju 2016 r. — 82 100,78 zl,

— wlutym 2017 r. — 67 078,14 zi,

co stanowito tylko 0,07% wszystkich poniesionych w latach 2016 1 2017 wydatkow.
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2.

Zespol kontrolny nie zakwestionowata prawidtowosci wydatkowania Srodkow z
budzetu panstwa na realizacj¢ powierzonego zadania.

Protokot podpisany zostat dnia 30 sierpnia 2017 r. przez osoby kontrolujace i
Kierownika jednostki kontrolowane;.

Na podstawie analizy protokotu z przeprowadzonej kontroli wraz z zalgcznikami nalezy
stwierdzi¢, ze w zakresie dokumentéw objetych kontrolg znajdowal si¢ dokument
potwierdzajacy dokonanie wydatku na obstuge prawna, tj. faktura VAT nr 2/IV/2016 .
z dnia 29 kwietnia 2016 r. Powyzszy wydatek nie zostat zakwestionowany przez zespot
kontrolny.

W ocenie zespotu kontrolnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie wydatkowanie $rodkéw dotacji celowej na obstuge prawng jest
wykorzystaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. Szczegotowe stanowisko w tym
zakresie zostato zawarte na str. 17-21 wystapienia pokontrolnego.

Ponadto, zdaniem kontrolujacych okres objety kontrolg (maj 2016 r. i luty 2017 r.) oraz
préba wydatkow przyjeta do kontroli byly niewystarczajagce do prawidlowej oceny
realizacji wydatkow w ramach powierzonego zadania z zakresu administracji rzadowej.

[Akta kontroli: VIII. 1-20]

Pismem z dnia 11 marca 2019 r. znak SO0.1710.7.2019, Burmistrz Miasta Ketrzyn na
podstawie art. 58 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2018 1. poz. 2096 ze zm.), wystapil do Dyrektora Wydziatu Finanséw i Kontroli
(kierownika komorki do spraw kontroli) z wnioskiem o przywrocenie terminu na ztozenie
zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 12 lutego 2019 r. (termin zlozZenia
zastrzezen uplynagl w dniu 22 lutego 2019 r.). Jednocze$nie do wniosku dotaczyt
zastrzezenia wniesione do projektu wystapienia pokontrolnego przez Kierownika SDS
(pismo z dnia 5 marca 2019 r., uzupetnione pismem z dnia 8 marca 2019 r.).

Zastrzezenia zostaty odrzucone z powodu wniesienia ich przez osobe nieuprawniong.

Majac na uwadze powyzszg oceng i wnioski zalecam:

1.

Przeznaczanie 1 wydatkowanie $srodkow finansowych pochodzacych z dotacji celowych
udzielonych z budzetu panstwa wylacznie na cel na jaki zostaly przyznane,
tj. w przypadku srodkéw przekazanych w rozdziale 85203, na finansowanie biezacego
funkcjonowania Srodowiskowego Domu Samopomocy w Ketrzynie.

W odniesieniu do ponoszenia kosztow zwiazanych z obstugg prawng SDS — zaprzestanie
$wiadczenia tego typu ustug. Jednostka zatrudnia pracownika na stanowisku specjalisty
ds. ksiggowo-kadrowych, ktérego kompetencje i posiadana wiedza pozwalaja na
prawidtowe realizowanie czynnos$ci sluzbowych (m.in.: sporzadzanie umoéw o prace,
zakresOw czynnosci, wnioskéw o nagrody itp.).

W przypadku ,,porad prawnych dla podopiecznych” — nalezy zdecydowanie wskazac, ze
takie zadanie nie mieéci si¢ w celach funkcjonowania SDS — co zostalo uzasadnione
w tresci niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
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W odniesieniu do kosztow zwigzanych z promowaniem 1 rozpowszechnianiem
dziatalnosci SDS oraz kosztéw dotyczacych zyczen okolicznosciowych w lokalnych
mediach — zaprzestanie ponoszenia tego typu wydatkow ze srodkéw dotacji celowych.

. Przyznawanie i wyptacanie nagréd dla Kierownika SDS, na podstawie i w wysokosci
wynikajacej z uregulowan wewngetrznych Miasta Ketrzyn, tj. Regulaminu
wynagradzania kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych zatrudnionych na
podstawie umowy o prace.

. Zobowigzanie pracownikéw SDS do:
— prawidlowego klasyfikowania wydatkéw budzetowych, a w szczegoélnosci
poniesionych na:
e ushugi konserwacyjne oraz naprawcze majatku SDS, w § 4270 Zakup ustug
remontowych,
e zakupy artykutéw spozywczych, w § 4220 Zakup srodkdéw zywnosci,
e koszty wysyltki zakupionych materiatow, w § 4300 Zakup ustug pozostatych,

— oznaczania zakupionych skltadnikow majatku w sposob pozwalajacy na ich
identyfikacj¢ z zapisami w ksiegach rachunkowych jednostki (ksiedze S$rodkéw
trwalych, ksiggach inwentarzowych pozostatych S$rodkow trwatych, ewidencji
ilosciowej pozostalych srodkow trwatych). W zwigzku z tym, kazdy zakupiony
sktadnik majatku powinien mie¢ nadany indywidualny numer inwentarzowy,
zgodnie z zasadami okreslonymi przez kierownika jednostki w dokumentacji
opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci.

— dokonywania wydatkow, w tym zwigzanych z zakupem sktadnikow majatkowych,
zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposob celowy 1 oszczedny,
z zachowaniem zasad:

e uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow,
e optymalnego doboru metod i §rodkow stuzacych osiggnigciu zatozonych celow.

. Z racji sprawowanego nadzoru nad jednostka realizujaca zadanie (SDS),
przeprowadzanie corocznych kontroli prawidlowosci wydatkowania $rodkow
publicznych w zakresie pozwalajacym na prawidlowa oceng realizowanego zadania.

O wynikach przeprowadzonych kontroli prosze¢ informowa¢ Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

. Dokonanie zwrotu w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem kwoty 25 403,50 zl, wydatkowanej na pokrycie
kosztow obstugi prawnej SDS, promowania i rozpowszechniania dziatalnosci SDS oraz
kosztow publikacji zyczen okolicznosciowych w lokalnych mediach, na rachunek
bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie wraz
z naleznymi odsetkami, w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
stosownie do przepiséw art. 169 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. Za date stwierdzenia ww. okolicznosci nalezy przyja¢ date otrzymania
wystapienia pokontrolnego.
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6. Dokonanie zwrotu w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci pobrania dotacji
w nadmiernej wysokosci kwoty 12 443,38 zl, wydatkowanej na wyptate nagrod dla
Kierownika SDS, na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie wraz z naleznymi odsetkami, w wysoko$ci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych, stosownie do przepisow art. 169 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 5 pkt
2 ustawy o finansach publicznych. Za date stwierdzenia ww. okolicznosci nalezy
przyja¢ date otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku niedokonania zwrotu dotacji w ww. terminie, na podstawie przepisow
art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych zostanie wszczete postgpowanie
administracyjne w celu wydania decyzji w sprawie zwrotu ww. kwot.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podj¢tych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki

Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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