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FK-I1V.431.2.2019

Szanowny Pan

Tomasz Szczepanski
Wajt Gminy Grodziczno
13-324 Grodziczno 17A

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowe;j”, przekazuje
Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Grodzicznie, 13-324 Grodziczno 17A, NIP:
877-10-02-254, REGON: 000535586.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pehnili:

1. Pan Tomasz Szczepanski — Wojt Gminy od dnia 16 listopada 2014 r. (kierownik
jednostki kontrolowane;);

2. Pani Teresa Dzierzak-Gorzynska - Sekretarz Gminy, zatrudniona na podstawie umowy
o pracg od dnia 16 czerwca 2017 r.



Osoba odpowiedzialng za realizacj¢ zadania jest Pani Danuta Kwiecien — inspektor ds.
rolnictwa 1 gospodarki nieruchomos$ciami, zatrudniona na podstawie umowy o prac¢ od dnia
2 stycznia 1988 r., zwana dalej pracownikiem odpowiedzialnym za realizacj¢ zadania.
Kontrolowane zadanie zostalo ujete w zakresie czynnos$ci pracownika odpowiedzialnego za
jego realizacjg.

[akta kontroli str. 20-24]

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikow Wydziatu Finansow i Kontroli Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

o Pani Magdalena Kolodzinska — inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr
21/2017, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie — przewodniczaca zespolu kontrolnego, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli z dnia 7 stycznia 2019 r., nr
FK-1V.0030.4.2019 - do przeprowadzenia kontroli Urzegdu Gminy w Grodzicznie;

o Pani Hanna Matysiak — inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 93/2018,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie — cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli z dnia 7 stycznia 2019 r., nr FK-IV.0030.3.2019 - do
przeprowadzenia kontroli Urzgdu Gminy w Grodzicznie.

[akta kontroli str. 18-19]

Kontrole rozpoczeto 11 stycznia 2019 r. 1 zakonczono 14 stycznia 2019 r., co zostato
odnotowane w Ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Grodzicznie pod pozycja 1/2019.

Przedmiotem kontroli byta realizacja zadah w zakresie wydawania zezwolen na uprawe
konopi witdknistych, realizowanych na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.
Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r.

[akta kontroli str. Nr 8-15]

W 2017 roku Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego uchwatg Nr XXV/538/2017
z dnia 28 marca 2017 r. dokonal rejonizacji upraw konopi witdknistych na terenie
wojewodztwa, zgodnie z ktora ogodlna powierzchnia przeznaczona pod uprawe konopi dla

gminy Grodziczno wyniosta 0,25 ha.
[akta kontroli str. Nr 31-34]

W 2018 roku Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego uchwatg Nr XXXV/779/18
z dnia 27 marca 2018 r. dokonal rejonizacji upraw konopi witdknistych na terenie
wojewodztwa, zgodnie z ktora ogodlna powierzchnia przeznaczona pod uprawe konopi dla
gminy Grodziczno wyniosta 253,70 ha.

[akta kontroli str. Nr 64-67]

Biezaca kontrola byta druga kontrola z tego zakresu przeprowadzong w Urzedzie Gminy
w Grodzicznie. Pierwsza kontrola zostala przeprowadzona 9 sierpnia 2012 r. przez



pracownika Wydziatu Finansow 1 Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie. Na podstawie ustalen kontroli z 2012 r., realizacj¢ zadan przez Urzad Gminy
w Grodzicznie w zakresie wydawania zezwolen na uprawg¢ maku i konopi widknistych,
oceniono pozytywnie z uchybieniami. W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono
uchybienie polegajace na nieposiadaniu przez pracownika wykonujgcego czynnosci kontrolne
upowaznienia, wymaganego zgodnie z art. 50 ust. 3 ustawy, wydawanego przez organ
sprawujacy nadzor.

[akta kontroli str. Nr 6]

Podstawe prawna prowadzenia kontroli stanowia: art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2234), art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030 ze zm.), art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2018 r. poz. 646 ze zm.).

Wojt Gminy Grodziczno upowaznit pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania do
udzielania wszelkich wyjasnien w toku kontroli.
[akta kontroli str. Nr 25]

Na podstawie ustalen kontroli, realizacj¢ zadan przez Urzad Gminy w Grodzicznie
w zakresie wydawania zezwolen na uprawe¢ konopi wloknistych, ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

W wyniku kontroli ustalono:

1. Kompletno$¢ wnioskow o wydanie zezwolen na uprawe konopi wloknistych (art. 47
ust. 2 ustawy).

W okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r. do Urzedu
Gminy w Grodzicznie wplynely 4 wnioski od dwoch rolnikéw, z tego: 1 o wydanie
zezwolenia na uprawe konopi wtoknistych z dnia 15 grudnia 2016 r. (wptyw do UG — 15
grudnia 2016 r.), 1 o wydanie zezwolenia na uprawe konopi wtoknistych z dnia 20 grudnia
2017 r. (wptyw do UG — 21 grudnia 2017 r.) oraz 2 o wydanie zezwolenia na uprawe
konopi wtoknistych z dnia 5 stycznia 2018 r. (wptyw do UG — 5 stycznia 2018 r.) 1 z 22
lutego 2018 r. (wptyw do UG — 22 luty 2018 1.).

[akta kontroli str. Nr 28, 40-48, 60-77, 87-106]
Whioskodawca, ktory ztozyt wniosek o wydanie zezwolenia na uprawe konopi wtdknistych
z dnia 15 grudnia 2016 r. zrezygnowal z uprawy konopi witoknistych. W zwigzku

z powyzszym whniosek stat si¢ bezprzedmiotowy.

Pozostate wnioski o wydanie zezwolenia zawieraly elementy wymagane art. 47 ust. 2
ustawy, tj.: imi¢, nazwisko, okreslenie miejsca zamieszkania i adres albo nazwe (firme),



siedzib¢ 1 adres wnioskodawcy; informacj¢ o odmianie konopi wtoknistych, powierzchni
uprawy oraz numer dziatki ewidencyjnej w ewidencji gruntéw i budynkéw, okreslonej na
podstawie  przepisow prawa geodezyjnego i kartograficznego; o$wiadczenie
wnioskodawcy, ze nie byl karany za popetnienie przestepstwa, o ktérym mowa w art. 63
lub 64 ustawy 1 wykroczenia, o ktérym mowa w art. 65 ustawy. Do wniosku zostaty
dofaczone: faktura zaliczkowa na zakup materialu siewnego - odmian zgodnych
z wykazanymi we wniosku oraz zgodnie z art. 46 ust. 2 pkt 1 1 2 umowa kontraktacyjna
zawarta z podmiotem posiadajacym zezwolenie marszatka wojewddztwa na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie skupu konopi wtoknistych i zobowigzanie do przetworzenia konopi
wloknistych we wlasnym zakresie na cele okreslone w art. 45 ust. 3, sktadanego do
marszatka wojewddztwa wiasciwego dla miejsca potozenia uprawy, w terminie do 14 dni
po dokonaniu ich wysiewu.

Inspektor ds. rolnictwa 1 gospodarki nieruchomo$ciami wyjasnita, ze cyt. ,,na pierwszym
etapie ztozonego wniosku nie wystepowatam do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku
o ztozenie: oswiadczenia, zZe nie byl wnioskodawca karany za popetnione przestepstwa,
o ktorych mowa w art. 63 lub 64 i wykroczeniu o ktorym mowa w art. 65 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii; zobowigzania do przetworzenia konopi
wloknistych we wlasnym zakresie na cele okreslone w art. 45 wust. 3 ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii w zwiqzku z tym, iz nie byla wydana uchwata Sejmiku
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, dotyczqgca okreslenia ogolnej powierzchni
przeznaczonej pod uprawe konopi widknistych oraz rejonizacji tych upraw. Po wydaniu
uchwaty wystepowatam do wnioskodawcy o uzupetnienie brakujgcych dokumentow”.
Ponadto ,,wnioskodawca zostal poinformowany, zZe pozwolenie moze by¢ wydane po
podjeciu uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w sprawie okreslenia
powierzchni przeznaczonej pod uprawe konopi oraz rejonizacji tych upraw, co nastgpuje w
miesigcu od marca do maja”. Wnioskodawca otrzymal rowniez do wiadomosci pismo
Urzgdu Gminy w Grodzicznie skierowane do Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie o ustalenie rejonizacji upraw konopi widknistych
oraz uwzglednienie powierzchni tych upraw w gminie Grodziczno.

Ostatecznie wszystkie wnioski o wydanie zezwolenia zawieraly elementy wymagane art.
47 ust. 2 ustawy.

[akta kontroli str. Nr 28-112, 117-121]

Whnioski o wydanie zezwolenia zostaly przyjete przez UG w Grodzicznie zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018 1. poz. 2096 ze zm.), zwanej dalej ,,KPA”. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018 r. poz. 646 ze zm.) przepisOw ustawy nie
stosuje si¢ do dziatalnosci wytwoérczej] w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu
1 hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa 1 rybactwa $rodladowego.
Wobec tego, pomimo ze dziatalno$¢ rolnicza jest kwalifikowana jako dziatalno$¢
gospodarcza, a rolnicy s3 uznawani za przedsigbiorcoOw, to zarowno ta dziatalno$¢, jak
1 podmioty ja wykonujace podlegaja przepisom innych ustaw, a w zakresie procedury



wydawania zezwolen na uprawe konopi wildknistych na podstawie ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii — przepisom KPA.
[akta kontroli str. Nr 122-124]

W zwigzku z powyzszym, Organ przyjmujac od producenta rolnego wniosek o wydanie
zezwolenia na uprawe konopi widknistych, nie wydawat potwierdzenia przyjecia wniosku,
o ktorym mowa w art. 32 ustawy Prawo Przedsigbiorcow.

. Prawidlowos¢ wydawania decyzji zezwalajacych na uprawe konopi wloknistych pod
katem spelnienia wymogow ustawy (art. 47 ust. 3) oraz KPA (art. 107).

Zgodnie z art. 47 ust. 2 ustawy zezwolenie wydaje si¢ w drodze decyzji na wniosek
producenta. W okresie objetym kontrola Urzad Gminy w Grodzicznie na podstawie
ztozonych 4 wnioskéw wydal 3 decyzje zezwalajace na uprawe konopi wtoknistych na
terenie gminy oraz 1 decyzje umarzajagca postgpowanie w catosci w sprawie wydania
pozwolenia na uprawe konopi widknistych.

[akta kontroli str. Nr 37, 51-52, 78-79, 107-108]

Decyzje zezwalajace na uprawe konopi widknistych zostaly wydane w terminie
okreslonym w art. 35 KPA, zawieraly elementy okreslone w art. 47 ust. 3 ustawy, art. 107
KPA 1 podpisane byly przez Wojta Gminy Grodziczno lub z upowaznienia Wojta przez
Sekretarz Gminy.

Wydanie 3 decyzji zezwalajacych na uprawe konopi widknistych w 2018 r. (fgcznie 1,00
ha), nastgpito w ramach limitu powierzchni przyznanego Gminie Grodziczno uchwata
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego Nr XXXV/779/18 z dnia 27 marca
2018 r., w sprawie okre$lenia ogodlnej powierzchni przeznaczonej pod uprawy maku
1 konopi wldknistych oraz rejonizacji tych upraw w roku 2018 (253,70 ha).

Decyzja o umorzeniu postgpowania — w zwigzku z rezygnacja wnioskodawcy z uprawy
konopi wtdknistych — zostala wydana na podstawie art. 105 § 1 KPA, ktory to przepis
stanowi, ze gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe
w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania odpowiednio w catosci albo w czesSci. Decyzja ta zawierala elementy
okreslone w art. 107 KPA.

[akta kontroli str. Nr 37, 51-52, 78-79, 107-108]

. Poprawno$¢ odmowy wydania zezwolenia w przypadku nie spelnienia przez
przedsi¢biorce wymagan okreslonych w art. 47 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 47 ust. 4 ustawy wojt (burmistrz, prezydent miasta) odmawia wydania

zezwolenia, jezeli wnioskodawca nie daje rekojmi nalezytego zabezpieczenia zbioru z tych

upraw przed wykorzystaniem do celow innych niz okreslone w ustawie, a w szczegolnosci:

e nie dysponuje pomieszczeniem zabezpieczonym przed kradzieza torebki (makowki),
o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 ustawy,



e byl karany za popetienie przestepstwa, o ktorym mowa w art. 63 lub 64 ustawy,
¢ Dbyl karany za popetienie wykroczenia, o ktorym mowa w art. 65 ustawy.

Wymogi powyzsze zawarte s3 w oswiadczeniu producenta sktadanym wraz z wnioskiem
o wydanie zezwolenia.

W okresie objetym kontrola, na podstawie pisma Wojta Gminy Grodziczno znak
IP/6180.1.2019.DK z dnia 8 stycznia 2019 r. oraz badanej dokumentacji nie stwierdzono
przypadkéw odmowy wydania decyzji (zezwolen) na uprawe konopi witdknistych.

[akta kontroli str. Nr 6]
. Prowadzenie rejestru wydanych zezwolen na uprawe konopi wléknistych.

Zgodnie z art. 47 ust. 6 ustawy, W¢jt Gminy w okresie objetym kontrola prowadzit
(w formie papierowej) rejestr wydanych zezwolen. Przedmiotowy rejestr zawierat:

e liczbe porzadkowa,

e nazwisko i imig,

e adres zamieszkania,

e nr dzialtki, obrgb na ktérej prowadzona jest uprawa konopi widknistych,

e powierzchnia w ha,

e odmiana konopi,

e numer zezwolenia,

e uwagi, przeprowadzone kontrole.

W Rejestrze zezwolen z 2017 r. figuruje 1 wniosek z decyzja umarzajaca postgpowanie
w cato$ci w sprawie wydania pozwolenia na upraw¢ konopi wtdknistych; z 2018 r. — 3
zezwolenia.

[akta kontroli str. Nr 26-27]

. Sprawowanie nadzoru nad uprawami konopi wloknistych, wynikajacego
z art. 50 ustawy.

Zgodnie z art. 50 ustawy, nadzor nad uprawami konopi widknistych sprawuje wojt

(burmistrz, prezydent miasta) wtasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia tych upraw.

W ramach wykonywania nadzoru osoby upowaznione przez organ, o ktérym mowa

w ust. 1, sg uprawnione do:

1) wejscia na grunty, na ktérych sg prowadzone uprawy maku lub konopi wtoknistych,
oraz dojscia do tych gruntéw przez inne nieruchomosci,

2) kontroli dokumentéw uprawniajacych do prowadzenia upraw maku lub konopi
wildknistych;

3) zadania wyjasnien od prowadzacego uprawy maku lub konopi wtoknistych.

Osoby upowaznione do wykonywania czynno$ci okreslonych w ust. 2 s3 obowigzane do

okazania upowaznienia wydanego przez organ sprawujacy nadzor.



W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Organ przeprowadzat kontrole zgodnosci
zlokalizowanych na terenie Gminy upraw konopi z wydanym zezwoleniem. Osoby
prowadzace czynnosci kontrolne posiadaly upowaznienia wydane przez organ
sprawujacy nadzor. Jednakze w upowaznieniach nie podano podstawy prawnej
upowaznienia, jakg jest art. 50 ustawy. Z kolei odnoszac si¢ do protokotow
z przeprowadzonych kontroli nalezy zauwazy¢, ze nie wynika z nich, iz skontrolowano
dokumenty uprawniajagce do prowadzenia upraw konopi wioknistych, w tym m.in.
w przypadku 2 rolnikdw przetwarzajacych konopie widkniste we wlasnym zakresie —
przekazanie marszatkowi wojewddztwa wiasciwego dla miejsca polozenia uprawy
zobowigzania do przetworzenia konopi wioknistych we wlasnym zakresie na cele
okreslone w art. 45 ust. 3, w terminie do 14 dni po dokonaniu ich wysiewu, co stanowi
uchybienie, polegajace na naruszeniu art. 50 ust. 2 oraz art. 46 ust. 2 ustawy. Osobami
odpowiedzialnymi za powyzsze uchybienie s3 Kierownik referatu 1 pracownik
odpowiedzialny za realizacj¢ zadania.

[akta kontroli str. 6, 57-59, 84-86, 113-115]

6. Poprawnos¢ wydawania decyzji w sprawie zniszczenia upraw (art.51 ustawy),
w przypadku stwierdzenia prowadzenia upraw konopi w sposob niezgodny z art. 46
i 47 ustawy.

W okresie objetym kontrolg Urzad Gminy w Grodzicznie nie wydawat decyzji w sprawie
zniszczenia upraw konopi widknistych.
[akta kontroli str. Nr 6]

7. Prawidlowos¢ pobierania oplat za zezwolenia na uprawe konopi wloknistych.

Wedhug stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania zezwolenia, wynikajacego
z czgsei I pkt 29 ppkt 1 zalacznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie
skarbowej (Dz. U. z 2018, poz. 1044 ze zm.), optata skarbowa za wydanie zezwolenia na
uprawe konopi witoknistych na podstawie przepisoOw ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii wynosita 30 zt. Urzad Gminy w Grodzicznie pobral optate skarbowg za
wydane zezwolenia w wysokosci zgodnej z ww. zalgcznikiem do ustawy o optacie
skarbowej. W decyzjach zamieszczono informacje o uiszczeniu optaty za wydanie
zezwolenia. Dowody dokonania optat zostaly dotaczone do akt sprawy.

[akta kontroli str. Nr 51-52, 56, 78-79, 83,107-108, 112]

8. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajacego na
wydawaniu zezwolen na uprawe konopi wléknistych, w tym: liczba os6b
realizujacych zadanie, inne zadania wykonywane przez pracownika/pracownikow,
czas przeznaczony na realizacj¢ zadania, proporcje zadania zleconego do innych
zadan, realizowanych przez pracownika/pracownikow.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemzwgu2dqltqmfyc4nbtga4dmojqg4

W Urzedzie Gminy zadanie zlecone z zakresu administracji rzagdowej polegajace na
wydawaniu zezwolen na upraw¢ konopi wtoknistych realizuje 1 pracownik. Jednakze do
przeprowadzenia kontroli w zakresie prawidlowego wykonywania uprawy konopi
wioknistych zgodnie z wydanym zezwoleniem dodatkowo zostal wyznaczony Kierownik
referatu Urzegdu Gminy Grodziczno. W rozliczeniu tygodniowym realizacja zadania
zajmuje 40 min., a w rozliczeniu miesigcznym 160 min. Stanowi to 1,7% czasu pracy
pracownika zatrudnionego na peten etat w stosunku do pozostalych zadan realizowanych
przez pracownika.

[akta kontroli str. Nr 116]

9. Zalecenia

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:
1) wskazywanie podstawy prawnej w upowaznieniach do kontroli;
2) przeprowadzanie kontroli dokumentow uprawniajacych do prowadzenia upraw konopi
wldknistych zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj. art. 50 ust. 2 ustawy.

Prosz¢ Pana Wojta o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskoOw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
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