Olsztyn, 20.06.2018 r.

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

7K-1.431.2.4.2018

Szanowny Pan
Krzysztof Skiba

Komendant Strazy Miejskiej
w Elku

Stosownie do § 11 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dzialalnoscig strazy
gminnych (miejskich) (Dz. U. Nr 220, poz. 1733 ze zm.), przekazuje tre$¢ wystapienia

pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole okresowa w Strazy Miejskiej w Elku, ul. Pilsudskiego 2, 19-300 Elk,
przeprowadzono na podstawie art. 9 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 706 ze zm.).

W okresie objetym kontrola, kierownikiem kontrolowanej jednostki byt Komendant Strazy
Miejskiej w Etku Krzysztof Skiba.

Kontrole przeprowadzili:

— kontroler — asp. Dariusz Plenkowski, asystent Wydzialu Prewencji Komendy
Wojewodzkiej Policji w Olsztynie, nr legitymacji stuzbowej LPE 331160, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr OK-I11.0030.4.36.2018 z dnia 13
kwietnia 2018 roku wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego,

— kontroler — asp. szt. Joanna Smilgin — Lis, specjalista Wydziatu Prewencji Komendy
Wojewddzkiej Policji w Olsztynie, nr legitymacji stuzbowej LPD 187508, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr OK-11.0030.4.35.2018 z dnia 11

kwietnia 2018 roku wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego,

Termin kontroli: 18-19 kwietnia 2018 roku.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod poz. nr 6/2018.



Zakres kontroli:

— wykonywanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o strazach gminnych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 706 ze zm.);

— uzycie lub wykorzystanie broni palnej oraz srodkéw przymusu bezposredniego;

— ewidencja, o ktorej mowa w art. 9a ust. | ww. ustawy:

Okres objety kontrola: 1 stycznia 2015 r. — 19 kwietnia 2018 r.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie:
2 . —_—/n

3) pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowoseci,

hr-negatywaies
Srigrer

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg:

1.

(8]

W trakcie kontroli stwierdzono, ze cze$¢ funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Elku
w okresie od 1 stycznia 2016 roku do 10 kwietnia 2018 roku postugiwala sie
upowaznieniami do kontroli ruchu drogowego, wydanymi na wzorze niezgodnym
z obowigzujacymi przepisami. Przedstawione organowi kontrolujgcemu upowaznienia

do kontroli ruchu drogowego z dnia 10 kwietnia 2018 roku nie budzily zastrzezen.

W toku kontroli sprawdzono sposob ewidencjonowania $rodkow przymusu
bezposredniego poprzez poddanie ocenie |, ksigzki ewidencji palek obronnych
wielofunkcyjnych i kajdanek™ 1 | ksigzki ewidencji przedmiotow przeznaczonych do
obezwladniania 0sob za pomocq energii elektrycznej, na ktore nie jest wymagane
pozwolenie na bron i recznych miotaczy gazu” (prowadzonych od 2.10.2017 r.).
Stwierdzono blgdne nazewnictwo ksigzek ewidencji, jak rowniez zakres danych w nich
zawartych nie spelniajacy wymagan okreslonych w § 5 i 6 rozporzqdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 11 czerweca 2014 r. w sprawie sposobu przechowywania
i ewidencjonowania Srodkow przymusu bezposredniego przez straznikéw gminnych
(miejskich) (Dz. U. z 2014, poz. 777).

Zgodnie z ,, Ewidencjq etatow, wyposazenia oraz wynikow dzialan Strazy” sporzadzona
zarok 2017 (stan na 31.12.2017 r.) Straz Miejska w Etku dysponowata 240 kamerami
zamontowanymi na terenie miasta Etk. Zgodnie z oswiadczeniem Komendanta Strazy
Miejskiej w Etku Krzysztofa Skiby, administratorem systemu monitoringu byt Urzad

Miasta Elk, a w zwiazku z ciggla modernizacja monitoringu, system ten nie zostat



formalnie przekazany do uzytkowania Strazy Miejskiej w Etku. Na podstawie ,, Rejestru
Obslugi Miejskiego Systemu Monitoringu 2017 (prowadzony od 2.01.2017 r. do
31.10.2017 r.) oraz ., Rejestru Obstugi Miejskiego Systemu Monitoringu 2017/2018"
(prowadzony od 1.11.2017 r.) stwierdzono, ze straznicy miejscy od 2017 roku doraznie
petnili stuzbe zwigzang z realizacja prawa do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu
srodkow technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych. Sposéb
dokumentowania przebiegu czynnosci obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen
w miejscach publicznych byt zgodny z § 2 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 16
grudnia 2009 r. w sprawie sposobu obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw
technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych przez straz gminng (miejskq)
(Dz. U. nr 220, poz. 1720). Wedlug o$wiadczenia Komendanta Strazy Miejskiej w Etku
Krzysztofa Skiby nagrania z kamer zapisywane sa na 16 serwerach, ktore automatycznie
nadpisuja nowy material na stare nagranie, ktére zostaje wykasowane. Dokonano
sprawdzenia przez jaki okres przechowywany jest obraz zdarzen, niezawierajacy
dowodoéw pozwalajacych na wszczecie postgpowania karnego, albo postepowania
w sprawach o wykroczenia lub dowodéw majacych znaczenie dla tych postepowan.
W wyniku wgladu do 5 losowo wybranych serwerow stwierdzono 3 przypadki
przekroczenia maksymalnego, 60 — dniowego okresu przechowywania materiatu.
Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie sposobu obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow technicznych
obrazu zdarzen w miejscach publicznych przez straz gminng (miejskq) (Dz.U. nr 220,
poz. 1720) nagrania przechowuje si¢ przez okres nie krotszy niz 20 dni od daty
dokonania nagrania i nie dluzszy niz 60 dni. Komendant Strazy Miejskiej w Etku
Krzysztof Skiba na powyzsza okolicznos¢ wyjasnil, ze nie jest on administratorem
systemu monitoringu 1 nie ma wplywu na techniczny aspekt tych urzadzen. Aktualnie
Straz Miejska w Efku nie pelni stuzb zwiazanych z obserwacja monitoringu z uwagi na
absencje straznikow.

. Analizujgc zapisy dokonywane w notatnikach stuzbowych, prowadzonych przez
straznikow Strazy Miejskiej w Etku, wskazaé nalezy, ze w wigkszosci skontrolowanych
notatnikow stwierdzono brak zapisow zgodnych z § 6 rozporzgdzenia Rady Ministréw
z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikéw
gminnych (miejskich) niektorych czynnosci (Dz.U. z 2009 r., nr 220 poz. 1722), tj.
wpisow dwoch imion rodzicow osob legitymowanych, czasu i miejsca oraz podstawy
faktycznej podjecia czynnosci legitymowania.

W toku prowadzonej kontroli weryfikacji danych zawartych w ,.Ewidencjach etatow,

wyposazenia oraz wynikow dzialan Strazy” sporzadzonych za lata 2015 i 2016



stwierdzono niewykazanie dwukrotnego podjgcia czynnosci kontroli osobistych oraz
przegladania zawartosci podrecznych bagazy osoby przez Straz Miejska w Etku
(1-2015 r., 1-2016 r.). Nie stwierdzono uwag co do sposobu wykonania wskazanych
czynnosci, jednakze fakt nie wykazania ww. danych mial wplyw na bledne
sporzadzenie Ewidencyi.

W toku kontroli zagadnienia dotyczacego ujecia osOb stwarzajacych w sposob
oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze mienia
1 niezwlocznego doprowadzenia do najblizszej jednostki Policji stwierdzono
rozbieznosci dot. ilosci 0sob ujetych, na podstawie przedlozonych notatek oraz liczby
wykazanej w ..Ewidencji etatow, wyposazenia oraz wynikéw dzialan Strazy™ za rok
2015. Powyzsza okoliczno$¢ miata wplyw na bledne sporzadzenie Ewidencji.

W toku kontroli obszaru zwigzanego z doprowadzeniem 0sob w celu wytrzezwienia,
stwierdzono rozbieznos$¢ pomiegdzy iloscig sporzadzonych protokolow a liczba o0sob
wskazanych w .Ewidencji etatow, wyposazenia oraz wynikow dzialan Strazy”,
wynikajaca z podwojnego wykazywania w statystyce, zdarzen realizowanych w patrolu
dwuosobowym przez obu straznikow miejskich.

W toku kontroli stwierdzono przypadek braku podpisu funkcjonariusza na odcinku
mandatu karnego. Nalezy zauwazyc¢, iz zgodnie z § 4 ust. 1. pkt 2 lit. e rozporzqgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 613) funkcjonariusz, naktadajac
na sprawce wykroczenia mandat karny, zobowiazany jest wpisa¢ na odcinku .,C”
formularza nr stuzbowy, dat¢ nalozenia mandatu oraz swoj podpis.

W trakcie kontroli zagadnienia dotyczacego sposobu prowadzenia czynnosci
wyjasniajacych, zwrécono uwage na wykroczenia zart. 97 kodeksu wykroczen,
dotyczace gléwnie parkowania pojazdow w miejsqach niedozwolonych, ktore
ujawniane sa przez straznikow pod nieobecno$¢ sprawcy. W przypadku nieprzyznania
si¢ kierujagcego do popelnienia wskazanego wykroczenia oraz niewskazania osoby,
ktora w chwili popelnienia wykroczenia kierowata pojazdem, prowadzone sa czynnosci
w kierunku art. 96 § 3 kw — niewskazanie na zqdanie organu komu powierzony zostal
pojazd do kierowania Iub uzywania w oznaczonym czasie. W takim przypadku
funkcjonariusz prowadzacy czynnosci nie rozliczal wykroczenia ujawnionego przez
straznika, tj. wykroczenia z art. 97 kw, natomiast wykroczenie to winno by¢ zakonczone
sporzgdzeniem wniosku o odstapienie od kierowania wniosku o ukaranie do sadu
z powodu niewykrycia sprawcy wykroczenia. Dodatkowo., w trakcie kontroli
wskazanego obszaru zauwazono sprawy, w ktorych przez okres kilku miesiecy nie

wykonane byly zadne czynno$ci. Biorac pod uwage tres¢ art. 54§1 kodeksu



postgpowania w sprawach o wykroczenia odnoszacego sie do tego, ze ,, czynnosci
wyjasniajgce (...) powinny by¢ zakonczone w ciqgu miesigca od ich podjecia”, przy
sprawach, ktore nie wymagaja wykonania zbyt wielu ustalen i czynnosci, tak dtugie ich

prowadzenie nie powinno mie¢ miejsca.

Majac na uwadze powyizsze oceny i wnioski wnosze o:

1:

Wzmozenie nadzoru nad aktualizacjg upowaznien do kontroli ruchu drogowego, jakimi
postuguja si¢ funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Elku, zgodnie z obowiazujacymi
aktami normatywnymi.

Zaktualizowanie nazw oraz zakresu danych ksiazek ewidencji posiadanych srodkow
przymusu bezposredniego, zgodnie z regulacjami okreslonymi w § S ust. 1 i3 oraz § 6
ust. 1 1 2 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 czerwca 2014 r.
w  sprawie sposobu przechowywania i ewidencjonowania srodkéw przymusu
bezposredniego przez straznikow gminnych (miejskich) (Dz. U. z 2014, poz. 777).
Podjecie dziatan majacych na celu uregulowanie kwestii zwigzanej z realizacja prawa
do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych przez Straz Miejska w Etku i bezwzgledne stosowanie si¢ do
uregulowan prawnych dot. ww. uprawnienia, w tym zawartych w rozporzqdzeniu Rady
Ministrow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu obserwowania i rejestrowania
przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych przez straz
gminng (miejskg) (Dz. U. nr 220, poz. 1720) dotyczacych przechowywania
zarejestrowanego obrazu zdarzen, niezawierajacego dowodéw pozwalajacych na
wszczecie postepowania karnego albo postgpowania w sprawach o wykroczenia lub
dowodéw majacych znaczenie dla tych postepowan.

Podjecie dzialan zmierzajacych do wlasciwego oraz czytelnego dokumentowania
czynno$ci legitymowania w notatnikach stuzbowych, zgodnie z zasadami okreslonymi
w § 6 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2009 roku w sprawie zakresu
i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych (miejskich) niektérych czynnosci
(Dz.U. Nr 220, poz. 1722 ze zm.).

Rzetelne ewidencjonowanie wynikow dzialan, osiagni¢tych przez straznikoéw Strazy
Miejskiej w Etku zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 12 listopada 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia
przez  straze  gminne  (miejskie)  ewidencji  etatow, wyposazenia  oraz
wynikow dzialan strazy (Dz. U. z 2017 r., poz. 1502).

Wzmozenie nadzoru nad prawidlowym oraz czytelnym wypelianiem formularzy

mandatu karnego. zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego



2002 r. w sprawie nakiadania grzywien w drodze mandatu karnego (tj. Dz. U. z 2017
r., poz. 613).

7. Bezwzgledne stosowanie si¢ do uregulowan okreslonych w ustawie z dnia 24 sierpnia
2001 roku Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (1j. Dz. U. z 2018 r. poz.

475) w zwiazku z prowadzonymi czynnos$ciami wyjasniajagcymi.

Na podstawie § /2 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig strazy gminnych
(miejskich) (Dz. U. Nr 220, poz. 1733 ze zm.) prosze Pana o poinformowanie wojewody
warminsko — mazurskiego, w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystapienia,
o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania zalecen pokontrolnych, a takze

o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji albo o przyczynach niepodjecia takich dziatan.
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Otrzymuja:
. Adresat.

1
2. Do wiadomosci: Prezydent Etku.

3. Do wiadomosci: Komendant Wojewodzki Policji w Olsztynie.
4. ala.



