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  SO-III.431.6.2018    
 
 
       Pan 
       Zbigniew Włodkowski 
       Burmistrz Orzysza 
       ul. Giżycka 15 
       12-250 Orzysz 

 
Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U.         
Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: „ustawą o kontroli w administracji rządowej”, przekazuję Panu 
treść wystąpienia pokontrolnego. 

 
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 

Kontrolę problemową przeprowadzono w Urzędzie Miejskim w Orzyszu (NIP 8491039782, 
REGON 000529344) z siedzibą przy ul. Giżyckiej 15, 12-250 Orzysz, w którym mieści się Urząd 
Stanu Cywilnego w Orzyszu. 

W okresie objętym kontrolą oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcję Burmistrza Orzysza 
(kierownika jednostki kontrolowanej) pełnił Pan Zbigniew Włodkowski, który stanowisko to objął 
8 grudnia 2014 r. Z mocy prawa sprawował także funkcję Kierownika Urzędu Stanu Cywilnego 
(akta kontroli s. 29). 

Zastępcą Kierownika Urzędu Stanu Cywilnego w Orzyszu jest Pani Teresa Sokołowska 
(zatrudniona na tym stanowisku od 27 października 2004 r.).  

Kontrolę przeprowadził zespół pracowników Wydziału Spraw Obywatelskich i Cudzoziemców 
Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie w składzie: 
1) Anna Chojnowska – starszy inspektor wojewódzki, przewodnicząca zespołu kontrolnego 
posługująca się legitymacją służbową nr 5/2015 wydaną przez Dyrektora Generalnego ww. Urzędu, 
na podstawie pisemnego upoważnienia do kontroli nr FK-IV.0030.689.2018 z 4 września 2018 r., 
wydanego przez Wojewodę Warmińsko-Mazurskiego (akta kontroli s. 18); 
2) Maciej Jurzyński – starszy inspektor wojewódzki, członek zespołu kontrolnego, posługujący się 
legitymacją służbową nr 4/2015 wydaną przez Dyrektora Generalnego ww. Urzędu, na podstawie 
pisemnego upoważnienia do kontroli nr FK-VI.0030.688.2018 z 4 września 2018 r. wydanego przez 
Wojewodę Warmińsko-Mazurskiego (akta kontroli s. 19). 

Kontrolę przeprowadzono w dniach 26 i 28 września 2018 r.  

Kontrola została odnotowana w książce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycją nr 6/2018. 

Przedmiotem kontroli była realizacja w okresie od 1 sierpnia 2017 r. do 31 lipca 2018 r. przez 
Urząd Stanu Cywilnego w Orzyszu zadań zleconych z zakresu administracji rządowej w obszarze 
rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk.  

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia                            
15 lipca 2011 r.  o kontroli w administracji rządowej  (Dz. U. Nr 185, poz.1092) oraz art. 28 ust. 1 
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie  
(t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2234) w związku z art. 11 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 ustawy z 28 listopada     
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2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 2064 ze zm.) oraz art. 14 ust.1 i 2 
ustawy z dnia 17 października 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 10). 

Na podstawie ustaleń kontroli działalność kontrolowanej jednostki ocenia się pozytywnie                     
z nieprawidłowościami. 

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano następujących ustaleń: 

1. Organizacja Urzędu Stanu Cywilnego w Orzyszu. 

Urząd Stanu Cywilnego w Orzyszu jest komórką organizacyjną Urzędu Miejskiego w Orzyszu              
i wykonuje zadania zlecone gminie z zakresu administracji rządowej obejmujące rejestrację stanu 
cywilnego, zmianę imion i nazwisk oraz wydawanie dowodów osobistych. W okresie objętym 
kontrolą funkcję Kierownika Urzędu Stanu Cywilnego w Orzyszu na mocy art. 6 ust. 3 ustawy 
Prawo o aktach stanu cywilnego (dalej jako p.a.s.c.) pełnił Burmistrz Orzysza. Zgodnie z art. 6             
ust. 4 tej ustawy, Burmistrz zatrudniał Zastępcę Kierownika USC. Stanowisko to zajmuje od 2004 r. 
Pani Teresa Sokołowska, która posiada dyplom ukończenia wyższych studiów administracyjnych 
potwierdzający uzyskanie tytułu zawodowego magistra, wobec czego spełnia wymagania dotyczące 
wykształcenia i stażu pracy określone w art. 8 ust. 1 pkt 3 i 4 p.a.s.c. Bezpośrednim przełożonym 
Zastępcy Kierownika USC jest Burmistrz Orzysza (akta kontroli str. 37-44). 

Warunki lokalowe Urzędu Stanu Cywilnego w Orzyszu – siedziba USC znajduje się w budynku 
przy ul. Giżyckiej 15 w Orzyszu. USC dysponuje trzema pomieszczeniami, w których 
zlokalizowane są: pokój pracy Zastępcy Kierownika USC, sala ślubów oraz pokój przechodni - 
poczekalnia dla interesantów, w którym stoją metalowe szafy służące do przechowywania 
dokumentacji. Pomieszczenie jest wyposażone w sprzęt przeciwpożarowy oraz w urządzenia 
kontrolujące temperaturę i wilgotność powietrza (akta kontroli str. 29-36). 

Sala ślubów Urzędu Stanu Cywilnego w Orzyszu była ostatnio remontowana w 2012 r. i umożliwia 
zawarcie związku małżeńskiego w formie uroczystej. 

Księgi stanu cywilnego – kontrolowana jednostka przechowuje księgi sporządzone w okresie od 
1947 r. do 2015 r. Stan techniczny ksiąg dobry. Wszystkie księgi są oprawione w twarde okładki                         
i przechowywane w pokoju pracy w plombowanych, metalowych szafach.  

Akta zbiorowe – akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego przechowywane są w segregatorach, 
ułożonych w metalowych szafach ustawionych w poczekalni. Segregatory nie są przepełnione,            
co umożliwia wpinanie wpływających dokumentów na bieżąco, bez groźby zniszczenia 
dokumentów. Dokumenty w aktach zbiorowych prowadzonych do aktów stanu cywilnego, które nie 
były gromadzone jako dokumenty elektroniczne, zostały oznaczone zgodnie z § 43 ust. 1 i 2 
rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych z 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia 
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. poz. 225), 
numerem i datą sporządzenia aktu. 

Kierownik jednostki nie wydzielił odrębnego pomieszczenia na potrzeby archiwum USC, w którym 
powinny być przechowywane księgi oraz akta zbiorowe, pomimo zalecenia w tym zakresie 
sformułowanego po poprzedniej kontroli problemowej dotyczącej rejestracji stanu cywilnego 
przeprowadzonej w 2012 r. (uchybienie). Burmistrz wyjaśnił, że spowodowane jest to trudną 
sytuacją lokalową Urzędu Miejskiego, uniemożliwiającą wydzielenie oddzielnego pomieszczenia 
na archiwum USC. Jednakże na przełomie 2018 i 2019 roku siedziba Urzędu zostanie przeniesiona 
do innego budynku, gdzie zaplanowano oddzielne archiwum dla USC. Skutkiem uchybienia jest 
niewłaściwe przechowywanie ksiąg i akt zbiorowych (akta kontroli s. 147). 

2. Rejestracja stanu cywilnego. 

A. Urodzenia 

W okresie objętym kontrolą w USC w Orzyszu sporządzono 29 aktów urodzenia. Wszystkie akty 
zostały sporządzone na podstawie dokumentów zagranicznych wpisanych do polskiego rejestru 



 3 

stanu cywilnego - transkrypcja aktów urodzenia do rejestru stanu cywilnego na podstawie art. 99 
p.a.s.c. (3 przypadki) i art. 104 p.a.s.c. (26 przypadków). Badaniu poddano 10 wybranych spraw 
dotyczących aktów nr: 2816023/00/AU/2017/067515, 2816023/00/AU/2017/738544, 
2816023/00/AU/2017/001034    2816023/00/AU/2017/377689     2816023/00/AU/2017/323568         
2816023/00/AU/2018/175033, 2816023/00/AU/2018/949127, 2816023/00/AU/2018/445855, 
2816023/00/AU/2018/529469, 2816023/00/AU/2017/230435. 

Ustalono, że oryginalne akty zagraniczne, które były podstawą wpisania do rejestru oraz ich 
tłumaczenia na język polski, włączone zostały do akt zbiorowych. Badanie wykazało ponadto, że 
akty zostały sporządzono prawidłowo, jednakże przy sporządzaniu tych aktów w BUSC w żadnym 
przypadku nie zarejestrowano danych dotyczących obywatelstwa osoby, której akt dotyczy. Wymóg 
zamieszczania w rejestrze stanu cywilnego przy akcie stanu cywilnego danych dotyczących 
obywatelstwa wynika z art. 20 ust. 2 ustawy prawo o aktach stanu cywilnego. Brak rejestracji 
danych dotyczących obywatelstwa w sporządzanych przez Zastępcę Kierownika USC aktach 
stanowi uchybienie, skutkujące niezapełnieniem rejestru BUSC wszystkimi wymaganymi ustawą 
informacjami (akta kontroli s. 9, 188-209).  

B. Małżeństwa 

W okresie objętym kontrolą sporządzono 63 akty małżeństw: 59 w trybie zwykłym oraz 4 w trybie 
szczególnym, w tym 1 na podstawie art. 99 oraz 3 na podstawie 104 p.a.s.c. Badaniem objęto                 
18 wybranych aktów. 

Ustalono, że w przypadku ślubów udzielanych przez Zastępcę Kierownika USC akty małżeństwa 
sporządzono na podstawie protokołu przyjęcia oświadczeń o wstąpieniu w związek małżeński. 
Oświadczenia zostały przyjęte w sposób prawidłowy, zgodny z art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 
1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy (dalej jako k.r.o.). W jednym przypadku Zastępca 
Kierownika USC sporządził akt małżeństwa z przekroczeniem terminu, o którym mowa w art. 86 
ust. 1 p.a.s.c. (nieprawidłowość). Zgodnie z powołanym przepisem, kierownik urzędu stanu 
cywilnego, który przyjął oświadczenia o wstąpieniu w związek małżeński, sporządza akt 
małżeństwa najpóźniej w następnym dniu roboczym. W przedmiotowej sprawie oświadczenia 
zostały przyjęte 9 września 2017 r. (piątek), natomiast akt małżeństwa o numerze 
2816023/00/AM/2017/804183 sporządzono 12 września 2017 r. (wtorek). Przyczyną przekroczenia 
terminu jest błąd urzędnika wynikający z obciążenia pracą oraz specyfiką stanowiska 
(wykonywanie również zadań z zakresu dowodów osobistych). Jednocześnie należy wskazać,              
że termin wskazany w art. 86 ust. 1 p.a.s.c. ma charakter instrukcyjny i jego przekroczenie                  
nie powoduje nieważności czynności. Stwierdzona nieprawidłowość nie wywołała skutków (akta 
kontroli s. 45-48, 148). 

W przypadku małżeństw zawartych w sposób określony w art. 1 § 2 i 3 k.r.o. (ślub konkordatowy) 
podstawą sporządzenia aktów małżeństw zgodnie z p.a.s.c. były każdorazowo zaświadczenia 
stwierdzające brak okoliczności wyłączających zawarcie małżeństwa oraz zaświadczenia 
stwierdzające, że oświadczenia o wstąpieniu w związek małżeński zostały złożone w obecności 
duchownego. Dokumenty te dostarczono do USC w terminie określonym w art. 8 § 3 k.r.o. Na 
zaświadczeniach potwierdzono daty dostarczenia dokumentu do USC przez duchownego. Akty 
sporządzono prawidłowo (akta kontroli s. 178). 

Ponadto stwierdzono, że przy akcie nr 2816023/00/AM/2017/139454 sporządzonym na podstawie 
art. 104 p.a.s.c. Zastępca Kierownika USC przez niedopatrzenie nie zamieścił danych                             
o obywatelstwie małżonków, co stanowiło uchybienie i skutkowało naruszeniem art. 20 ust. 2 
p.a.s.c. (akta kontroli s. 59-60, 178, 183). 

C. Zgony 

W okresie objętym kontrolą sporządzono 37 aktów zgonu w trybie zwykłym. Badaniem objęto 14 
wybranych spraw. Wszystkie zbadane akty zgonu Zastępca Kierownika USC sporządził poprawnie, 
w terminie określonym w art. 92 ust. 1 p.a.s.c., po dostarczeniu przez podmiot uprawniony                  
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do pochówku karty zgonu oraz na podstawie protokołu zgłoszenia zgonu. Do aktów tych nie 
wniesiono żadnych uwag (akta kontroli s. 9, 178, 183, 184). 

3. Zmiany w aktach stanu cywilnego. 

W okresie objętym kontrolą Zastępca Kierownika USC w Orzyszu wykonał na wniosek lub                   
z urzędu 66 czynności materialno-technicznych nieskutkujących sporządzeniem aktu stanu 
cywilnego (teczka USC.5352), w tym 40 czynności na podstawie art. 35 p.a.s.c. (sprostowanie aktu 
stanu cywilnego) oraz 26 na podstawie art. 37 p.a.s.c. (uzupełnienie aktu). Badaniem objęto 14 
wybranych spraw. 

Uzupełnienia dotyczyły 8 aktów - nr: 2816023/00/AU/2018/175033, 2816023/00/AU/2018/949127, 
2816023/00/AU/2018/529469, 2816023/00/AU/2017/230435, 2816023/00/AU/2017/738544, 
2816023/00/AU/2017/001034, 2816023/00/AU/2017/323568, 2816023/00/AM/2017/139454. 
W tych przypadkach nie wniesiono uwag. 

Sprostowania dotyczyły spraw o numerach: 
1. USC.5352.1.2.2018 (AU nr 3/1982), 
2. USC.5352.1.7. 2018 (AU nr 42/1976), 
3. USC.5352.1.13.2018 (AU nr 2/1991) – brak powiadomienia strony o sprostowaniu. 
4. USC.5352.1.14.2018 (AU nr 20/1978) – unieważnienie aktu na podstawie art. 127a p.a.s.c.  
5. USC.5352.1.5.2018 (AM nr 37/2013). 

Prostowania aktów dokonywane były na wniosek lub z urzędu. Ustalono, że gdy prostowanie aktu 
miało miejsce przy okazji wydawania odpisu aktu, Zastępca Kierownika USC w Orzyszu, przed 
wydaniem odpisu dokonywał sprostowania aktu z urzędu, jednocześnie sporządzał o tym fakcie 
notatkę, którą podpisywała osoba, której akt dotyczył. 

W sprawie nr USC.5352.1.13.2018 (AU nr 2/1991) oraz nr USC.5352.1.14.2018, prostując z urzędu 
akt urodzenia Zastępca Kierownika USC w Orzyszu nie dopełnił jednak obowiązku zawiadomienia 
osoby, której akt dotyczy, o zamiarze sprostowania jej aktu, czym naruszył przepis art.  35 ust. 4 
ustawy. Przy czym w sprawie nr USC.5352.1.14.2018 (AU nr 2816023/00/AU/1978/219770 – numer 
historyczny 20/1979) akt urodzenia osoby został zmigrowany do niewaściwego rocznika (1978 
zamiast 1979) oraz z błędnymi danymi dotyczącymi nazwiska rodowego matki. W związku                   
z przeniesieniem aktu do niewłaściwego rocznika ww. akt zgodnie z art. 127a p.a.s.c. został 
unieważniony po kontroli. Pierwotny akt urodzenia nr 20/1979 został ponownie i prawidłowo 
przeniesiony przez Zastępca Kierownika USC w Orzyszu do rejestru pod nr 
2816023/00/AU/1978/353149. W związku z tym, że z błędnie zmigrowanego aktu, który zawierał 
informację o sprostowaniu nazwiska rodowego matki, nie wydano odpisu oraz unieważniono go              
z powodu przypisania do niewłaściwego rocznika, fakt niepoinformowania strony o jego 
sprostowaniu nie wywołał żadnych skutków. 

Powyższe błędy stanowiły uchybienie, powstałe w wyniku omyłki Zastępcy Kierownika Urzędu 
Stanu Cywilnego w Orzyszu, który dokonywał czynności sprostowania aktów w rejestrze stanu 
cywilnego. 

W ww. przypadkach do aktów stanu cywilnego zostały naniesione stosowne wzmianki dodatkowe             
o sprostowaniu lub uzupełnieniu aktu. Po uzupełnieniu danych w akcie Kierownik USC wydawał 
stronom odpis zupełny. 

Ponadto sprawdzono sposób przyjęcia oświadczeń o powrocie do nazwiska noszonego przed 
zawarciem małżeństwa (2 sprawy - teczka nr USC.5351.4, sprawa z 2017 r. nr 2 i z 2018 r. nr 1). 
Podstawą zmiany był protokół sporządzony na okoliczność przyjęcia oświadczenia złożonego przez 
byłego małżonka wracającego do nazwiska. Do aktów małżeństw naniesiono stosowne wzmianki 
dodatkowe. W tym zakresie nie stwierdzono błędów (akta kontroli s. 179). 
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4. Wydawanie dokumentów z rejestru stanu cywilnego oraz innych zaświadczeń określonych 
w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego. 

Sprawdzono 90 z 993 wydanych w okresie objętym kontrolą odpisów aktu stanu cywilnego (9,06% 
wszystkich spraw). Kontroli poddano dokumentację zgromadzoną w teczce USC.5362 - sprawy                
z 2017 r. o numerach od 401 do 427 (bez nr 406, 414-417, 419, 422), od 601 do 628 (bez nr 612, 
613, 623) oraz sprawy z 2018 r. od 60 do 101 oraz od 207 do 2013 (bez 209). 

W 47 sprawach wydanie odpisu nastąpiło za pobraniem opłaty skarbowej. Odpisy wydawane były 
osobom uprawnionym na podstawie ich pisemnego wniosku, na którym wnioskodawca kwitował 
odbiór odpisu, ewentualnie były doręczane pocztą.  

Zadanie realizowane było w sposób prawidłowy,  przy czym w sprawach z 2017 r. nr 401-404, 604, 
605 i 614 oraz z 2018 r. nr 92, 93, 94, 95 data wydania odpisu (załatwienia sprawy) jest 
wcześniejsza niż data wpływu wniosku do Urzędu widniejąca w obrębie pieczęci wpływu 
(uchybienie). Kierownik jednostki wyjaśnił, że wcześniejsza data wydania odpisu niż 
zarejestrowanego wniosku wynika z faktu, że wniosek był składany bezpośrednio u Zastępcy 
Kierownika USC, który następnie przekazywał wniosek do rejestracji w kancelarii ogólnej.                 
We wskazanych sprawach wnioskodawcy prosili o ,,natychmiastowe” wydanie odpisów z uwagi           
na ich ważny interes. Urzędnik kierował się zasadą załatwiania spraw niezwłocznie. Natomiast 
„czekanie na pełny obieg korespondencji (wynikający z organizacji Urzędu) uniemożliwiałoby 
wydanie aktu podczas jednej wizyty w Urzędzie. Jest to również sytuacja otwartości administracji 
na obywatela i załatwianie spraw bez zbędnej zwłoki, aczkolwiek z poszanowaniem 
obowiązującego prawa”. Stwierdzone uchybienie nie wywołało skutków (akta kontroli s. 78-84, 
149, 179).   

Natomiast w sprawie nr USC.5262.616.2017, w wyniku niedopatrzenia, Zastępca Kierownika USC 
wydał odpisy aktów na wniosek, w którym błędnie oznaczony został podmiot wnioskujący, tj. jako 
wnioskodawca został wskazany pełnomocnik wnioskodawcy. Ponadto do wniosku została 
załączona kolorowa kserokopia odpisu pełnomocnictwa, a nie oryginał lub prawidłowo 
uwierzytelniony odpis pełnomocnictwa (nieprawidłowość). W efekcie naruszono art. 33 § 3 oraz 63 
§ 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (dalej jako k.p.a.)              
w związku z art. 12 p.a.s.c. nakazującym w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosowanie 
przepisów k.p.a. Skutkowało to wydaniem odpisów aktów na wniosek zawierający istotne braki 
formalne. Jednocześnie wyjaśnienia przesłane przez kierownika jednostki oraz załączone przez 
niego dokumenty wskazują, że braki wniosku zostały po kontroli usunięte (akta kontroli s. 91-93, 
148, 153-156). 

Ponadto badaniem kontrolnym objęto następujące sprawy: 

- Wydawanie na wniosek zaświadczeń o stanie cywilnym - 4 z 6 spraw z teczki USC.5364.2              
(z 2017 r. nr 8 i 9 oraz z 2018 r. nr 1 i 2 ) - sprawy załatwione prawidłowo. 

- Wydawanie zaświadczeń o braku okoliczności wyłączających zawarcie małżeństwa - 8 z 18 spraw 
z teczki USC.5361. (z 2017 r. nr 22 i 23, z 2018 r. nr 1-6) - sprawy załatwione prawidłowo. 

- Wydawanie pisemnych zaświadczeń potwierdzających uznanie ojcostwa - wszystkie 4 sprawy            
z teczki USC.5351.3 (z 2017 r. nr 1 i 2, z 2018 r. nr 1 i 2). Zgodnie z  art. 63 ust. 10 p.a.s.c. 
kierownik urzędu stanu cywilnego wydaje, na wniosek matki lub ojca dziecka, pisemne 
zaświadczenie potwierdzające uznanie ojcostwa. W tym przypadku stwierdzono, że wydawanie 
zaświadczeń następowało bez udokumentowania w aktach wniosku uprawnionego podmiotu                  
(nieprawidłowość). Burmistrz Orzysza wyjaśnił: „Zaświadczenia potwierdzające uznanie ojcostwa 
dokonane przed sporządzeniem aktu lub przed urodzeniem dziecka są niezbędne do rejestracji aktu 
urodzenia, dlatego też winny być wydawane obligatoryjnie. W związku z tym bezpośrednio po 
przyjęciu oświadczenia o uznaniu ojcostwa, na ustny wniosek rodziców były wydawane 
zaświadczenia, które nie podlegają opłacie skarbowej”. Trzeba wskazać, że forma ustna wniosku 
jest nieprawidłowa i narusza art. 63 § 1 k.p.a. określający sposób wnoszenia podania w związku          
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z art. 12 p.a.s.c. nakazującym w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosowanie przepisów 
k.p.a. Jednocześnie nie stwierdzono, aby powyższa nieprawidłowość wywołała skutki (akta kontroli 
s. 149, 179).    

5. Przenoszenie aktów z ksiąg stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego. 

Kontroli poddano 70 z 711 aktów przeniesionych z ksiąg do rejestru stanu cywilnego w okresie 
objętym kontrolną, co stanowiło 9,84 % wszystkich zmigrowanych aktów. 

Błędy, w tym literówki oraz braki danych stwierdzono w 13 aktach, mianowicie: 

 Nr aktu po 
migracji 
2816023/00/... 

Data 
migracji do 
rejestru 

Uwagi 

1. AU/1978/219770 20.06.2018 Akt zmigrowany do niewłaściwego rocznika (1978 zamiast 
1979) oraz błędnie wpisana data sporządzenia aktu 
(07.03.1978 zamiast 07.03.1979) 

2. AU/1958/803812 16.07.2018 Błędnie wpisano nazwisko osoby z chwili sporządzenia aktu 
(„Kupis” zamiast „Łepak”). 

3. AU/1963/126204 16.07.2018 W akcie papierowym miejsca urodzenia rodziców wpisano 
„Poniatowo” i „Zambrowo”, a w akcie zmigrowanym -
„Poniatów” i „Zambrów”  

4. AU/1984/526124 20.03.2018 W akcie migrowanym w przypisku o zawarciu małżeństwa 
nazwa miejscowości USC sporządzającego akt wpisana 
„Roschate Kościelne” zamiast „Rosochate Kościelne” 

5. AU/1984/686149 05.03.2018 W akcie papierowym miejsca urodzenia rodziców wpisano 
„Gaudynek” i „Szczytno”, a w akcie zmigrowanym - 
„Gaudynki” i „Orzysz” 

6. AZ/2010/700336 15.12.2017 W zmigrowanym akcie brak kraju miejsca zgonu.  
7.  AZ/2000/224470 25.07.2018 W zmigrowanym brak kraju miejsca zgonu. 
8.  AZ/1958/247899 06.06.2018 W zmigrowanym brak kraju miejsca urodzenia i płci. 
9.  AZ/1956/883483 27.02.2018 W zmigrowanym brak kraju miejsca urodzenia i płci. 
10.  AM/2013/612572 28.03.2018 W zmigrowanym akcie literówka w nazwisku pierwszego 

świadka - zamiast „Gajewski” wpisano „Grajewski”. 
11.  AM/2013/028237 28.03.2018 W zmigrowanym akcie literówka w nazwisku rodowym ojca 

kobiety zawierającej związek małżeński - wpisana 
„Milewska”, a powinno być „Milewski” 

12.  AM/2011/401626 15.01.2018 W akcie papierowym literówka w nazwisku rodowym ojca - 
wpisano „Kibiko” zamiast „Kibiłko”. Migrując akt wpisano 
dane prawidłowe bez sprostowania. 

13.  AM/2007/764127 17.08.2017 W papierowym akcie małżeństwa literówka w nazwisku 
rodowym matki „Krajewsja” zamiast „Krajewska”. Migrując 
akt wpisano dane prawidłowe bez sprostowania. Ponadto w 
zmigrowanym akcie literówka w nazwisku dzieci zrodzonych 
z małżeństwa „P[pieszczurykow”. 

Błąd opisany w punkcie 1 należy zakwalifikować jako nieprawidłowość, ponieważ ma wpływ              
na byt aktu zmigrowanego. Akt został przeniesiony do niewłaściwego rocznika, co skutkuje 
koniecznością jego unieważnienia i dokonania ponownej migracji aktu do rejestru. Błędy opisane  
w pozostałych punktach stanowią natomiast mniej istotne uchybienia i skutkują konicznością 
wyłącznie sprostowania lub uzupełnienia zmigrowanych aktów. Za stwierdzone błędy                              
w powyższym zakresie odpowiedzialność ponosi Zastępca Kierownika USC w Orzyszu. Przyczyną 
ich powstania były niedopatrzenia pracownika (akta kontroli s. 65-76, 102-114 ). 

6. Prowadzenie postępowań w sprawie zmiany imienia i nazwiska. 

W okresie objętym kontrolą wydano 7 decyzji na podstawie ustawy o zmianie imienia                        
i nazwiska. Weryfikacji poddano cztery sprawy o numerach: 
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1. USC.5355.1.2018.TSO - wniosek rodzica o zastąpienie dwóch imion małoletniego dziecka 
jednym. W aktach brak udokumentowania pisemnej zgody dziecka na zmianę imienia.  

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska, zmiana imienia lub nazwiska następuje 
na wniosek osoby ubiegającej się o zmianę. Zmiana imienia lub nazwiska małoletniego dziecka 
następuje na wniosek przedstawiciela ustawowego dziecka. Przepisy art. 8 ust. 2–5 stosuje się 
odpowiednio. Z akt niniejszej sprawy wynika, że dziecko, którego dotyczy zmiana posiada  
orzeczenie o niepełnosprawności, jednak nie zostało ubezwłasnowolnione. Z wyjaśnień Zastępcy 
Kierownika USC, popartych opinią ośrodka rewalidacyjno-edukacyjno-wychowawczego wynika,  
że z uwagi na stan zdrowia, dziecko nie było w stanie potwierdzić swojej zgody w formie pisemnej. 
Okoliczność ta powinna jednak zostać dodatkowo udokumentowana chociażby notatką służbową 
pracownika oraz podpisem rodzica dziecka. Powyższe stanowi uchybienie, skutkujące 
niekompletnym materiałem dowodowym w sprawie (akta kontroli s. 117-128). 

2. USC.5355.4.2018.TSO - zmiana nazwiska małoletniego dziecka na wniosek matki (zgoda 
drugiego rodzica). 

3. USC.5355.2.2018.TSO - zastąpienie dwóch imion  małoletniego jednym (zgoda drugiego 
rodzica). 

4. USC.5355.5.2018.TSO - zmiana imienia. 

Na podstawie badania ww. spraw stwierdzono, iż wnioski o zmianę imienia lub nazwiska zawierały 
wszystkie wymagane dane zgodnie z ustawą o zmianie imienia i nazwiska oraz stosowne 
uzasadnienie. Do wniosku wnioskodawcy załączyli potwierdzenie opłaty skarbowej w wysokości 
37 zł za wydanie decyzji w sprawie, wniesionej na konto organu. Wszystkie decyzje zawierały 
elementy określone w art. 107 § 1 i 3 k.p.a., w tym prawidłowe pouczenie o prawie do wniesienia 
odwołania oraz o rygorze natychmiastowej wykonalności. 

W analizowanych sprawach postępowania zostały przeprowadzone prawidłowo, a zebrany materiał 
dowodowy należy uznać za wyczerpujący.  

Zastępca Kierownika Urzędu Stanu Cywilnego w Orzyszu powiadomił organy wskazane w art. 13 
ustawy o zmianie imienia i nazwiska o dokonanej zmianie oraz zaktualizował rejestr PESEL. Przy 
czym w sprawie nr USC.5355.5.2018.TSO decyzja została wysłana w formie papierowej, a nie 
elektronicznie, co stanowiło naruszenie art. 13 ust. 1 ustawy z 17 października 2008 r. o zmianie 
imienia i nazwiska. Stanowiło to uchybienie, które nie miało istotnego wpływu na wykonalność 
decyzji (akta kontroli s. 142 ). 

 
Do ustaleń kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej w projekcie 
wystąpienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzeżeń. 
 

Mając na uwadze powyższe oceny, wnoszę o: 
1) Wydzielenie pomieszczenia na potrzeby urzędu stanu cywilnego. 
2) Zamieszczanie w rejestrze stanu cywilnego przy akcie stanu cywilnego danych dotyczących 

obywatelstwa (art. 20 ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego). 
3) Sporządzanie aktów małżeństwa z zachowaniem terminu określonego w art. 86 ustawy 

Prawo o aktach stanu cywilnego. 
4) Zamieszczanie na wnioskach o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego prawidłowej daty 

wpływu wniosku do urzędu. 
5) W przypadku działania wnioskodawcy przez pełnomocnika - wydawanie  odpisów aktów 

stanu cywilnego po uprzednim stwierdzeniu, że we wniosku prawidłowo oznaczono 
wnioskodawcę, a pełnomocnik dołączył do akt oryginał lub prawidłowo uwierzytelniony 
odpis pełnomocnictwa. 

6) Wydawanie pisemnych zaświadczeń potwierdzających uznanie ojcostwa wyłącznie na 
wniosek złożony w jednej z form przewidzianych w art. 63 § 1 k.p.a. 
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7) Zachowanie szczególnej staranności przy migracji aktów stanu cywilnego do rejestru BUSC 
oraz wyeliminowanie stwierdzonych w tym zakresie błędów.  

8) Prawidłowe i rzetelne gromadzenie dokumentacji w sprawach dotyczących zmiany imienia  
i nazwiska. 

 
Proszę Pana Burmistrza o podjęcie działań mających na celu usunięcie stwierdzonych 
nieprawidłowości i uchybień oraz poinformowanie Wojewody Warmińsko-Mazurskiego w terminie 
15 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wniosków 
oraz wykonania zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia działań.  
 
Jednocześnie informuję, że stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej od 
wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.  
 

 
 WOJEWODA 

WARMIŃSKO-MAZURSKI 
Artur Chojecki 

 


