Olsztyn, dnia 20 lipca 2018 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.1611.1.2018

Szanowna Pani
Elzbieta Kuriata
Warminsko — Mazurski
Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny

w Olsztynie

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje¢ Pani tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Olsztynie
(zwany dalej Inspektoratem), ul. Pilsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn, NIP: 7391333636,
REGON: 510044557.

Kontrolg¢ przeprowadzit zespdt pracownikéw Wydziatu Finanséw 1 Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

— Rafal Zujko — starszy inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespotu kontrolnego;
upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-VI.0030.475.2018 z dnia
8 czerwca 2018 r.;

— Marcin Klobuszewski - inspektor wojewodzki — cztonek zespotu kontrolnego;
upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-VI.0030.476.2018 z dnia
8 czerwca 2018 r.

— Joanna Sikora — inspektor wojewodzki — cztonek zespotu kontrolnego; upowaznienie
Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-VI1.0030.477.2018 z dnia 8 czerwca
2018 r.

[akta kontroli str. 1-6, 1a]

Kontrole przeprowadzono w dniach: 11-29 czerwca 2018 r, co zostalo odnotowane
w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej na str. 12-13.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej oraz art. 28 ust. 1 pktl ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewddztwie (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.), w zwiagzku
z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.
72017 r., poz. 2077 ze zm.), zwanej dalej: ,,ustawa o finansach publicznych”.

Przedmiotem kontroli byla ocena prowadzonej przez jednostke dziatalnosci w zakresie
dotyczacym planowania, realizacji oraz sprawozdawczo$ci budzetu w uktadzie zadaniowym,



a takze dziatan majacych na celu zapewnienie efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw
w ukladzie zadaniowym, zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Okres objety kontrolg — lata 2016 - 2017.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

I. INFORMACJE OGOLNE

Inspektorat jest jednostka budzetowa wchodzaca w sklad rzadowej administracji zespolonej
w  wojewddztwie  warminsko-mazurskim, podlegajaca zwierzchnictwu  Wojewody
Warminsko-Mazurskiego.
Kierownikiem  Inspektoratu  jest =~ Warminsko-Mazurski ~ Wojewddzki  Inspektor
Farmaceutyczny, zwany dalej: ,,Inspektorem Wojewo6dzkim”, ktory jest dysponentem III
stopnia $srodkow budzetowych Wojewody Warminsko-Mazurskiego.
W okresie objetym kontrolg oraz w dniu kontroli stanowisko Inspektora Wojewodzkiego
petnita Pani Elzbieta Kuriata, powotana na to stanowisko pismem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z dnia 19 grudnia 2007 r., znak: OA-II1.1120-20/07.

[akta kontroli str. 10]

Inspektorat realizowal w 2016 oraz 2017 r. wydatki kwalifikowane do funkcji 20 ,,Zdrowie,”
okreslonej w zal. Nr 49 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialdow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2016 (Dz.U. z 2015 r., poz. 955), zmienione rozporzadzeniem z dnia 26
lipca 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 1080) oraz w zat. Nr 45 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindéw
opracowania materialdéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. z 2016 r., poz.
735).

II. PROCEDURY REGULUJACE TEMATYKE BUDZETU ZADANIOWEGO

W  okresie objetym  kontrola zagadnienia zwigzane z planowaniem oraz
realizacja budzetu w uktadzie zadaniowym byly uregulowane w nw. zarzadzeniach
wewnetrznych:

— Zarzadzenie nr 4/2013  Warminsko-Mazurskiego  Wojewoddzkiego  Inspektora
Farmaceutycznego z dnia 26 sierpnia 2013 r. w sprawie ustalenia procedury dotyczacej
zasad 1 trybu planowania oraz wykonania budzetu Inspektoratu w uktadzie zadaniowym
oraz zasad pomiaru miernika,

— Zarzadzenie nr 10/2016 Warminsko-Mazurskiego Wojewoddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego z dnia 28 czerwca 2016 r. zmieniajace Zarzadzenie Nr 4 z dnia
26 sierpnia 2013 r. w sprawie ustalenia procedury dotyczacej zasad i trybu planowania
oraz wykonania budzetu Inspektoratu w ukladzie zadaniowym oraz zasad pomiaru
miernika.

W wyniku analizy ww. dokumentacji oraz na podstawie ustalen dokonanych w trakcie
kontroli stwierdzono, ze procedury w powyzszym zakresie s3 opracowane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

Jednakze ustalono, ze w 2016 r. nie dokonano aktualizacji nazw podzadania 1 dzialania
zgodnie z obowigzujacym katalogiem na 2016 1 2017 rok.

Wedlug wyjasnienia Pani Elzbiety Kuriaty Inspektora Wojewddzkiego, niezaktualizowanie
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I11.

nazw podzadania oraz dziatania wynikato z przeoczenia.
Odpowiedzialnym za powstanie ww. uchybienia jest Warminsko-Mazurski Wojewddzki
Inspektor Farmaceutyczny w Olsztynie.
W trakcie kontroli w dniu 22 czerwca 2018 r., Zarzadzeniem nr 12/2018 Warminsko-
Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w  Olsztynie dokonano
aktualizacji nazw podzadania oraz dziatania.

[akta kontroli str. 11-23]

Inspektorat monitoruje skutecznos$¢ i efektywnos$¢ realizacji celdéw zgodnie z wytycznymi
Wojewody Warminsko-Mazurskiego za pomocg karty pomiaru efektywnosci 1 skutecznosci,
ktora stanowi zatacznik do zarzadzenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr 87 z dnia
21 marca 2017 r.

Tryb pracy Inspektoratu okre$la §17 wust.] Regulaminu Organizacyjnego. Inspektorat
wykonuje zadania na podstawie rocznych planéw kontroli oraz podejmuje kontrole dorazne,
jezeli wymagaja tego okolicznosci. Prace nad rocznym planem kontroli Inspektoratu
podejmowane sg pod koniec roku poprzedniego przez kierownika dziatu nadzoru nad
produktami leczniczymi i wyrobami medycznymi, a zatwierdzone w pierwszych dniach
nowego roku, ktérego dotycza. Podstawag wlaczenia jednostki do planu kontroli jest analiza
miernikdéw oraz wytyczne Glownego Inspektora Farmaceutycznego i Najwyzszej Izby
Kontroli. Ponadto, Inspektorat dziala w oparciu o roczne plany poboru prob produktow
leczniczych do badan w Narodowym Instytucie Lekow oraz Panstwowym Zaktadzie Higieny
w Warszawie przygotowane przez Glownego Inspektora Farmaceutycznego na podstawie
umow zawartych z tymi jednostkami.

[akta kontroli str. 24-36]

Reasumujac, dziatalno$¢ jednostki w zakresie procedur regulujacych tematyke budzetu
zadaniowego ocenia si¢ pozytywnie.

PLANOWANIE W UKLADZIE ZADANIOWYM

3.1. Zgodnos$¢ miernikow z wytycznymi do noty budzetowej
W okresie objetym kontrola Inspektorat realizowat wydatki kwalifikowane do funkcji
20 ,,Zdrowie”, ktora to funkcja w latach 2016-2017 realizowana byta poprzez 1 zadanie,
1 podzadanie i 1 dziatanie, co przedstawialo si¢ w nastgpujacy sposob:
zadanie 20.3. W — Polityka lekowa
podzadanie 20.3.2. W — Nadz6r nad produktami leczniczymi oraz wyrobami medycznymi
cel: zmniejszenie liczby przypadkéw stwierdzonych nieprawidlowosci w obrocie
produktami leczniczymi i wyrobami medycznymi;
miernik:  stosunek liczby kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci do liczby
przeprowadzonych kontroli (w %);
dzialanie 20.3.2.1. W — Nadzor nad produktami leczniczymi oraz wyrobami medycznymi
cel: zapewnienie bezpieczenstwa zdrowia 1 zycia ludzi przy stosowaniu produktow
leczniczych i wyrobéw medycznych znajdujacych si¢ w aptekach, punktach
aptecznych i placowkach obrotu poza aptecznego;
miernik:  stosunek liczby wydanych decyzji nakazujacych usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci do liczby przeprowadzonych kontroli (w %).

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, iz cele zostaly sformutowane przez dysponenta
zgodnie z wytycznymi do not budzetowych, gdyz byly one: istotne, precyzyjne, spojne,
mierzalne, okreslone w czasie oraz realistyczne.
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Zgodnie z wytycznymi do not budzetowych opracowano rowniez mierniki, tj.:

— na rok 2016 dla podzadania i dziatania, jednostka opracowata po jednym mierniku; na
rok 2017 dla podzadania i dziatania, jednostka opracowata rowniez po jednym mierniku,

— opracowane mierniki umozliwialy rzetelne i obiektywne okreslanie stopnia realizacji
celéw, a sposob ich uzycia byl efektywny, bowiem opierat si¢ na juz funkcjonujacej
sprawozdawczo$ci oraz danych opracowywanych przez jednostke i nie wigzat si¢
z kosztami zwigzanymi wylacznie z ich uzyciem na potrzeby budzetu zadaniowego,

— s3 spdjne z miernikami okreslonymi na innych poziomach klasyfikacji budzetowej
w uktadzie zadaniowym,

— zdefiniowane zostaly w sposdb umozliwiajacy ciaglos¢ pomiaru w wieloletniej
perspektywie,

— kazdorazowo miernik na podzadaniu i dziataniu mierzyt to, na co jednostka realizujaca
podzadanie/dziatanie ma wplyw,

— 0d 2016 r. wojewodowie nie wykazuja miernikow na poziomie zadania,

— sprawozdanie z wykonania wartosci docelowych miernikdw zostalo dokonane
w terminach wynikajacych z przepisow dotyczacych sprawozdawczosci budzetowe)
w uktadzie zadaniowym.

3.2. Glowne uwarunkowania realizacji zadania, podzadania i dzialania

Inspektorat w ramach funkcji panstwa 20 — Zdrowie obejmujacej dziatalno$¢ dysponentow
w zakresie zapewnienia obywatelom opieki zdrowotnej realizuje jedno zadanie, podzadanie
1 dzialanie t;.
Zadanie 20.3 Polityka lekowa,
Podzadanie 20.3.2. Nadzor nad produktami leczniczymi oraz wyrobami medycznymi,
Dziatanie 20.3.2.1 Nadzoér nad produktami leczniczymi oraz wyrobami medycznymi.
Podstawy prawne dla prowadzenia ewidencji i sprawozdawczo$ci budzetu w ukladzie
zadaniowym stanowi art. 40 oraz 41 ustawy o finansach publicznych oraz akty wykonawcze
do tej ustawy. Rezultaty realizowanego zadania, podzadania i dzialania opisuja mierniki
ustalane na podstawie przeprowadzonych postgpowan kontrolnych oraz ich rezultatow aptek,
punktow aptecznych oraz placowek obrotu pozaaptecznego, a takze liczby placowek
podlegajacych kontroli.
Inspektorat jest czgscig Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej i swoim dziataniem obejmuje
wojewoOdztwo warminsko-mazurskie. Inspektoratem kieruje Inspektor Wojewodzki, ktory
posiada zdolno$¢ prawna (kompetencje) do podejmowania dziatan nadzorczych i wydawania
decyzji administracyjnych. Kompetencje nadzorcze wynikajg z art. 8 ust.1 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2017 r., poz. 2211 ze zm.) i obejmuja
nadzor nad jakoscig 1 obrotem produktami leczniczymi 1 wyrobami medycznymi w celu
zabezpieczenia interesu spolecznego w zakresie bezpieczenstwa zdrowia 1 zycia ludzi przy
stosowaniu produktow leczniczych 1 wyrobéw medycznych znajdujacych si¢ w hurtowniach
farmaceutycznych, aptekach, dziatach farmacji szpitalnej, punktach aptecznych i placowkach
obrotu pozaaptecznego.
Kompetencje w zakresie wydawania decyzji wynikaja z art. 108 ust 4 ustawy Prawo
farmaceutyczne 1 obejmujg wydawanie decyzji w zakresie:
— wstrzymania lub wycofania z obrotu lub stosowania produktow leczniczych w przypadku
podejrzenia lub stwierdzenia, ze dany produkt nie jest dopuszczony do obrotu
w Rzeczypospolitej Polskiej,
— wstrzymania lub wycofania z obrotu lub stosowania produktow leczniczych w przypadku
podejrzenia lub stwierdzenia, ze dany produkt nie odpowiada ustalonym dla niego
wymaganiom jako$ciowym,



— wstrzymania lub wycofania z aptek ogoélnodostepnych i hurtowni farmaceutycznych
towarow, ktorymi obrot jest niedozwolony,

— udzielenia, zmiany, cofnigcia lub odmowy udzielenia zezwolenia na prowadzenie apteki,

— skierowania produktu leczniczego dopuszczonego do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej do badan jakosciowych,

— reklamy dzialalnosci aptek i1 punktéw aptecznych.

Ponadto, Inspektor Wojewodzki posiada kompetencje nadzorcze nad uprawami,
wytwarzaniem, przetwarzaniem, przerabianiem, przywozem, dystrybucja, obrotem

1 niszczeniem albo stosowaniem w celu badan naukowych srodkéw odurzajacych, substancji

psychotropowych oraz prekursoréw kategorii 1 oraz kompetencje do wydawania zgod

(decyzji) na posiadanie i stosowanie w celach medycznych oraz prowadzenia badan

klinicznych preparatow zawierajacych $rodki odurzajace grup I-N, II-N, III-N, IV-N oraz
substancje psychotropowe grup II-P, III-P, IV-P wynikajace z art. 42 oraz 44 ustawy

o przeciwdziataniu narkomanii.

Obecng strukture organizacyjng Inspektoratu reguluje Statut z dnia 7 czerwca 2010 r. nadany

przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego w porozumieniu z Glownym Inspektorem
Farmaceutycznym oraz Regulamin Organizacyjny z dnia 11 maja 2015 r. ze zm.,
zatwierdzony przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Dziatalno$¢ Inspektoratu reguluja zarzadzenia Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego
Inspektora Farmaceutycznego, m.in.:

— zarzadzenie nr 11/2012 w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Wojewoddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Olsztynie ze zm.,

— zarzadzenie nr 4/2013 w sprawie ustalenia procedury dotyczacej zasad 1 trybu planowania
oraz wykonania budzetu Inspektoratu w ukladzie zadaniowym oraz zasad pomiaru
miernika ze zm.,

— zarzadzenie nr 6/2013 w sprawie wprowadzania zasad polityki rachunkowosci,

— zarzadzenie nr 9/2015 w sprawie instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiggowych w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Olsztynie ze
zm.

[akta kontroli str. 24, 26-28]

Powyzsze wustalenia pozwalaja stwierdzi¢, iz jednostka prawidlowo wpisata si¢
w strukture zadaniowego planu wydatkow. W sposéb prawidlowy dokonata wyboru
realizowanej przez siebie funkcji, zadania, podzadania i dzialania z istniejacego katalogu
zadaniowego, stanowigcego zatgcznik do noty budzetowej odpowiednio na rok 2016 1 2017.

3.3. Podstawy okreslania planowanych i wykonanych wartosci miernikéw oraz sposob
zbierania danych o wartosciach miernikow

Zgodnie z wyjasnieniami Inspektora Wojewddzkiego, (cyt.): ,,... Planowane i wykonywane
wartosci miernikow okreslono na podstawie wnikliwej analizy danych z poprzednich lat...”

[akta kontroli str.24, 30]

Za zbieranie danych o warto$ci miernikow odpowiedzialny jest kierownik dziatu nadzoru
i kontroli nad obrotem produktami leczniczymi i wyrobami medycznymi, ktéry otrzymuje
dane od inspektoréw farmaceutycznych Inspektoratu oraz Delegatury w Elblagu (w zakresie:
liczby przeprowadzonych kontroli, rodzaju stwierdzonych nieprawidlowosci, liczby
wydanych decyzji administracyjnych), a takze od dziatu Organizacyjno-Administracyjnego
(w zakresie liczby podmiotow podlegajacych kontroli).
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Dane o warto$ciach miernikéw zbierane sg na biezaco w formie elektronicznej. Kazdorazowo
po przeprowadzeniu zadania majacego wpltyw na warto$ci miernikow ww. dane wpisywane
sg do tabel przez inspektorow farmaceutycznych. Na poczatku kazdego miesigca dane te
analizowane sg przez kierownika dzialu nadzoru i1 kontroli nad obrotem produktami
leczniczymi 1 wyrobami medycznymi. Nastepnie na ich podstawie sporzadzane sa zestawienia
zawierajace nastepujace informacje: rok, miesigc (narastajaco), liczba kontroli (aptek,
punktow aptecznych oraz placowek obrotu pozaaptecznego), w wyniku ktérych stwierdzono
nieprawidlowosci, ogolna liczba przeprowadzanych kontroli (zestawienie to przekazywane
jest do Glownego Inspektoratu Farmaceutycznego oraz Wydzialu Zdrowia Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie). Dodatkowo do Departamentu Nadzoru Gléwnego Inspektoratu
Farmaceutycznego oprocz ww. informacji przekazywany jest rodzaj stwierdzonych
nieprawidlowosci.

[akta kontroli str. 24, 30-31, 37-49]

Powyzsze ustalenia pozwalajg stwierdzi¢, iz planowanie 1 wyliczenie warto$ci miernikow
stopnia realizacji celow podzadania i dzialania odbywa si¢ na podstawie realnych danych.

3.4. Weryfikacja okreslonych celow i miernikow pod katem ich zawarcia
w dokumentach strategicznych jednostki i ich odzwierciedlenie w realizowanych
zadaniach jednostki

W powyzszym obszarze kontrola wykazata, ze przyjete w 2016 1 2017 r., cele 1 mierniki
w budzecie zadaniowym zostaly okreslone przez jednostk¢ kontrolowang. Zar6wno w roku
2016, jak 1 w 2017 cele 1 mierniki znalazty swoje odzwierciedlenie w realizowanych zadaniach
Inspektoratu, okreslonych w ustawie Prawo farmaceutyczne, a takze w Regulaminie
Organizacyjnym Inspektoratu.

[akta kontroli str. 50-63]

Zgodnie z wyjasnieniem Inspektora Wojewodzkiego, (cyt.): ,, Przyjete cele i mierniki wynikajq
z zarzqdzenia Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego nr
4/2013 zmienionego zarzgdzeniem nr 10/2016 w sprawie ustalenia procedury dotyczqcej
zasad i trybu planowania oraz wykonania budzetu Inspektoratu w ukiadzie zadaniowym oraz
zasad pomiaru miernika.”

[akta kontroli str. 11-19, 24, 29]

3.5. Dokonywane zmiany nazwy miernikow, zapewnienie ciaglo$ci pomiaru

Kontrola wykazata iz w okresie objetym kontrolg jednostka nie dokonywata zmian nazwy
miernikéw. W 2016 i 2017 r. Inspektorat wykazywal na kazdym szczeblu klasyfikacji
zadaniowej po jednym celu i mierniku. W zwigzku z powyzszym ciggltos¢ pomiaru zostata
zachowana.



3.6. Sprawdzenie czy warto$¢ docelowa miernikow jest tak planowana, aby osiagnie¢te
rezultaty na poziomie dzialan i podzadan skutecznie i efektywnie wplywaly na
osiagniecie planowanych rezultatow na poziomie zadania

Podczas kontroli stwierdzono, iz planowane warto$ci docelowe miernikoéw okreslone na
dziataniu sg spojne z zaplanowang wartoscig miernika na podzadaniu, co przejawito si¢ tym,
ze zapewniono kaskadowo$¢ miernikow na poszczegdlnych szczeblach klasyfikacji
zadaniowej poprzez wykazywanie dziatlah zwigzanych z realizacja zadan ustawowych
dotyczacych prowadzenia kontroli.

3.7. Zapewnienie zgodnosci budzetu zadaniowego z kontrola zarzadcza

Ustalono, iz podstawe prawng regulujaca system dzialania kontroli zarzadczej w jednostce
w okresie objetym kontrolg stanowito Zarzadzenie nr 11/2012 Warminsko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Olsztynie z dnia 21 grudnia 2012 r.,
zmienione Zarzadzeniem nr 20/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Inspektoracie.

Zgodnie z standardami kontroli zarzadcze;] w Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym
w Olsztynie, stanowigcym zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia, cele 1 mierniki sg zgodne
z zatwierdzonym rocznym planem finansowym okreslajacym wydatki na poszczegolne cele
1 zadania. Natomiast monitoring realizacji planu finansowego nastgpuje poprzez analize
comiesiecznych sprawozdan z wykonania planu finansowego, sporzadzanych przez
Gltoéwnego Ksiggowego. Wobec powyzszego cele 1 zadania na dany rok budzetowy sa
okreslone, monitorowane 1 poddawane ocenie stopnia ich realizacji poprzez wyznaczone
mierniki.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz cele 1 mierniki okreslone na poszczegdlnych
szczeblach klasyfikacji zadaniowej maja swoje odzwierciedlenie w kontroli zarzadcze;.

[akta kontroli str. 64-125]

3.8. Czy okreslono osoby / komoérke organizacyjna odpowiedzialne za realizacje
miernika i celu

Zgodnie z wyjasnieniami Inspektora Wojewodzkiego, (cyt.): ,,... Za zbieranie danych
o wartosci miernikow odpowiedzialny jest kierownik dziatu nadzoru i kontroli nad obrotem
produktami leczniczymi i wyrobami medycznymi, ktory otrzymuje dane od inspektorow
farmaceutycznych Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Olsztynie oraz
Delegatury w Elblggu (w zakresie: liczby przeprowadzonych kontroli, rodzaju stwierdzonych
nieprawidtowosci, liczby wydanych decyzji administracyjnych), a takze od dzialu
Organizacyjno- Administracyjnego (w zakresie liczby podmiotow podlegajgcych kontroli) ...”

[akta kontroli str. 24, 30-31]

Powyzsze pozwala kierownikowi jednostki na otrzymanie wiarygodnych i szczegdélowych
informacji dotyczacych zatozonego celu i wskaznika, ktory obrazuje jego realizacjg.

Podsumowujac, dziatalno$¢ jednostki w zakresie planowania w uktadzie zadaniowym ocenia
si¢ pozytywnie.



IV. SPRAWOZDAWCZOSC W UKLADZIE ZADANIOWYM

4.1 Zgodnie z Zarzadzeniem nr 6/2013 Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora
Farmaceutycznego z dnia 26 wrzesnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci plan budzetowy w ukladzie zadaniowym ewidencjonowany jest na koncie
pozabilansowym 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukladzie zadaniowym.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2017 r., poz. 760) na stronie Wn
konta 990 ujmuje si¢ plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym oraz
jego zmiany, a po stronie Ma ujmuje si¢ rownowarto$¢ zrealizowanych wydatkow
budzetowych w uktadzie zadaniowym oraz warto$¢ planu niezrealizowanego.

Ponadto konto 990 na koniec roku nie powinno wykazywac salda.

W trakcie czynno$ci kontrolnych dokonano sprawdzenia 20 dokumentéw ksiggowych
w zakresie wydatkow pozaplacowych Inspektoratu, poniesionych w 2016 1 2017 r.
(do kontroli przyjeto po 10 najwyzszych kwotowo dokumentéw z obydwu okreséw)
w lacznej kwocie 45.843,98 zt i ustalono, ze dowody ksiggowe, na podstawie ktorych
realizowano wydatki:
e zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.),
e wydatki uyymowano w ewidencji ksiggowej] wydatkow w ukladzie tradycyjnym oraz
w uktadzie zadaniowym,
e wydatki poniesiono na czynnosci zgrupowane w dziataniu; czynno$ci byly zwigzane
z osiggnigciem zaplanowanych celow dziatania (celowosc¢).

W zwiazku z tym, iz w Inspektoracie wystepuje jedno podzadanie i jedno dziatanie, nie
okreslono klucza podzialowego wystepujacych w jednostce kosztéw, jak réwniez na
dokumentach ksiggowych nie wskazywano opisu klasyfikacji zadaniowe] w podziale na
podzadanie i dziatanie (zostato to okreslone w polityce rachunkowosci).

W zakresie ewidencji wydatkéw w uktadzie zadaniowym dziatalno$¢ jednostki, ocenia si¢
pozytywnie.
[akta kontroli: str. 126]

4.2 Zmiany w planie wydatkow w ukladzie zadaniowym

2016 rok

Pismem z 23 marca 2016 r. Dyrektor Wydziatu Finans6w i Kontroli Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego poinformowal Inspektora Wojewoddzkiego o planowanych
wydatkach budzetowych na 2016 r. Ustalony dla jednostki kontrolowanej decyzja Wojewody
Warminsko-Mazurskiego Nr FK 27/2016 z 23 marca 2016 r. plan wydatkéw w rozdziale
85133 wynosit 898.000 zl, na zadanie 20.3 Polityka lekowa, podzadanie 20.3.2 i dziatanie
20.3.2.1 Nadzor nad produktami leczniczymi oraz wyrobami medycznymi.

Kwota wydatkow w ciggu 2016 roku zwigkszona zostata 1 decyzja Wojewody Warminsko-
Mazurskiego na kwot¢ 57.000 zt z przeznaczeniem na zatrudnienie jednej osoby oraz
wyposazenie stanowiska pracy w zwigzku ze zmiang ustawy Prawo farmaceutyczne.



Laczny plan wydatkdw na dzien 31 grudnia 2016 r. wynosit 955.000 zi.
Powyzszg decyzja, Wojewoda Warminsko-Mazurski upowaznit kierownika jednostki do
dokonywania zmian w planie wydatkéw w ramach rozdziatu klasyfikacji w zakresie
wydatkéw, z wylaczeniem wydatkow majatkowych, zgodnie z art. 171 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.
Na podstawie przyznanego upowaznienia, Inspektor Wojewodzki dokonal 7 zmian w planie
wydatkow Inspektoratu, przenoszac $rodki pieni¢zne pomigdzy paragrafami wydatkéw na
ogolng kwote 18.350 zt.
Ponadto, na wniosek kierownika jednostki 1 decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego
przeniesiono $rodki w kwocie 6.000 zt z § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne do § 6060
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych. Powodem zmiany klasyfikacji
wydatkoéw byta koniecznos$¢ zakupu kserokopiarki.

[akta kontroli: str. 127-158]

2017 rok
Pismem z 2 lutego 2017 r. Dyrektor Wydzialu Finanséw 1 Kontroli Warminsko-Mazurskiego
Urzgdu Wojewodzkiego poinformowat Inspektora Wojewddzkiego o planowanych
wydatkach budzetowych na 2017 r. Ustalony dla jednostki kontrolowanej decyzja Wojewody
Warminsko-Mazurskiego Nr FK 5/2017 z 2 lutego 2017 r. plan wydatkéw w rozdziale 85133
wynosit 969.000 zl, na zadanie 20.3 Polityka lekowa, podzadanie 20.3.2 i dziatanie 20.3.2.1
Nadzor nad produktami leczniczymi oraz wyrobami medycznymi.
Kwota wydatkéw w ciggu 2017 roku nie zostala zmieniona.
Powyzsza decyzja, Wojewoda Warminsko-Mazurski upowaznit kierownika jednostki do
dokonywania zmian w planie wydatkéw w ramach rozdzialu klasyfikacji w zakresie
wydatkow, z wylagczeniem wydatkéw majatkowych, zgodnie z ww. przepisami.
Na podstawie przyznanego upowaznienia, Inspektor Wojewodzki dokonal 8 zmian w planie
wydatkow Inspektoratu, przenoszac $rodki pieni¢zne pomigdzy paragrafami wydatkéw na
ogolng kwote 41.123 zt.
Na dzien 31 grudnia 2017 r. konto 990 nie wykazywato salda.

[akta kontroli: str. 159-181]

Stwierdzone naruszenia stanu prawnego:

1. Wprowadzane w budzecie tradycyjnym zmiany nie mialy skutkéw i odzwierciedlenia
w budzecie zadaniowym (strona Wn konta 990), poprzez zmniejszenie lub zwigkszenie
planu wydatkow (wynikajacych z decyzji Wojewody) w przypisanym dziataniu.

Ustalono takze, ze w Inspektoracie nie jest prowadzona ewidencja szczegotowa do konta
990, ktéra powinna by¢ prowadzona w sposdb umozliwiajacy sporzadzenie sprawozdania
z wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyla Pani Elzbieta Kuriata Inspektor

Wojewodzki (cyt.): ,,Wojewodzki Inspektorat w Olsztynie realizuje jedno podzadanie

i jedno dziatanie. W zwiqzku z powyzszym wszystkie wydatki ksiegowane na koncie 130

w podziale na paragrafy klasyfikacji budzetowej (wykazywane w sprawozdaniu Rb 28),

sq tozsame z wydatkami w ukitadzie budzetu zadaniowego (RB BZI1) ujetymi na koncie

990. W zwigzku z powyzszym jednostka nie prowadzi dodatkowej ewidencji do konta

990”.

Osobami odpowiedzialnymi s3:

e Pani Elzbieta Kowalczyk-Asparuchow — Gtowny ksiegowy (za 2016 rok) —
zatrudniona do konca kwietnia 2017 r.,

e Pani Danuta Kulkowska — Glowny Ksiegowy (za 2017 rok),



2. Na dzien 31 grudnia 2016 r. konto 990 wykazywato saldo Ma (910.794,56 zl), co byto
niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finansé6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegbdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez
z przyjeta w Inspektoracie polityka rachunkowosci.

Zgodnie z wyjasnieniem Pani ElZzbiety Kuriaty Inspektora Wojewodzkiego (cyt.): ,,Konto
990 na dzien 31 grudnia 2016 r. wykazato saldo poniewaz nie ujeto planu wydatkow
w uktadzie zadaniowym, ewidencjonowano jedynie wydatki.”

Osoba odpowiedzialng jest Pani Elzbieta Kowalczyk-Asparuchow — Glowny Ksiggowy —
zatrudniona do konca kwietnia 2017 r.

[akta kontroli: str. 182, 182a |

W zakresie zmian w planie wydatkow w uktadzie zadaniowym dziatalno$¢ jednostki ocenia
si¢ pozytywnie z uchybieniami.

4.3 Sprawozdawczo$¢ w ukladzie zadaniowym

W okresie objetym kontrolg w zakresie budzetu w uktadzie zadaniowym, w jednostce
sporzadzane byty nastgpujace sprawozdania:

e RB-BZI poélroczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym,

e RB-BZI roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

Prawidlowos¢ 1 rzetelnos¢ jednostkowych sprawozdan budzetowych sporzadzanych przez
Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny, sprawdzono na podstawie poréwnania danych
zawartych w nw. sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej prowadzonej w uktadzie zadaniowym konta 130, tj.:

e RB-BZI potroczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkéw  europejskich w  uktadzie zadaniowym za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca 2016 .,

e RB-BZI roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkéw  europejskich w  uktadzie zadaniowym za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2016 1.,

e RB-BZI potroczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkéw  europejskich w  uktadzie zadaniowym za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca 2017 r.,

e RB-BZI roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow  europejskich w  ukfadzie zadaniowym za okres od poczatku
roku do dnia 31 czerwca 2017 r.

Ustalono, ze sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Gtownego Ksiegowego 1 Inspektora Wojewddzkiego.

Powyzsze sprawozdania, sporzadzane byly wedlug katalogu funkcji, zadan, podzadan oraz
dzialan obowigzujacego w danych okresach sprawozdawczych na wzorach prawidtowych
formularzy sprawozdan, stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28
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grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz.U.
z 2011 r., Nr 298, poz. 1766).

W toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania sprawozdan do Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego i ustalono, ze sprawozdania te przekazywane byly
z zachowaniem termindéw okreslonych w ww. rozporzadzeniu.

[akta kontroli: str. 183-197]

Stwierdzone naruszenia stanu prawnego:

I.

W poétrocznym sprawozdaniu RB-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkoéw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca 2016 r. w kolumnie 9 Plan po zmianach ogétem widnieje kwota
955.000 zt — zgodnie z ewidencja ksiegowa powinna by¢ kwota 0 zt,

Osoba odpowiedzialng jest Pani Agnieszka Trepka-Polidowska — starszy inspektor
farmaceutyczny, kierownik dzialu nadzoru i1 kontroli nad obrotem produktami
leczniczymi i wyrobami medycznymi, ktora zatwierdzita przedmiotowe sprawozdanie.

W rocznym sprawozdaniu RB-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu S$rodkow europejskich w ukladzie zadaniowym za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2016 r. w kolumnie 9 Plan po zmianach ogotem widnieje kwota
955.000 zt — zgodnie z ewidencja ksiegowa powinna by¢ kwota 0 zt,

W potrocznym sprawozdaniu RB-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym =za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca 2017 r. w kolumnie 9 Plan po zmianach ogétem widnieje kwota
969.000 zt — zgodnie z ewidencja ksiggowa powinna by¢ kwota 0 zt.

W rocznym sprawozdaniu RB-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu S$rodkow europejskich w ukladzie zadaniowym za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2017 r. w kolumnie 9 Plan po zmianach ogotem widnieje kwota
969.000 zt — zgodnie z ewidencja ksiegowa powinna by¢ kwota 963.403,08 zt.

W powyzsze] sprawie pisemne wyjasnienie zlozyla Pani Elzbieta Kuriata Inspektor
Wojewodzki (osoba odpowiedzialna) (cyt.): ,,Na poczgtek roku 2016 i 2017 nie zostat
wprowadzony plan w ukladzie zadaniowym na konto 990. Na dzien 31 grudnia 2016 plan
w uktadzie zadaniowym na koncie 990 zgodny byl z wykonaniem w uktadzie tradycyjnym
jak rowniez zgodny byt z wydatkami wykazanymi w sprawozdaniu RB-BZ1. Na koniec
miesigca dokumentem ksieggowym PK dokonujemy ksiegowania wydatkow w ukitadzie
zadaniowym w oparciu o wydatki dokonywane z konta 130 na podstawie, ktorych
sporzgdzane jest rowniez sprawozdanie Rb-28.”

[akta kontroli: str. 182a]

W zakresie sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowym, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢
pozytywnie z uchybieniami.

V. NADZOR I KONTROLA NAD EFEKTYWNOSCIA 1 SKUTECZNOSCIA

PLANOW W UKLADZIE ZADANIOWYM NA PODSTAWIE MIERNIKOW
STOPNIA REALIZACJI CELOW
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5.1. Dzialania podj¢te w przypadku niewykonania lub przekroczenia wartosci miernika

W 2016 r. zaobserwowano odchylenia na nw. szczeblach klasyfikacji zadaniowe] pomigdzy
planowanymi a uzyskanymi warto$ciami miernikow, tj. na:

1) podzadaniu 20.3.2. W — plan 71% (102/144), wykonanie 36,76% (75/204);

2) dzialaniu 20.3.2.1. W — plan 51% (15/30), wykonanie 69,23% (18/26).

[akta kontroli str. 198-199]

Kontrola wykazata, ze réwniez w 2017 r. wystapity odchylenia od uzyskanych wartosci
miernikow w stosunku do planowanych. Powyzsze miato miejsce w przypadku miernikow
okreslajacych stopien realizacji celu:

1) podzadaniu 20.3.2. W — plan 36,76% (75/204), wykonanie 33,93% (76/224);

2) dzialaniu 20.3.2.1. W — plan 69,23% (18/26), wykonanie 66,67% (22/33).

[akta kontroli str.200-203]

Jak wynika z wyjasnien Inspektora Wojewodzkiego, gltoéwnymi czynnikami, ktore

spowodowaty odchylenia warto$ci wykonanych miernikow w stosunku do zaplanowanych w

latach objetych kontrolg byty:

— zmiany przepisOw ustawy Prawo farmaceutyczne, wprowadzenie tzw. ,apteki dla
aptekarza” spowodowato czasowe przekierowanie dzialania Inspekcji Farmaceutycznej
z kontroli planowych konczacych si¢ decyzja administracyjng na kontrole dorazne
(lustracje lokali) konczace si¢ postanowieniem,

— liczba zatrudnionych inspektoréw farmaceutycznych,

— czas trwania postgpowan — wydawanie decyzji administracyjnych nakazujacych
usunigcie uchybien po zakonczeniu roku budzetu zadaniowego,

— dodatkowe kontrole zlecone przez Gtownego Inspektora Farmaceutycznego lub inne
instytucje.

Poréwnujac lata 2016-2017 wskazniki ksztaltowaty si¢ nastepujaco:

Podzadanie 20.3.2 to stosunek liczby kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidlowosci do

liczby przeprowadzonych kontroli

— w 2016 roku planowana warto$¢ miernika wynosita 102/144 =71%, a wykonanie
wyniosto 75/204 =36,76% - wskaznik obnizony ze wzgledu na znaczny wzrost
mianownika. Przyczyna bylo wplynigcie wigkszej ilosci wnioskOw na udzielenie
zezwolenia, co skutkowalo koniecznoscig kontroli doraznych,

— w 2017 planowana warto$¢ miernika wynosita 75/204=36,76%, a wykonanie wyniosto
76/224=33,93% - wskaznik obnizony ze wzglgdu na wzrost mianownika. Przyczyna
bylo wplynigcie wickszej ilosci wnioskow na udzielenie zezwolenia, co skutkowato
przeprowadzeniem kontroli doraznych.

Dziatanie 20.3.2.1- stosunek liczby wydanych decyzji nakazujacych usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci do liczby przeprowadzonych kontroli
— w 2016 r. planowana warto$§¢ miernika wynosita 15/30=51%, a wykonanie wyniosto
18/26=69,23% - wskaznik r6zny od planowanego z powodu wigkszej liczby decyzji
nakazujacych /licznik/ 1 zmniejszenie liczy kontroli, w wyniku ktoérych wydane sa
decyzje/mianownik/,
— w 2017 r. warto$¢ planowana miernika wynosita 18/26=69,23%, a wykonanie
wyniosto 22/33=66,67% - wskaznik r6zny od planowanego z powodu wigkszej liczby
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decyzji /licznik/ 1 zwigkszonej liczby kontroli, w wyniku ktérych wydano decyzje
/mianownik/.

[akta kontroli str. 25-26]

W powyzszym obszarze stwierdzono, iz w zwigzku z wystapieniem wyzej opisanych
odchylen uzyskanych wartosci miernikéw, jednostka planujac wartosci miernikow na kolejne
lata, corocznie uwzgledniata wykonanie z roku poprzedniego.

5.2. Przeprowadzanie przez jednostke oceny uzyskanych rezultatow i jej wyniki

Ocena wartoSci miernikow  dokonywana jest corocznie 1 ma wplyw na planowanie
miernikow na kolejny rok. Pod uwage brana jest ilo$¢ kontroli, w ktorych stwierdzono
nieprawidlowosci do liczby przeprowadzonych kontroli w latach poprzednich, jak rowniez
stosunek liczby wydanych decyzji nakazujacych do liczby przeprowadzonych kontroli.
Konieczna byta zmiana zarzadzenia w sprawie ustalenia procedury dotyczacej zasad 1 trybu
planowania oraz wykonania budzetu Inspektoratu w ukladzie zadaniowym oraz zasad
pomiaru miernika z uwagi na przeniesienie nadzoru nad hurtowniami farmaceutycznymi
z Inspektoratu do Glownego Inspektoratu Farmaceutycznego.

[akta kontroli str. 29]

W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, iz przyjete zasady oceny realizacji zadan pozwolily
na biezace $ledzenie efektywnosci 1 skutecznos$ci realizowanych dziatan kontrolnych, a takze
na rzetelne 1 realne planowanie wartosci miernikow, co miato swoje odzwierciedlenie przy
aktualizacji planowanych do osiggnig¢cia wartosci miernikdw na kolejne lata.

5.3. Wplyw zmian w budzecie jednostki na wartos$¢ osiagni¢tego miernika

Kontrola wykazata, iz w 2016 r. na podstawie decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego
dokonano zwigkszenia planu wydatkow Inspektoratu w uktadzie zadaniowym bez zmiany
warto$ci miernikOw stopnia realizacji celow okreSlonych dla realizowanego dzialania
i podzadania.
Inspektor Wojewddzki wyjasnit, iz, (cyt.): ,,... W roku 2016 Wojewodzki Inspektorat
Farmaceutyczny w Olsztynie otrzymal rezerwe celowg budzetu panstwa w celu stworzenia
stanowiska pracy na nowe zadanie dotyczqce monitorowanie dostegpnosci produktow
leczniczych. Powyzsze zadanie nie ma wplywu na wartosci osigganych miernikow, poniewaz
osoba zatrudniona na tym stanowisku nie jest inspektorem farmaceutycznym, w zwigzku
z czym nie moze przeprowadzac kontroli konczgcych sie decyzjq administracyjng...”

[akta kontroli str. 29]

5.4. Czy na potrzeby efektywnej i skutecznej realizacji planow finansowych zostaly
zalozone inne wskazniki produktu, efektu lub rezultatu (okreslone np. w dokumentach
strategicznych, przepisach prawa)

Na potrzeby efektywnej 1 skutecznej realizacji planéw finansowych kierownik dziatu nadzoru
i kontroli nad obrotem produktami leczniczymi i wyrobami medycznymi otrzymuje od
inspektorow farmaceutycznych dane do ustalenia warto$ci miernikow w zakresie ilo$ci
przeprowadzonych kontroli, rodzaju stwierdzonych nieprawidtowosci, ilosci wydanych
decyzji administracyjnych oraz dane dotyczace ilosci podmiotow podlegajacych kontroli.
Zestawienia miesi¢czne przesylane sa do Gléwnego Inspektoratu Farmaceutycznego oraz do
Wydzialu Zdrowia Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Dzial
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ksiggowosci sporzadza miesigczne sprawozdanie Rb-28, w ktérym wykazuje wykonanie
budzetu 1 przekazuje je do Warminsko- Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie.
Ponadto, sporzadzane sa kwartalne sprawozdania dotyczace wykonania budzetu, ktore sa
przekazywane do Glownego Inspektoratu Farmaceutycznego.

[akta kontroli str. 29-30]

5.5. Sposéb wykorzystywania przez kierownika jednostki dostarczonych wskaznikéow do
podejmowania decyzji pozwalajacych na poprawe osiagnietych rezultatow

Ustalono, iz uzyskane pomiary miernikoOw z realizacji zatozonych przez jednostke celow sg na
biezaco analizowane pod katem ich dynamiki narastania.

Jak wyjasnil Inspektor Wojewddzki, (cyt.): ,,... Wysokie wartosci miernikow na poziomie
ponad 30% kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci w stosunku do liczby
wszystkich kontroli oraz prawie 70% decyzji administracyjnych nakazujgcych usuniecie
stwierdzonych nieprawidlowosci w stosunku do liczby przeprowadzonych kontroli oraz
permanentny brak inspektorow farmaceutycznych, spowodowal podjecie dodatkowych
dziatan, ktore majq na celu zapewnienie zmniejszenia liczby przypadkow stwierdzonych
nieprawidtowosci w obrocie produktami leczniczymi i wyrobami medycznymi  oraz
zapewnienie bezpieczenstwa zdrowia
i zycia ludzi przy stosowaniu produktow leczniczych i wyrobow medycznych (szkolenia dla
farmaceutow prowadzone wspolnie z samorzqdem aptekarskim oraz Polskim Towarzystwem
Farmaceutycznym, szkolenia dla organow scigania, konferencje...”

[akta kontroli str. 30, 204]

W zwigzku z powyzszym stwierdza si¢, iz wskazniki dostarczane kierownikowi jednostki sg
przez niego wykorzystywane w podejmowaniu decyzji majacych na celu poprawe
osiggnietych rezultatow.

5.6. Efekty rzeczowe finansowanych dzialan

W 2016 roku efektami rzeczowymi finansowanego dziatania byly 204 przeprowadzone
kontrole, tj.:

— kontrole planowe — 22 (w tym 13 sprawdzajacych),

— kontrole dorazne — 4,

ogledziny lokali — 63,

— pobieranie prob produktéw leczniczych do badan — 61,

— zabezpieczenia do utylizacji — 54.

Kontrole te przeprowadzono w aptekach ogdlnodostepnych, aptekach szpitalnych, dziatach
farmacji szpitalnej, punktach aptecznych, hurtowni farmaceutycznej produktow leczniczych
weterynaryjnych, placowkach obrotu pozaaptecznego.

W 2017 roku efektami rzeczowymi finansowanego dziatania byty 224 przeprowadzone
kontrole, tj.:

— kontrole planowe — 25 (w tym 15 sprawdzajacych),

— kontrole dorazne — 8,

— ogledziny lokali — 47,

— pobieranie préb produktow leczniczych do badan — 89,

— zabezpieczenia do utylizacji — 55.
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Kontrole te przeprowadzono w aptekach ogdlnodostepnych, aptekach szpitalnych, dziatach
farmacji szpitalnej, punktach aptecznych, placowkach obrotu pozaaptecznego.

[akta kontroli str.30, 205-241]
Reasumujac, dzialalno$¢ jednostki w zakresie prowadzenia nadzoru 1 kontroli nad
efektywnoscig i1 skutecznoscig planow w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikéw

stopnia realizacji celé6w ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza oceng i1 wnioski zalecam:
1. Prawidtowe prowadzenie konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie
zadaniowym, poprzez ujmowanie:
e po stronie Wn — planu finansowego wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym
oraz jego zmiany,
e po stronie Ma — rownowartosci zrealizowanych wydatkéw budzetowych w uktadzie
zadaniowym oraz warto$¢ planu niezrealizowanego.
2. Prowadzenie ewidencji szczegdtowej do konta 990, zgodnie z obowigzujgcg w jednostce
polityka rachunkowosci.
3. Wykazywanie, w sprawozdaniach RB-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa
oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym, danych wynikajacych
z ewidencji ksiggowej.

Prosze o podjecie dzialan majgcych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidiowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskOw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednocze$nie informuje, Zze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki

Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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