Olsztyn, dnia 15 grudnia 2018 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.16.2018

Szanowny Pan
Krzysztof Kolaszewski
Burmistrz Wegorzewa

ul. Zamkowa 3
11-600 Wegorzewo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Miejskim
w Wegorzewie, ul. Zamkowa 3, 11-600 Wegorzewo.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

e Pan Kirzysztof Piwowarczyk — Burmistrz Weggorzewa, wybrany na to stanowisko
w dniu 30 listopada 2014 r.,

e Pan Andrzej Krzysztof Lachowicz — Zast¢gpca Burmistrza Wegorzewa, powotany na to
stanowisko od dnia 18 grudnia 2006 r.,

e Pan Andrzej Fil — Sekretarz Urzedu Miejskiego w Wegorzewie, na podstawie umowy
o pracg, od dnia 1 stycznia 2009 .,

e Pani Danuta Michatowska — Skarbnik Gminy Wegorzewo, powotana na to stanowisko
z dniem 1 stycznia 2003 r.

Kontrolg przeprowadzit Rafat Zujko — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow
1 Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie
upowaznienia Nr FK-1V.0030.674.2018 z dnia 27 sierpnia 2018 r.

Termin kontroli: od 3 wrzeénia do 31 pazdziernika 2018 r., z przerwa w dniach: 24 wrze$nia —
5 pazdziernika 2018 r.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,
— okres objety kontrola: 2017 rok.



Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy. o kontroli w administracji
rzagdowej w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. 22017 r., poz. 2077 ze zm.).

[Akta kontroli: I1.1-17, X.1-2]
Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢
pozytywnie.

Powyzsza ocene 0go6lng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej.

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r. ustalit dla
Gminy Wegorzewo plan dotacji z budzetu panstwa na 2017 r. w wysokosci
16.689.409 z}. Ww. plan zostal zmieniony 51 decyzjami Wojewody.

2. Wielko$¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosta
19.729.304,62 zl. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2017 r. dotacje w tacznej wysokosci
19.729.304,62 z}, z czego wykorzystata 19.688.033,13 zi., tj. 99,79%.

Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych i wilasnych)
w tacznej wysokosci 61.271,49 zl, zostata zwrdcona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, z zachowaniem terminu okre§lonego
w art. 168 ust. 11 6 ustawy o finansach publicznych.

Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych dotyczylo

rozdziatow:

— 80104 Przedszkola: 25.199 zi,

— 80149 Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
1 innych formach wychowania przedszkolnego: 2.899 zi.

Zgodnie ze ztozonym wyjasnieniem przez Panig Bozen¢ Stepak — Dyrektora Zespotu Obstugi
Ekonomiczno-Administracyjnej Szkét i Przedszkoli przyczyng niewykorzystania dotacji byt
spadek realnej ilo$ci dzieci uczeszczajacych do przedszkoli 1 oddziatéw przedszkolnych przy
szkotach podstawowych w stosunku do podanej w Systemie Informacji Oswiatowe] na 30
wrzesnia 2016 roku, stanowigcej podstawe naliczania dotacji dla gminy.

[Akta kontroli: V1.83]

3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wprowadzenia planu dotacji przyznanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy i ustalono, ze w powyzszym
zakresie jednostka wypetnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj.:

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodow
w odpowiedniej podziatce klasytikacji budzetowe;,



— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkow
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;.
4. Prawidlowos$¢ 1 rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych, tj.:

— Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2017 r.,

— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2017 r.,

— Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczatku roku do konca IV kwartat 2017 r.,
sktadanych przez Gminge do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej Gminy oraz ze sprawozdan
jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegle, tj.: Urzad Miejski w Wegorzewie,
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wegorzewie, Zespot Obstugi Ekonomiczno-
Administracyjnej Szkét 1 Przedszkoli w Wegorzewie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ sporzadzonym przez Urzad
Miejski byty zgodne z ewidencja ksiegowa,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencja ksiegowa Gminy (organu),

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym przez
Urzad Miejski byly zgodne z ewidencja ksiggowa,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byty zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki podlegte,

— ww. sprawozdania sporzadzane byty w sposob czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Burmistrza, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gloéwnego Ksiggowego oraz Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

5. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie
i ustalono, ze przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.].
Dz.U.z 2016 r., poz. 1015 ze zm.).

Akta kontroli: 111.1-41, X.3-5]

6. Stwierdzone, w kontrolowanym zakresie, naruszenia stanu prawnego.

W sprawozdaniu zbiorczym Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, za okres od poczatku roku do konca IV kwartalu 2017 r.,
sporzadzonym przez Gming Wegorzewo, w kolumnie ,,Saldo koncowe, naleznos$ci pozostate
do zaptaty w tym zaleglosci” rozdziat 85502 § 0920, nieprawidlowo wykazano kwote
6.783,65 zt, podczas gdy w sprawozdaniu jednostkowym Rb-277ZZ zlozonym przez Miejsko-
Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Wegorzewie kwota ta nie byla wykazana.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyta Pani Agnieszki Burak — Inspektor ds.
finansow budzetu (cyt.): ,,Wykonujgc przelewy swiadczen rodzinnych dnia 13.12.2017
pracownik przeoczyl nieumysinie kwote 6783,65 zi. Potraktowalam te naleznosci jako
zobowigzania i wstawitam kwotge 6783,65 w sprawozdaniu Rb-277ZZ z wykonania planu
dochodow za okres sprawozdawczy od poczqtku roku do konca IV kwartatu 2017 roku w
rubryce nr 10 zalegtosci. Zrobitam to aby poinformowac¢ Urzgd Wojewddzki o wysokosci
nieodprowadzonych dochodow budzetu panstwa.”
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Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym sprawozdania zbiorcze sg sporzadzane
w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych.

Osoba odpowiedzialna — Pan Andrzej Krzysztof Lachowicz — Zastgpca Burmistrza
Wegorzewa.
[Akta kontroli: IX.17-18]

7. Z uwagi na to, iz stwierdzone naruszenia stanu prawnego mialty charakter formalny i nie
byly istotne dla finanséw publicznych, dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze
ocenia si¢ pozytywnie.

II. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz
Swiadczenia wychowawczego stanowiacego pomoc panstwa w wychowaniu dzieci -
§ 20101 § 2060.

1. Planowane $rodki z dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa w 2017 r.
w lacznej wysokosci 16.747.675,81 zt wykorzystane zostaly w kwocie 16.722.939,09 z1, tj.
w 99,85% zaplanowanych dotacji.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 15.693.890,78 zI, w tym:
rozdziat 75011 — 110.065 zi,
rozdziat 85195 — 2.352 zi,
rozdziat 85213 — 54.525,78 z1,
rozdzial 85228 — 44.252 71,
e rozdzial 85501 —9.406.527 zi,
e rozdzial 85502 — 6.068.169 zi,
e rozdziat 85595 — 8.000 z1,
» rezerw celowych — 1.029.048,31 zl, w tym:
rozdziat 01095 — 669.640,37 zt,
e rozdzial 75011 —39.468 zi,
e rozdziat 80101 — 133.470,59 z1,
rozdziat 80110 —41.318,71 zi,
rozdziat 80150 — 99,99 zi,
rozdzial 85215 — 4.984,86 zt,
rozdziat 85228 — 16.572,07 zi,
rozdzial 85501 — 41.506,10 zt,
rozdzial 85502 — 81.767,86 zt,
rozdziat 85503 — 219,76 zt.



2. Struktur¢ wydatkow zrealizowanych przez Gming w ramach zadan zleconych
przedstawiono w tabeli.

Dzial | Rozdziat | Paragraf Srodki z Srodki Koszt zadania Koszty % udziat
dotacji wlasne ogblem obstugi dotacji
zadania*®

010 | 01095 2010 669.640,37 - 669.640,37 13.130,20 | 100

750 | 75011 2010 149.533 138.509,70 | 284.542,70 - 52,55
801 | 80101 2010 133.470,59 - 133.470,59 1.321,48 100

801 | 80110 2010 41.318,71 - 41.318,71 409,09 100
801 | 80150 2010 99,99 - 99,99 0,99 100

851 | 85195 2010 2.352 - 2.352 - 100

852 | 85213 2010 54.525,78 - 54.525,78 - 100

852 | 85215 2010 4.984,86 - 4.984,86 97,73 100

852 | 85228 2010 60.824,07 - 60.824,07 - 100

852 | 85501 2060 9.448.033,10 - 9.448.033,10 141.762 100

855 | 85502 2010 6.149.936,86 - 6.149.936,86 170.531 100

855 | 85503 2010 219,76 - 219,76 - 100

855 | 85595 2010 8.000 - 8.000 - 100
Ogélem 16.722.939,09 | 138.509,70 | 16.861.448,79 | 327.252,49 | 99,17

* koszty wykazywane, gdy sg okre§lone w odrebnych przepisach

3. Analiza zakresow czynno$ci pracownikow, ktorych wynagrodzenie jest finansowane lub
dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji (rozdziaty: 01095, 75011, 85228, 85501,
85502, 85595) wykazata, ze zachodzila zgodno$¢ pomigdzy obowigzkami pracownikow
wynikajagcymi z tych zakresow, a przeznaczeniem dotacji, na ktore zostaly udzielone, tj. na
wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

4. Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj.: dowodow ksiegowych objetych zatozong do

kontroli préba oraz zestawien sporzadzonych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki

kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie  stwierdzono, ze  zgodnie

z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez zaptate

za zrealizowane zadania (wydatki), na ktore dotacje byty udzielone, tj.:

— wyplate producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystanego do produkc;ji rolnej,

— ewidencja ludnosci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci,

— wydawanie zezwolen w zakresie dzialalnosci gospodarczej,

— obrona cywilna,

— wyposazenie szkot podstawowych 1 gimnazjéw w podrgczniki oraz materiaty edukacyjne
1 ¢wiczeniowe,

— realizacja $wiadczen opieki zdrowotnej,

— $wiadczenia rodzinne i §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

— $wiadczenia wychowawcze,

— skfadki na ubezpieczenie zdrowotne dla o0so6b pobierajagcych $wiadczenia rodzinne
1 zasitek dla opiekuna,

— realizacj¢ uslug opiekunczych,

— wypflata dodatkow energetycznych,

— realizacja Karty Duzej Rodziny,



— $wiadczenia dla kobiet w cigzy 1 rodzin w ramach programu pn. ,,Za zyciem”.

5. Dowody ksiggowe, na podstawie ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezb¢dne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2017 r., poz. 2342 ze zm.),

— zawieraly klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowe;]
klasyfikacji dochodow, wydatkdow, przychodow 1 rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1053 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planoéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

panstwowych  jednostek  budzetowych majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.760 ze zm.),
— zawieraly adnotacj¢ dotyczaca stosowania procedur zamowien publicznych

lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktorych mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych
(tj. Dz.U. 22017 r., poz. 1579 ze zm.),

— zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

— posiadaty adnotacje o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czesci z dotacji budzetu
panstwa,

— sprawdzone byly pod wzgledem formalno-rachunkowym 1 merytorycznym oraz
zatwierdzone do zaptaty przez Kierownika jednostki 1 Skarbnika (Gtownego ksiggowego
jednostki).

[Akta kontroli: IV.1-58, VII.1-6, X. 5-16]

6. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

III. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na zadania biezace realizowane przez gmin¢ na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej - § 2020.

1. Planowane $rodki z dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa w 2017 r.
w tacznej wysokosci 9.000 zt wykorzystane zostaty w 100%.

Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z rezerwy celowe;.

2. Struktur¢ wydatkéw zrealizowanych przez Gming w ramach zadan realizowanych na
podstawie porozumien przedstawiono w tabeli.

Dziat | Rozdziat | Paragraf Srodki z Srodki Koszt zadania | % udziat
dotacji wlasne ogotem dotacji

710 | 71035 2020 9.000 - 9.000 100

Ogolem 9.000 - 9.000 100




3. Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj.: dowodow ksiegowych objetych zalozong do
kontroli probg oraz sprawozdan z rozliczenia dotacji sktadanych do Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust 4 ustawy
o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez zaplate za zrealizowane
zadania (wydatki), na ktore dotacja byla udzielona, tj. na utrzymanie grobow i cmentarzy
wojennych znajdujacych si¢ na terenie Gminy, tj.:

e cmentarz zolnierzy armii radzieckiej z I wojny §wiatowej] w Wegorzewie,

e cmentarz zolnierzy armii niemieckiej i rosyjskiej z I wojny $§wiatowej w Wegorzewie,

e cmentarz zolnierzy armii niemieckiej z I wojny $wiatowej w miejscowosci Stregiel,

e cmentarz zolnierzy armii niemieckiej z I wojny §wiatowej w miejscowosci Guja.

4. Nieprawidtowos$ci w zakresie sporzadzania dokumentacji finansowej nie stwierdzono.

5. W toku kontroli ustalono, Ze sprawozdania z realizacji zadania, zostaly przekazane do
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w  Olsztynie zgodnie z terminami
okreslonymi w Porozumieniu Nr PS-VII.1.63.2017 z dnia 6 kwietnia 2017 r. zawartym
pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Gming Wegorzewo.

6. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: V.1-22, X. 16-17]

IV. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkow gmin) oraz z zakresu
edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanej w calosci przez budzet panstwa
w ramach programéw rzgdowych - § 2030 i § 2040.

1. Planowane $rodki z dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa w 2017 r.
w tacznej wysokosci 2.669.748,91 zt wykorzystane zostaty w kwocie 2.632.356,80 zl, tj.
w 98,59% zaplanowanych dotacji.

Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:

» ustawy budzetowej — 1.368.071,65 zl, w tym:
e rozdzial 85213 — 51.248,65 zi,

rozdziat 85214 — 458.962 z1,

rozdziat 85216 — 407.372 zi,

rozdziat 85219 — 260.170 zt,

rozdziat 85230 — 190.319 z1,

» rezerw celowych — 1.264.285,15 zl, w tym:

rozdziat 75814 — 106.661,91 zi,

rozdziat 80101 — 36.270 zi,

rozdziat 80104 — 560.845 zi,

rozdziat 80149 —2.453 zi,

rozdziat 85214 — 68.391 zi,

rozdziat 85216 — 170.299,46 z1,

rozdziat 85219 — 25.455,90 z1,

rozdziat 85230 — 19.681 zi,

rozdziat 85415 — 264.893,88 zt,



e rozdzial 85504 — 9.334 zi.

2. Struktur¢ wydatkow zrealizowanych przez Gming w

przedstawiono w tabeli.

ramach zadan wlasnych

Dziat | Rozdzial | Paragraf Srodki z Srodki wlasne Koszt %
dotacji zadania udziat
ogotem dotacji
758 | 75814 2030 42.223,54 192.496,42 299.158,33 35,65
6030 64.438,37
801 | 80101 2030 36.270 6.501,90 42.771,90 84,71
801 | 80104 2030 560.845 140.211,25 701.056,25 80
801 | 80149 2030 2453 613,25 3.066,25 80
852 | 85213 2030 51.248,65 - 51.248,65 100
852 | 85214 2030 527.353 - 527.353 100
852 | 85216 2030 577.671,46 - 577.671,46 100
852 | 85219 2030 285.625,90 1.094.233,37 1.379.859,27 | 20,69
852 | 85230 2030 210.000 94.989,10 304.989,10 68,85
852 | 85415 2030 258.815,78 64.703,95 323.519,73 80
852 | 85415 2040 6.078,10 - 6.078,10 100
855 | 85504 2030 9.334 55.541 64.875 14,38
Ogotem 2.632.356,80 | 1.649.290,24 | 4.175.645,24 | 60,50

3. Gmina Wegorzewo zapewnita wkilad wlasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust.
2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztéw realizacji
zadania, chyba Ze odrgbne ustawy stanowia inaczej, w rozdziatach: 80101 Szkoty
podstawowe, 80104 Przedszkola, 80149 Realizacja zadah wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i1 metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego,

85219 Osrodki pomocy spotecznej, 85415 Pomoc materialna dla ucznidow o charakterze

socjalnym.

Ponadto, wktad wlasny zostat zachowany w rozdziatach:

— 75814 Rozne rozliczenia finansowe, zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r., poz. 301 ze zm.),

— 80101 Szkoty podstawowe, zgodnie z umowg nr 108/11/2017 z dnia 2 listopada 2017 r.
zawartg pomigdzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim, a Gming Wggorzewo na
sfinansowanie zakupu wyposazenia do gabinetéw profilaktyki zdrowotne;,

— 85230 Pomoc w zakresie dozywiania, zgodnie z § 2 ust. 3 umowy zawartej z Wojewoda
Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie przedsiewzig¢ realizowanych w ramach
programu wieloletniego pn. ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

— 85504 Wspieranie rodziny, zgodnie z § 3 ust. | umowy zawartej z Wojewoda Warminsko-
Mazurskim na dofinansowanie przedsigwzig¢ realizowanych w ramach programu
»Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej na rok 2017”.

4. Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj. dowoddéw ksiggowych objetych zalozong do
kontroli proba oraz zestawien sporzadzonych w toku kontroli przez pracownikow jednostki
kontrolowanej 1 sprawozdan z rozliczenia poszczeg6lnych dotacji sktadanych do Warminsko-
Mazurskiego  Urzgdu  Wojewddzkiego w  Olsztynie  stwierdzono, ze  zgodnie



z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez zaptate
za zrealizowane zadania, na ktore dotacje byly udzielone, tj.:

— realizacj¢ ,,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa”,

— realizacj¢ programu ,,Aktywna tablica”,

— wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej w szkotach,

— realizacj¢ zadan z zakresu wychowania przedszkolnego,

— skfadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenia z pomocy
spolecznej,

— wyplate zasitkow okresowych 1 statych,

— biezace funkcjonowanie Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wegorzewie,
— realizacj¢ programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

— realizacj¢ $wiadczen pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym,

— realizacj¢ programu ,,Wyprawka szkolna”,

— realizacj¢ programu ,,Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej

na rok 2017”,
5. Nieprawidtowos$ci w zakresie sporzadzania dokumentacji finansowej nie stwierdzono.
6. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.
[Akta kontroli: VI.1-129, X.17-25]
V. W zakresie rekompensaty utraconych dochodéw. w podatkach i oplatach lokalnych

- § 2680

1. Planowane $rodki z dotacji celowych udzielonych z budzetu pafstwa w 2017 r.
w wysokosci 439 zl wykorzystane zostaly w 100%.

Wykorzystane §rodki finansowe pochodzily z rezerwy celowe;.

Zgodnie z art. 7 ust 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych
(Dz.U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.) jednostkom samorzadu terytorialnego przystuguje
z budzetu panstwa zwrot utraconych dochodéw za przedmioty opodatkowania, ktére
podlegaja opodatkowaniu i nie s3 z niego zwolnione na podstawie innych przepisow.

Zgodnie z powyzszym Gmina Wegorzewo ztozyla w dniu 5 stycznia 2017 r. wniosek o zwrot
utraconych dochodow z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci w rezerwacie przyrody
»Rezerwat Siedmiu Wysp”. W dniu 29 sierpnia 2017 r. wniosek Gminy (po korekcie) zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

2. Nieprawidlowos$ci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

3. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

VI. W zakresie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego

Z uwagi na fakt, iz w Gminie Wegorzewo w okresie kontrolowanym nie przeprowadzano
postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego w ramach otrzymanych dotacji z budzetu
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panstwa (w kazdym przypadku zakupu stosowano art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.), odstepuje si¢ od
kontroli 1 oceny obszaru w tym zakresie.

VII. W zakresie naleznosci oraz prawidlowosci i terminowosci pobierania, a takze
przekazywania dochodow budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

1. Naleznosci z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;.

1.1. Na dzien 31 grudnia 2017 r. laczny stan naleznosci zwigzanych z realizacja zadan
zleconych wynosil 9.144.687,78 zl, w tym:

» w rozdziale 75011 w § 0970 z tytulu optat za udostgpnienie danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrze$nia 2011 r.
w sprawie oplat za udostepnienie danych z rejestrow mieszkancow, rejestrow zamieszkania
cudzoziemcoéw oraz rejestru PESEL (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1388 ze zm.) — 93 zk.

» w rozdziale 85228 z tytulu odptatnosci za specjalistyczne ustugi opiekuncze — 4.030,02 zi,
» w rozdziale 85502 w tacznej wysokosci 9.140.564,76 zt, w tym:

e w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 2.029.247,30 zi,

e w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 1.189.947,76 zt,

e w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
5.921.369,70 zi,

o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 489 ze zm.).

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidtowos¢ ustalenia naleznosci w 2017 r. wobec:
— wszystkich podmiotow, ktore dokonaty optaty za udostgpnienie danych osobowych
w 2017 r. na faczng kwote 93 zl,

— 10 dhuznikéw, ktorych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytutu zwrotu $wiadczen

udzielonych z funduszu alimentacyjnego, wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. na taczna
kwote 134.100 zt.

Ustalenia:

e nalezno$ci z tytulu optat za udostepnianie danych osobowych ustalone byly na zasadach
okreslonych w art. 53 pkt 2 w zwiazku z art. 46 ust 2 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
o ewidencji ludnosci (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 722 ze zm.),

e naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.
1 1 ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

¢ na koniec kazdego kwartatu dokonywano naliczenia i przypisu odsetek od nieterminowych
ptatnosci z tytulu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych, (stan na 31 grudnia 2017 r. — 1.435.621, zl).
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2. Naleznos$ci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne.

2.1. Stan nalezno$ci i1 zaleglo$ci zwigzanych z pobieraniem dochodéw budzetu panstwa
przedstawiono w tabeli.

Dziat Rozdziat | Paragraf | Nalezno$ci pozostale do zaptaty na dzien | Struktura %
31 grudnia 2017 . zalegtosci
Ogotem W tym
zaleglos$ci

852 85228 0830 187,68 187,68 0,002
855 85502 0920 1.893.101,95 1.893.101,95 21,45

0970 1.160.212,92 1.160.212,92 13,14

0980 5.773.836,82 5.773.836,82 65,40
Ogélem 8.827.339,37 8.827.339,37 100

2.2. Stan nalezno$ci wymagalnych na dzien 1 stycznia 2017 r. wynosit 8.097.778,74 zi,
natomiast na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosit 8.827.339,37 zt. Ogodtem naleznosci
wymagalne zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w ciggu
2017 roku wzrosty o 729.560,63 zi.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Adriany Majewskiej — referenta w Dziale Swiadczen
Rodzinnych 1 Funduszu Alimentacyjnego, wzrost w ciggu 2017 r. wysokosci naleznosci
wymagalnych spowodowany byl m.in. wzrostem wysokosci zasagdzonych alimentéw oraz
wzrostem liczby rozwodow, co spowodowalo zwiekszenie liczby zasagdzonych alimentow.

2.3. Szczegotowej kontroli poddano podjete dzialania windykacyjne naleznosci stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych dtuznikéw alimentacyjnych na dzien 31
grudnia 2017 r. na taczng kwote 1.009.721,18 zt i1 stwierdzono, ze Gmina w wyniku
podejmowanych dziatan:

— wypehita dyspozycje zawarta w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze jednostki sektora finanso6w publicznych sa obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pieni¢znych, w tym majacych charakter cywilnoprawny,

— dochodzita naleznos$ci przypadajacych od dtuznika alimentacyjnego z tytutu $wiadczen
wyplaconych z funduszu alimentacyjnego poprzez przylaczenie si¢ wierzyciela do
postepowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3a 1 8 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Ponadto, w okresie kontrolowanym Gmina podejmowata m.in. nast¢pujace dziatania:

— przeprowadzono wywiady alimentacyjne z dluznikami 1 odebrano o$wiadczenia
majatkowe od dluznikéw — 49 przypadkow,

— poinformowano Powiatowy Urzad Pracy w Wegorzewie o potrzebie
zawodowej dtuznikow alimentacyjnych — 31,

— sporzadzono wnioski o udostgpnienie danych do Strazy Miejskiej lub do Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej — 4,

— sporzadzono wnioski o udostepnienie danych do komornika sadowego czy dhuznik
alimentacyjny przez okres ostatnich 6 miesiecy wywigzywat si¢ w kazdym miesigcu z
zobowigzan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty biezaco ustalonych
alimentow — 30,

aktywizacji
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— wydano decyzje o uznaniu dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych —
4,

— sporzadzono wnioski o udostgpnienie danych do Ministra Cyfryzacji Centralnego
Osrodka Informatyki, czy dany dtuznik alimentacyjny posiada prawo jazdy — 16,

— skierowano wnioski do Komendy Powiatowej Policji o Sciganie za przestgpstwo
okreslone art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks Karny (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.
2204 ze zm.) — 30,

— skierowano zawiadomienia do Prokuratury Rejonowej w Gizycku o S$ciganie za
przestepstwo $cigane z urzgdu — art. 209 § 1 kk — 115,

— zostato zgtoszonych 305 dluznikéw do Krajowego Rejestru Dtuznikow — KRD, Krajowego
Biura Informacji Gospodarczej — KBIG, Rejestru Dluznikéw ERiF Biuro Informacji
Gospodarczej S.A., Biura Informacji Gospodarczej Informator S.A., Krajowej Informacji
Dhugéw Telekomunikacyjnych BIG S.A.

2.4. W okresie kontrolowanym nie odroczono ani nie umorzono naleznosci stanowigcych
dochody Skarbu Panstwa.

W dniu 28 sierpnia 2017 r. wydano decyzj¢ o rozlozeniu na raty kwoty 7.200 zt z tytutu
zadluzenia alimentacyjnego. Ustalono uktad ratalny zawierajacy 48 rat po 150 zt kazda wraz z
ustawowymi odsetkami.

[Akta kontroli: IX.1-11, X.30-32]

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;.

3.1. Szczegotowe wykonanie dochodow przedstawiono w tabeli.

Dziat Rozdziat Paragraf Plan (zt) Wykonanie
7t %
750 75011 0690 230 88,35 38,41
852 85228 0830 3.683 3.650,20 99,10
855 85502 0920 80.000 129.361,70 161,70
0970 6.000 14.867,58 247,79
0980 64.620 88.519,81 136,98
Ogotem 154.533 236.487,64 153,03

3.2. Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 154.533 zl wykonane =zostaly w lacznej kwocie
236.487,64 zl, co stanowito 153,03 %.

3.3. W toku kontroli ustalono, ze dochody uzyskiwane w 2017 r. z tytulu realizacji zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych, przekazywane byly do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w naleznej wysokosci
wynikajacej z obowigzujacych w tym zakresie przepisOw prawa.

[Akta kontroli: IX. 12-16, X.32-34]
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4. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w kontrolowanym obszarze dotyczyty:

e Nieprawidtowego zakwalifikowania dochodow wykonanych przez Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Wegorzewie w rozdziale 85502, w lacznej wysokosci
29.734,84 7t (z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych) w § 0970 Wphwy z
roznych dochodow, zamiast w § 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubieglych.

Z pisemnego wyjasnienia Pani Doroty Giczewskiej — Dyrektora Miejsko-Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Wegorzewie wynika, ze przyczynag btednej klasyfikacji dochodow,
byto niewlasciwe zinterpretowanie obowigzujacych w tym zakresie przepisOw prawa.

Osoba odpowiedzialna — Pani Katarzyna Loszczyk — Gtéwny ksiggowy Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Wegorzewie.

Nieprawidlowe klasyfikowanie dochodow stanowito naruszenie przepisow rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
1 rozchodéw oraz §rodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych 1 skutkowalo naruszeniem
jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania i ewidencjonowania dochodow,
obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finansow publicznych.

[Akta kontroli:1X.20, X.24]

e Nieterminowego przekazania, na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa na kwote 6.783,65
zl, z tytulu odsetek od $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, tj. winny by¢ przekazane do
dnia 8 stycznia 2018 r., a zostaly odprowadzone z op6znieniem 4 dni (12 stycznia 2018 r.).
Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 255 ust 1 1 2 ustawy o finansach publicznych,
ktore stanowig ze Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje pobrane dochody
budzetowe zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami, pomniejszone o
okreslone w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujace jednostce samorzadu
terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek biezacy dochodow dysponenta
czesci budzetowej przekazujacego dotacje celowg, wedtug stanu srodkéw okreslonego na:

— 10 dzien miesigca — w terminie do 15 dnia danego miesigca,

— 20 dzien miesigca — w terminie do 25 dnia danego miesigca,

— natomiast pobrane do 31 grudnia — w terminie do 8 stycznia roku nastgepujacego po

roku budzetowym.

Z pisemnych wyjasnien zlozonych przez Panig Agnieszke Burak — Inspektora ds. finanséw
budzetu w Urzedzie Miejskim w Wegorzewie (osoba odpowiedzialna) oraz Pana Piotra
Taranko — Inspektora Wydzialu Finansowego wynika, Ze nieterminowe przekazanie
dochoddéw budzetu panstwa z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego spowodowane byto
przeoczeniem przy wykonywaniu obowigzkow stuzbowych.

Powyzsze skutkowalo powstaniem zalegtosci na rachunku dochodéw budzetu panstwa.
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Dnia 22 listopada 2018 r. odprowadzono kwote 6 zt tytulem odsetek od nieterminowo
przekazanych dochodéw do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie.

[Akta kontroli: IX. 12-12a, 17-18, X.34-35]

5. Z uwagi na to, ze stwierdzone naruszenia stanu prawnego nie byly istotne dla finanséw
publicznych, tj.:
— nieprawidlowe klasyfikowanie dochodéw stanowito 2,13% catosci wykonanych
dochodow,
— kwota nieterminowo przekazanych dochodéw wynosita 2,91% calo$ci przekazanych
dochodow
oraz mialy charakter incydentalny, dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze
ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogolna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielko$¢ stwierdzonych w toku

kontroli odstepstw od stanu pozadanego miata charakter formalny lub ich wielko$¢ nie miata

istotnego wptywu na finansowy aspekt kontrolowanych obszaréw, tj.:

— nieprawidlowe ujecie kwoty naleznosci pozostatych do zaptaty w sprawozdaniu
zbiorczym RB-27Z7Z z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, za okres od poczatku roku do konca IV kwartalu 2017 r. miato
charakter jednostkowy,

— Dbiedne zakwalifikowanie dochodéw budzetu panstwa z tytulu zwrotu udzielonych
zaliczek alimentacyjnych nie miato wptywu na wysokos¢ i terminowos¢ przekazywanych
z tego tytutu dochodéw budzetu panstwa,

— zwloka w przekazywaniu dochodéw budzetu panstwa wynosita 4 dni 1 miala charakter
jednostkowy.

Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dziatan w celu
wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkow, nawet gdy dotycza one niewielkich
kwot srodkéw budzetowych, a w szczegolnosci:

1. Sporzadzanie sprawozdan zbiorczych skladanych przez Gming do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, zgodnie z danymi wynikajacymi ze
sprawozdan jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegte.

2. Prawidlowe kwalifikowanie dochodéw budzetu panstwa, tj. dochodow z tytutu zwrotu
udzielonych zaliczek alimentacyjnych w § 0940 Wpltywy z rozliczen/zwrotow z lat
ubiegtych.

3. Terminowe przekazywanie zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa na rachunek
bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

Prosze o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowos$ci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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