Olsztyn, dnia 17 lipca 2018 1.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.8.2018

Szanowny Pan
Czeslaw Najmowicz
Burmistrz Miasta Ostroda

ul. Mickiewicza 24
14-100 Ostroda

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tre§¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Miejskim
w Ostrodzie, ul. Mickiewicza 24, 14-100 Ostroda.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska peknili:

e Pan Czeslaw Najmowicz — Burmistrz Miasta Ostroda, wybrany na to stanowisko
w dniu 30 listopada 2014 r.,

e Pan Norbert Krystian Gesek — Zastgpca Burmistrza Miasta Ostréda, powotany na to
stanowisko od dnia 15 grudnia 2014 r.,

e Pan Dariusz Struk — Sekretarz Miasta Ostrdda, na podstawie umowy o pracg, od dnia
1 lutego 2013 r. Umowa o prace zostala rozwigzana na mocy porozumienia stron
z dniem 31 lipca 2017 r. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych stanowisko
Sekretarza Miasta byto nieobsadzone.

e Pani Marta Bozegcka — Skarbnik Miasta Ostréda, powotana na to stanowisko od dnia 28
sierpnia 2013 r.

Kontrolg przeprowadzita Agnieszka Kotlinska — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale

Finansow 1 Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na
podstawie upowaznienia Nr FK-IV.0030.421.2018 z dnia 23 maja 2018 r.

Termin kontroli: od 29 maja do 27 czerwca 2018 r.

Zakres kontroli:



I.

— przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,
— okres objety kontrola: 2017 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z art. 175 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz.
2077 ze zm.).

[Akta kontroli: 11.1-12, X.1-2]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢
pozytywnie

Powyzsza ocene 0go6lng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej.

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjag Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r. ustalil dla
Miasta Ostréda plan dotacji z budzetu panstwa na 2017 r. w wysokosci
35331 499,00 zt. Ww. plan zostal zmieniony 62 decyzjami Wojewody na tagczng kwote
6 780 056,32 zt.

2. Wielkos¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosta
41 425 845,46 zk. Miasto otrzymato z budzetu panstwa w 2017 r. dotacje w lacznej
wysokosci 41 273 877,46 z1, z czego wykorzystato 41 026 632,16 zt., tj. w 99,40%.

Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacje zadan zleconych i1 wlasnych)
w lacznej wysokosci 247 245,30 zl, zostala zwrocona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 168 ust. 1 1 6 ustawy o finansach publicznych.

Najwicksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych dotyczyto
rozdziatow: 85415 § 2030 — 93 679,50 zl, 85502 — kwota 60 487,15 zi, 80101 —
18 003,17 zt, 85415 § 2040— 13 162,44 zt, 80150 — 3 990,47 z1.

Zgodnie ze ztozonym wyjasnieniem przez Panig Bozene Ratajczyk — Naczelnik Wydzialu
Oswiaty 1 Spraw Spotecznych, przyczyng zwrotu dotacji w rozdziatach:

o 85415 Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym § 2030 - byto
przekroczenie kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie, badz nieprzedstawienie lub
przedlozenie przez osoby uprawnione do §wiadczenia, faktur na mniejsza kwotg anizeli
wynikata z decyzji;

e 80101 Szkoly podstawowe i 80150 Realizacja zadan wymagajgcych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i miodziezy w szkotach
podstawowych - byta nizsza anizeli szacowano w rekrutacji liczba uczniow, dla ktorych
zakupiono podreczniki i materiaty ¢wiczeniowe;



e 85415 Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym § 2040 - byty nizsze
anizeli szacowano ceny zakupionych podrgcznikow przez osoby, ktore otrzymaty
Swiadczenie.

Natomiast przyczyna zwrotu dotacji w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego, zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Pana Marcina
Taciaka — Kierownika Dziatu Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych byla mniejsza
anizeli szacowano ilo$¢ ztozonych wnioskdw o przyznanie §wiadczen rodzinnych, a takze
utracenie prawa do §wiadczen ze wzgledu na przekroczenie kryterium dochodowego przez
Swiadczeniobiorcow.

3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowo$¢ wprowadzenia planu dotacji przyznanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Miasta 1 ustalono, ze
w powyzszym zakresie jednostka wypehita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, tj.:

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodow
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkéw
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;.

4. Prawidlowos¢ 1 rzetelnos$¢ sprawozdan budzetowych, tj.:

— Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2017 r.,

—  Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2017 r.,

—  Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczatku roku do konca IV kwartat 2017 r.,
skladanych przez Miasto do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Miasta oraz ze sprawozdan
jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegte, tj.: Urzad Miejski w Ostrodzie, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrédzie, Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Bratek”
w Ostrodzie, Szkoly Podstawowe nr 1, nr 2, nr 3 i nr 6 w Ostrodzie, Zespoty Szkolno-
Przedszkolne nr 4 inr 5 w Ostrodzie, Gimnazjum nr 1 1 nr 2 w Ostrodzie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ sporzadzonym przez Urzad
Miejski byly zgodne z ewidencja ksiegowa,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ byly zgodne z danymi wykazanymi
w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki podlegte,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencjg ksiggowa Miasta (organu),

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzagdzonym przez
Urzad Miejski byty zgodne z ewidencja ksiegowa,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki podlegte,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraty podpisy
Burmistrza, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gtownego Ksiegowego oraz Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).



I1.

5. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania ww. sprawozdan

budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
1 ustalono, ze przekazywane byly z zachowaniem termindéw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.).

[Akta kontroli: II1.1-66, X.2-5]

. Stwierdzone, w kontrolowanym zakresie, naruszenia stanu prawnego dotyczyly ujecia

w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych
realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu
2017 r., sporzadzonym przez Urzad Miejski w Ostrodzie, w kolumnie ,,Dochody potragcone
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego” kwoty potracen 36,40 zi, stanowiacych
dochody wtasne Miasta.

Z pisemnego wyjasnienia Pani Marty Bozeckiej — Skarbnik Miasta Ostréda wynika, ze
przyczyna ujgcia kwoty potragcen w sprawozdaniu jednostkowym byta niewtasciwa
interpretacja obowigzujacych w tym zakresie przepisOw prawa.

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zalacznik nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie
z ktorym jednostka realizujaca zadanie, podlegla jednostce samorzadu terytorialnego, nie
wypetnia kolumny ,,Dochody potragcone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego.”

Osoba odpowiedzialna — Pan Czestaw Najmowicz - Burmistrz Miasta Ostrdda.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzadzania przedmiotowych sprawozdan
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Ponadto,

skutkowato zanizeniem wielkosci przekazanych dochodow budzetu panstwa wskazanej
w tym sprawozdaniu.

[Akta kontroli: Ill. 67, X.5]

. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, z uwagi na to, ze stwierdzone

naruszenia miaty charakter formalny 1 nie byty istotne dla finanséw publicznych (36,40 zt),
ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz
Swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowaniu dzieci -
§ 20101 § 2060.

. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia

2017 r. wyniosta 35 368 389,00 zl. Miasto otrzymalo z budzetu panstwa w 2017 r. dotacje
w lacznej wysokosci 35278 627,46 zl, z czego wykorzystalo 35176 353,00 zl, co
stanowito 99,71% otrzymanych dotacji.

Wykorzystane §rodki finansowe pochodzity z:
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» ustawy budzetowej — 32 982 785,43 zl, w tym:
rozdzial 75011 — 329 734,00 zt,
rozdziat 85195 — 2 269,90 zt,

rozdziat 85203 — 1 690 244,00 zi,
rozdziat 85213 — 124 297,11 z1,
rozdziat 85501 — 18 081 350,42 zi,
rozdziat 85502 — 12 750 770,00 zi,
rozdziat 85595 — 4 120,00 zt.

» rezerw celowych —2 193 567,57 zl, w tym:
rozdziat 75011 — 207 670,44 zt,
rozdzial 80101 — 291 696,09 zt

rozdzial 80110 — 89 919,28 zt,

rozdziat 80150 — 4 165,76 zi,

rozdziat 85203 — 57 440,40 z1,

rozdziat 85215 — 20 965,75 z1,

rozdziat 85501 — 942 119,00 zt,

e rozdzial 85502 — 579 074,85 zl,

e rozdziat 85503 — 516,00 zt.

2. Struktur¢ wydatkow zrealizowanych przez Miasto w ramach zadan zleconych
przedstawiono w tabeli.

Dziat | Rozdziat | Paragraf Srodki z Srodki Koszt zadania Koszty % udziat
dotacji wlasne ogotem obstlugi dotacji
zadania*
750 | 75011 2010 537 404,44 159 846,19 | 697 250,63 - 77,07%
801 | 80101 2010 291 696,09 - 291 696,09 2211,50 100%
801 | 80110 2010 89 919,28 - 89 919,28 0,00 100%
801 | 80150 2010 4 165,76 - 4 165,76 0,00 100%
851 | 85195 2010 2 269,90 - 2 269,90 2 269,90 100%
852 | 85203 2010 1 747 684,40 | 296 200,00 | 2 043 884,40 - 85,51%
852 | 85213 2010 124 297,11 - 124 297,11 - 100%
852 | 85215 2010 20 965,75 - 20 965,75 411,09 100%
855 | 85501 2060 19 023 469,42 | - 19 023 469,42 | 281 135,00 | 100%
855 | 85502 2010 13 329 844,85 | - 13 329 844,85 | 363 708,29 | 100%
855 | 85503 2010 516,00 5,26 521,26 521,26 100%
855 | 85595 2010 4 120,00 - 4 120,00 120,00 100%
Ogétem 35176 353,00 | 456 051,45 | 35 632 404,45 | 650 377,04 | 98,72%

* koszty wykazywane, gdy sa okreslone w odrebnych przepisach

3. Analiza zakresOw czynnosci pracownikéw, ktorych wynagrodzenie jest finansowane lub
dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji (rozdziaty: 75011, 85203, 85501, 85502,
85595) wykazata, ze =zachodzita zgodno$¢ pomigdzy obowigzkami pracownikow
wynikajacymi z tych zakreséw, a przeznaczeniem dotacji, na ktdre zostaty udzielone, tj.
na wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;.

4. Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj.: dowodow ksiggowych objetych zatozong do
kontroli probg oraz zestawien sporzadzonych w toku kontroli przez pracownikow jednostki
kontrolowanej 1 sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do
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Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpilo przez
zaplate za zrealizowane zadania (wydatki), na ktére dotacje byty udzielone, tj.:

ewidencja ludnosci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci,
wydawanie zezwolen w zakresie dziatalnosci gospodarczej,

obrona cywilna,

wyposazenie szkél podstawowych 1 gimnazjéow w podrgczniki oraz materiaty
edukacyjne i ¢wiczeniowe,

realizacja §wiadczen opieki zdrowotne;,

biezagca dziatalno$¢ $rodowiskowych domoéw samopomocy ,,Bratek” i1 ,,Ostoja”
w Ostrodzie

$wiadczenia rodzinne 1 §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

$wiadczenia wychowawcze,

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla oséb pobierajacych $wiadczenia rodzinne
i zasitek dla opiekuna,

wyplata dodatkdéw energetycznych,

realizacja Karty Duzej Rodziny,

swiadczenia dla kobiet w cigzy i rodzin w ramach programu pn.:,,Za zyciem”.

5. Dowody ksiggowe, na podstawie ktorych realizowano wydatki:

6.

zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2017 r., poz. 2342 ze zm.),
zawieraly klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowe;j
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchodéw oraz S$rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1053 ze zm.),
zostaly prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2017 1., poz.760 ze zm.),
zawieraly adnotacj¢ dotyczacg stosowania procedur zamoéOwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktéorych mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien publicznych
(tj. Dz.U. 22017 r., poz. 1579 ze zm.),
zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),
posiadaty adnotacj¢ o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czgsci z dotacji budzetu
panstwa,
sprawdzone byly pod wzgledem formalno-rachunkowym 1 merytorycznym oraz
zatwierdzone do zaptaty przez Kierownika jednostki i1 Skarbnika (Gtownego
ksiegowego jednostki).
[Akta kontroli: IV.1-166, VIII. 1-8, X. 5-18,31-34]
Stwierdzone naruszenia stanu prawnego, w kontrolowanym obszarze, dotyczyty
nieprawidlowego zakwalifikowania wydatkéw poniesionych na zakup ustug
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zwigzanych z wysylka 1 transportem zakupionych towaréw w rozdziale 75011 w § 4210
Zakup materiatdéw 1 wyposazenia, zamiast w § 4300 Zakup ustug pozostatych na taczng
kwote 62,95 zi, tj.:

o FV nr 643/2017/0OST263 z dnia 10 czerwca 2017 r. w tacznej kwocie 847,12 zt, w tym
koszty transportu 39,95 zi.

oFV nr 3025/HT/2017 z dnia 7 grudnia 2017 r. w 1acznej kwocie 461,00 zt, w tym
koszty dostawy 23,00 zt.

Z wyjasnienia zlozonego przez Panig Malgorzate Nagadowska — Kierownika Referatu
Ksiggowosci Budzetowej (osoby odpowiedzialnej) — przyczyng niewlasciwej
klasyfikacji wydatkéw, byl btad popetniony przy sporzadzaniu dekretacji.

Nieprawidlowe klasyfikowanie wydatkéw bylo sprzeczne z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania

1 ewidencjonowania wydatkéw, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.

[Akta kontroli: IV.167-171, X. 18]

7. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, z uwagi na to, ze wielko$¢

stwierdzonych naruszen (62,95 z}) nie byta istotna dla finanséw publicznych, ocenia si¢
pozytywnie.

III. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na zadania biezace realizowane przez gmin¢ na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej - § 2020.
1. Wielko$¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosta
42100,00 zi. Miasto otrzymalo z budzetu panstwa w 2017 r. Srodki
w kwocie 42100,00 =zl, ktore wykorzystato w kwocie 41900,00 =z, tj.
w 99,53%.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:
ustawy budzetowej — 25 900,00 zt w rozdziale 71035.
rezerw celowych — 16 000,00 zt w rozdziale 85395.

2. Struktur¢ wydatkow zrealizowanych przez Miasto w ramach zadan realizowanych na
podstawie porozumien przedstawiono w tabeli.

Dziat | Rozdzial | Paragraf Srodki z Srodki Koszt zadania | % udziat
dotacji wlasne ogotem dotacji

710 | 71035 2020 25 900,00 3 000,00 28 900,00 89,62%

853 | 85395 2020 16 000,00 13 000,00 29 000,00 55,17%

Ogélem 41 900,00 16 000,00 57 900,00 72,37%

3. Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj.: dowodow ksiegowych objetych zalozong do

kontroli proba oraz zestawien sporzadzonych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegélnych dotacji sktadanych do
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6.

IVv.

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpilo przez
zaplate za zrealizowane zadania (wydatki), na ktére dotacje byty udzielone, tj.:

— na utrzymanie grobow i cmentarzy wojennych znajdujacych si¢ na terenie gminy,

— realizacje zadania ,,Dziecko romskie w Integracyjnej Swietlicy Srodowiskowe;j”.
Srodki dotacji wykorzystano odpowiednio m.in. na:

— utrzymanie i pielegnacj¢ zieleni oraz wykonanie ci¢¢ pielggnacyjnych i sanitarnych
drzew na cmentarzach wojennych przy ulicach Jagietty i Chrobrego w Ostrddzie;

— wspieranie 1 promowanie edukacji wczesnoszkolnej dzieci romskich, zajgcia
wyroéwnujace szanse z jezyka angielskiego, zajecia wyrOwnawcze z matematyki, zajecia
korekcyjno-kompensacyjne, zajecia plastyczne, zajgcia wychowawcze, zajecia taneczno-
ruchowe, dozywianie dzieci, edukacje kulturalna, historyczna i obywatelska.

. Nieprawidtowos$ci w zakresie sporzadzania dokumentacji finansowej (dowodow

ksiggowych) nie stwierdzono.

. W toku kontroli ustalono, ze sprawozdania z realizacji zadan, zostaly przekazane do

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie zgodnie z terminami
okreslonymi w umowie i1 porozumieniu, zawartymi pomi¢dzy Wojewoda Warminsko-
Mazurskim a Burmistrzem Miasta Ostroda na realizacj¢ ww. zadan.

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: V. 1-33, X. 18-20]

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin (zwiazkéw gmin) oraz z
zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanej w calosci przez budzet
panstwa w ramach programoéow rzadowych - § 2030 i § 2040.

1. Wielko$¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.
wyniosta 5959 050,00 z. Miasto otrzymato z budzetu panstwa w 2017 r. $rodki
w kwocie 5953 150,00 zl, ktore wykorzystalo w kwocie 5 808 379,16 zi, tj.
w 97,57%.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:

» ustawy budzetowej — 2 954 172,45 z1, w tym:

erozdzial 85213 — 160 754,45 zi,

erozdzial 85214 — 742 103,00 zt,

erozdzial 85216 — 1 015 559,00 z1,

erozdzial 85219 — 509 205,00 zt,

e rozdzial 85230 — 526 551,00 zt.
» rezerw celowych — 2 854 206,71 zt, w tym:

erozdziat 80101 — 131 849,00 zt,

erozdzial 80103 — 14 718,00 zt,

erozdzial 80104 — 1 071 738,00 zi,

erozdzial 80149 — 17 394,00 zt,

erozdzial 85214 — 53 519,37 zi,



2. Struktur¢ wydatkow zrealizowanych przez Miasto w ramach zadan wlasnych

erozdzial 85216 — 441 282,82 zi,
erozdziatl 85219 — 45 014,46 z1,
e rozdzial 85230 — 433 449,00 zt,
e rozdzial 85295 — 202 349,00 zt,
erozdzial 85415 - 341 673,06 zt,
e rozdzial 85504 — 20 580,00 zt,
e rozdzial 85505 — 80 640,00 zt.

przedstawiono w tabeli.

Dziat | Rozdzial | Paragraf Srodki z Srodki wlasne Koszt %

dotacji zadania udziat

ogotem dotacji
801 | 80101 2030 108 000,00 27 945,24 135 945,24 79,44%
801 | 80101 2030 23 849,00 631,50 24 480,50 97,42%
801 | 80103 2030 14 718,00 87 250,63 101 968,63 14,43%
801 | 80104 2030 1071 738,00 | 6763 772,02 7 835 510,02 | 13,68%
801 | 80149 2030 17 394,00 1236 930,74 1254324,74 | 1,39%
852 | 85213 2030 160 754,45 - 160 754,45 100%
852 | 85214 2030 795 622,37 - 795 622,37 100%
852 | 85216 2030 1456 841,82 | - 1456 841,82 | 100%
852 | 85219 2030 554 219,46 1704 521,46 | 2258740,92 | 24,54%
852 | 85230 2030 960 000,00 240 000,00 1200 000,00 | 80,00%
852 | 85295 2030 202 349,00 133 500,00 335 849,00 60,25%
854 | 85415 2030 306 320,50 76 580,12 382 900,62 80%
854 | 85415 2040 35 352,56 - 35 352,56 100%
855 | 85504 2030 20 580,00 53 092,00 73 672,00 27,93%
855 | 85505 2030 80 640,00 410 511,23 491 151,23 16,42%
Ogélem 5808 379,16 | 10 734 734,94 | 16 543 114,1 | 35,11
0 Y%

3. Miasto Ostroda zapewnito wktlad wlasny wynikajacy z przepisow art.

128 ust.
2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie
zadan wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej, w rozdziatach: 80101
Oswiata 1 wychowanie, 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych, 80104
Przedszkola, 80149 Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki 1 metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkolach
podstawowych 1 innych formach wychowania przedszkolnego, 85219 Osrodki pomocy
spotecznej, 85415 Pomoc materialna dla uczniow i1 85505 Tworzenie 1 funkcjonowanie
ztobkow.

Ponadto, wktad wtasny zostal zachowany w rozdziatach:

85230 Pomoc w zakresie dozywiania, zgodnie z § 2 ust. 3 umowy zawarte] z Wojewoda
Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie przedsiewzig¢ realizowanych w ramach
programu wieloletniego pn. ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,



5.

V.

1.

85295 Pozostala dziatalnos$¢, zgodnie z § 3 ust. 5 pkt 1 oraz § 3 ust. 4 pkt 1 umow
zawartych z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie funkcjonowania
dziennego domu ,,Senior+” oraz utworzenie i wyposazenie Klubu ,,Senior+” w Ostrodzie,
85504 Wspieranie rodziny, zgodnie z § 3 ust. 1 umowy zawartej z Wojewoda Warminsko-
Mazurskim na dofinansowanie przedsigwzig¢ realizowanych w ramach programu
»Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2017”.

. Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj. dowodow ksiegowych objetych zatozong do

kontroli probg oraz zestawien sporzadzonych w toku kontroli przez pracownikow jednostki

kontrolowanej 1 sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji skladanych do

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie

z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpilo przez

zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byty udzielone, tj.:

— realizacj¢ ,,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa”,

— realizacj¢ programu ,,Aktywna tablica”,

— wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej w szkotach,

— realizacj¢ zadan z zakresu wychowania przedszkolnego,

— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace Swiadczenia z pomocy
spolecznej,

— wyplate zasitkow okresowych i statych,

— biezace funkcjonowanie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie,

— realizacj¢ programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

— funkcjonowania dziennego domu ,,Senior+” w Ostrodzie,

— utworzenie 1 wyposazenie Klubu ,,Senior+” w Ostrdodzie,

— realizacj¢ $wiadczen pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym,

— realizacj¢ programu ,, Wyprawka szkolna”,

— realizacj¢ programu ,Program asystent rodziny i1 koordynator rodzinnej pieczy
zastgpczej na rok 20177,

— realizacj¢ programu ,,Maluch plus 2017 .

[Akta kontroli: VI.1-78, X. 21-31]
Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Miasto Ostréda przeprowadzito postegpowanie o udzielenie zamoOwienia publicznego
z wykorzystaniem $rodkéw budzetu panstwa otrzymanych w ramach dotacji celowych na
2017 rok, na realizacje zaméwienia pn. ,,Utrzymanie i pielegnacja zieleni miejskiej na
terenie miasta Ostroda w 2017 r.”, w tym pielegnacja zieleni na cmentarzach wojennych
przy ulicach Jagietty i Chrobrego w Ostrédzie.

Postepowanie zostato przeprowadzone przez pracownikow Urzedu Miasta Ostroda. L.aczna
warto$¢ ogloszonego zamoéwienia wynosita 476 437,96 zl, w tym z dotacji budzetu
panstwa 9 000,00 zi.

. W toku kontroli sprawdzono zgodno$¢ przeprowadzonego postgpowania z przepisami

ustawy prawo zamowien publicznych.
Ustalenia dotyczace zamowienia:
Whnioskiem nr 21/2016 Wydzialu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej z dnia 8 grudnia
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2016 r. powotana zostata czteroosobowa komisja przetargowa.

Postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Przedmiotem zamoOwienia bylo utrzymanie i pielggnacja zieleni miejskiej na terenie
miasta Ostroda w 2017 r. w zakresie:

Czgs¢ 1. Utrzymanie 1 konserwacja zieleni miejskiej wraz z oczyszczaniem nawierzchni
alejek w parkach,;

Czes¢ 2. Utrzymanie i1 konserwacja zieleni wraz z oczyszczaniem nawierzchni alejek;
Czes¢ 3. Dorazne utrzymanie 1 konserwacja zieleni;

Czgs¢ 4. Wycinka, leczenie oraz cigcia pielgegnacyjne drzew;

Czes¢ 5. Utrzymanie 1 pielegnacja rabat, zielencow.

Przedmiot zamdwienia, w ktérym zostaly zaangazowane $rodki budzetu panstwa —
obejmowat czg$¢ 2. — wartos$¢ 152 806,48 zt netto (36 601,23 €).

Ustalenia warto$ci przedmiotu zamoéwienia dokonano w dniu 8 grudnia 2016 r. na
podstawie wyliczenia szacunkowej wartosci zamowienia, dla kazdej czgsci zamowienia
oddzielnie. Szacowana laczna kwota zamoéwienia wyniosta 476 437,96 zt netto
(114 119,61 €). Przeliczenia warto$ci zamowienia na warto§¢ wyrazong w € dokonano
zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie $redniego kursu ztotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamowien publicznych
z dnia 28 grudnia 2015 r. (Dz.U z 2015 r., poz. 2254).

Wszczecie postepowania nastgpito w dniu 8 grudnia 2016 r., poprzez opublikowanie
ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych (nr ogloszenia 362201-2016). Ponadto,
ogloszenie zostalo zamieszczone na tablicy ogloszen oraz stronie internetowej
zamawiajacego (bip.ostroda.warmia.mazury.pl) od 8 do 16 grudnia 2016 r.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia sporzadzona zostata zgodnie z art. 36
wyzej cytowanej ustawy oraz umieszczona na stronie internetowej zamawiajacego.

Za kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty przyjeto:

Znaczenie kryterium
Czese 1 Czgsc 2 Czg$¢ 3 Czgsc 4 Cze$¢ 5

cena 60% 60% 60% 60% 60%
spoleczne 15% 15% 20% 20% 10%
czas reakcji - - 15% 15% 15%
pochodzenie | 15% 15% - - 15%
ro$lin

srodowiskowe | 10% 10% 5% 5% -

Termin skladnia ofert wyznaczono do dnia 16 grudnia 2016 r. do godz. 8.00,

Urzad Miejski w Ostrodzie, 14-100 Ostrdoda, ul. Mickiewicza 24, pokoj 219.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 16 grudnia 2016 r. o godz. 8.15 w Urzedzie Miejskim w

Ostrodzie, ul. Mickiewicza 24, pokoj 208.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza

przeznaczy¢ na finansowanie inwestycji, tj. 515 000,00 zt brutto, w tym przypadku

dopuszczenia mozliwosci sktadania ofert czesciowych, kwote na sfinansowanie: czes¢ 1:

w wysokosci 185 972,00 zt, czgs¢ 2 — 165 031,00 zt, czes¢ 3 — 33 358,00 zt, czesS¢ 4 —

91 840,00 zt, czes¢ 5 — 38 799,00 zt.

W odpowiedzi na ww. ogloszenie oferte ztozyli nastepujacy wykonawcy.:

e (Czes¢ 1 — Zielone Miasto Zaktad Pielegnacji Terenow Zielonych Grzegorz
Szymanski, ul. Henrykowska 9, 14-100 Ostroda-Kajkowo, cena ofertowa 209 920,00
z1 brutto,
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3.

o (zes¢ 2 — Zaktad Urzadzania 1 Utrzymania Zieleni Jozef Przywozny, Adrianna

Konczanin, ul.  Plebiscytowa 22, 14-100  Ostroda, cena  ofertowa
176 097,68 zl brutto,

e (zes¢ 3 — Complexor Maciej Ortowski, ul. Mickiewicza 8/2, 14-300 Morag, cena

ofertowa 42 300,00 zt brutto, )
- Przedsiebiorstwo Handlowo-Uslugowe Roman Sniezawski, ul. Kosciuszki 27/7, 14-
100 Ostroda, cena ofertowa 56 100,00 zt brutto.

e (Cze¢$¢ 4 — Green Projekt Urzadzenia i Utrzymanie Zieleni Ewelina Przywozna, al.

Lipowa 9/4, 14-100 Ostroda, cena ofertowa 82 165,00 zt brutto,
- Wycinka Drzew i Pielegnacja Zieleni Wtodzimierz Ciarcinski, ul. Paderewskiego 13,
14-100 Ostréda, cena ofertowa 65 285,00 zt brutto.

o (Czg$¢ 5 — Artland Beata Gajewska, ul. Czarnieckiego 15A/18, 14-100 Ostréda, cena

ofertowa 37 760,00 zt brutto,

Zgodnie z kryterium ceny okreslonym w SIWZ, dotyczaca czgsci 2, wybrano oferte
Zaktad Urzadzania i Utrzymania Zieleni Jozef Przywozny, Adrianna Konczanin, ul.
Plebiscytowa 22, 14-100 Ostroda, cena ofertowa 176 097,68 zt brutto,

Wszystkie osoby uczestniczace w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
ztozyly oswiadczenia na druku ZP-1 o niewystepowaniu okoliczno$ci wytaczajacych
udziat w postgpowaniu.

Informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty przestano drogag elektroniczng w dniu 10
125 stycznia 2017 r. wszystkim oferentom, ktorzy ztozyli oferty w postepowaniu.
Ogtloszenie o udzieleniu zamoOwienia zostalo opublikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 9 lutego 2017 r. (numer ogloszenia 22376-2017).

Umowe nr ZP.272.21.2.2016 pomigdzy Gming Miejska Ostréda, a Wykonawca:
Zaktadem Urzadzania i Utrzymania Zieleni Joézef Przywozny, Adrianna Konczanin, ul.
Plebiscytowa 22, 14-100 Ostroda zawarto w dniu 12 stycznia 2017 r. termin wykonania
zamoOwienia od 12 stycznia do 31 grudnia 2017 r. Wynagrodzenie przyslugujace
Wykonawcy za realizacj¢ przedmiotu zamowienia nastgpowac bedzie w terminie 30 dni
od dnia przedlozenia Zamawiajagcemu prawidlowo wystawionej faktury VAT wraz
z protokotem odbioru ustugi za dany miesigc sporzadzonym w oparciu o protokoty
pokontrolne.

W toku kontroli ustalono, iz w przypadku prac wykonanych na cmentarzach wojennych
przy ulicach Chrobrego i Jagielly w Ostrodzie, ktore byly finansowane z dotacji budzetu
panstwa, do kazdej faktury dotgczono protokoty z odbioru wykonanych prac.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

4. W zakresie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego dziatalnos$¢ jednostki
ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: VIII. 1-30, X. 35-37]

VI. W zakresie naleznosci oraz prawidlowosci i terminowoSci pobierania, a takze
przekazywania dochodow budzetu panstwa zwiazanych z realizacja zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

1. Naleznosci z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.
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1.1. Na dzien 31 grudnia 2017 r. laczny stan nalezno$ci zwigzanych z realizacja zadan
zleconych wynosit 22 978 591,56 zl, w tym:

» w rozdziale 75011 w § 0970 z tytulu optat za udostgpnienie danych osobowych,

o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrzes$nia 2011 r.

w sprawie optat za udostgpnienie danych z rejestréw mieszkancow, rejestrow zamieszkania

cudzoziemcow oraz rejestru PESEL (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1388 ze zm.) — 682,00 zi;

» w rozdziale 85203 w § 0830 z tytutu optat pobieranych od podopiecznych korzystajacych

z ushug $wiadczonych przez Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Bratek”, o ktorych mowa

w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2017 r.

poz.1769 ze zm.) — 2 427,59 zi;

» w rozdziale 85502 w tacznej wysokosci 22 975 435,92 zi, w tym:

o w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 5 558 429,10 zt,

e w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 2 591 424,27 zi,

o w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —

14 825 582,55 zt,

o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 489 ze zm.);

» w rozdziale 85503 w § 0970 z tytulu wydania duplikatow Karty Duzej Rodziny — 46,05 zt,

o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.].

Dz.U.z2017 r., poz. 1832).

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidtowos$¢ ustalenia naleznosci w 2017 r. wobec:
— wszystkich podmiotéw, ktore dokonaly oplaty za udostepnienie danych osobowych
w 2017 r. na laczng kwote 775,00 zt (3 optaty w tacznej kwocie 93,00 zt zwrdcono
wnioskodawcom w styczniu 2017 r.),

— 10 podmiotdéw, ktérych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytulu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. (okres
swiadczeniowy 2016/2017), na taczng kwote 131 160,00 zt.

Ustalenia:

e naleznos$ci z tytutu optat za udostepnianie danych osobowych ustalone byty na zasadach
okreslonych w art. 53 pkt 2 w zwiagzku z art. 46 ust 2 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
o ewidencji ludnosci (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 722 ze zm.),

e naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.
1 1 ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

¢ na koniec kazdego kwartatu dokonywano naliczenia i przypisu odsetek od nieterminowych
ptatnosci z tytulu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych, (stan na 31 grudnia 2017 r. — 890 420,10 z1).

2. Naleznos$ci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne.

2.1. Stan nalezno$ci 1 zaleglo$ci zwigzanych z pobieraniem dochodéw budzetu panstwa
przedstawiono w tabeli.

Dziat Rozdzial | Paragraf | NaleznoS$ci pozostate do zaptaty na dzien | Struktura %
31 grudnia 2017 r. zalegltosci
Ogotem W tym
zaleglo$ci
852 85203 0830 354,23 354,23 0,002
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855 85502 0920 5318 995,50 5318 995,50 23,666
0970 2575311,49 2575311,49 11,458
0980 14 580 332,89 14 580 332,89 64,874

Ogoélem 22 474 994,11 22 474 994,11 100

2.2.

2.3.

2.4.

W toku kontroli ustalono, ze w 2017 r. stan nalezno$ci wymagalnych zwigzanych
z realizacja zadan zleconych dotyczyt rozdziatu 85502, tj.: zwrotu $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych
zaliczek alimentacyjnych i wynosik:

e nadzien 1 stycznia 2017 r. — 20 386 148,03 zi,

e nadzien 31 grudnia 2017 r. — 22 474 994,11z} z1,

1 wzrdst w ciggu roku w §§ 0920 1 0980 o kwote 2 147 948,63 zt.

Natomiast zaleglos¢ w rozdziale 85203 § 0830 w kwocie 354,23 zl z tytutlu oplat
pobieranych w Srodowiskowym Domu Samopomocy ,Bratek” (odptatnoéé za grudzien
2017 r.), uregulowana zostata w styczniu 2018 r.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pana Marcina Taciaka — Kierownika Dzialu
Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych MOPS w Ostrodzie, wzrost w ciagu 2017 r.
wysokosci nalezno$ci wymagalnych w rozdziale 85502 spowodowany byt m.in.
wzrostem wysokosci zasadzonych alimentow a niska Sciggalnoscig zalegltosci pomimo
prowadzonych dzialan wobec dtuznikow alimentacyjnych.

Szczegotowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne nalezno$ci stanowiacych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwiekszych dluznikéw alimentacyjnych na dzien
31 grudnia 2017 r. /decyzje przyznajace $wiadczenia na okres 2016/2017 na taczng kwote
131 160,00 zt/ 1 stwierdzono, ze Miasto w wyniku podejmowanych dziatan:

— wypehito dyspozycje zawartg w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze jednostki sektora finansow publicznych sa obowigzane do ustalania
przypadajacych im nalezno$ci pieni¢znych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny,

— dochodzito naleznosci przypadajacych od dluznika alimentacyjnego z tytulu
swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego poprzez przylaczenie si¢
wierzyciela do postepowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3a i 8§ ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (326 wnioskow).

Ponadto, w okresie kontrolnym Miasto podejmowato m.in. nastgpujace dziatania:

— przekazano komornikowi 212 informacji mogacych mie¢ wplyw na skutecznos$¢
postepowania egzekucyjnego oraz 17 wnioskéw do wtasciwego starosty o zatrzymanie
prawa jazdy, co byto zgodne z art. 5 ust. 1 1 3b pkt 2 wyzej wymienionej ustawy,

— skierowano do prokuratury 45 wnioskow o $ciganie dluznikéw uznanych
za uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art. 209 § 1 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 2204 ze zm.).

W okresie kontrolowanym nie dokonywano odroczen splaty, umorzen, badz roztozenia
na raty nalezno$ci stanowigcych dochody budzetu panstwa.

Jednakze, w 2017 r. dokonano 5 wygaszen naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych
z powodu ich $mierci, zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow. Kwota wynikajaca z decyzji o wygaszeniu naleznosci wyniosta tacznie
226 233,62 zt.

[Akta kontroli: 1I1.15-19, IX. 1-20, X.37-39]
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3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji

rzadowe;j.
3.1. Szczegotowe wykonanie dochodow przedstawiono w tabeli.
Dziat Rozdziat Paragraf Plan (zt) Wykonanie
7t %
750 75011 0970 3 000,00 647,90 21,60
852 85203 0830 0,00 1 969,70 -
855 85502 0920 0,00 239 433,60 -
0970 0,00 8 056,40 -
0980 341 073,00 147 149,71 43,14
855 85503 0970 15,00 43,75 291,67
Ogodtem 344 088,00 397 301,06

3.2. Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r., dochody

3.3.

4.

budzetu panstwa w wysokosci 344 088,00 zl wykonane zostalty w lacznej kwocie
147 841,36 zl, co stanowito 42,97%.

Zgodnie z wyjasnieniem Pani Marty Bozeckiej — Skarbnika Miasta Ostroda, przyczyna
niewykonania planu dochodéw z tytutu optat pobieranych za udost¢pnienie danych
osobowych byl fakt, nieztozenia w 2017 r., w takiej iloSci jak szacowano,
przedmiotowych wnioskéw przez podmioty 1 osoby zainteresowane.

Natomiast przyczyna niewykonania planu dochoddéw z tytulu zwrotu S$wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego, zgodnie z wyjasnieniem Pani Anety Osinskiej -
Gltownej ksiegowej MOPS w Ostrdodzie, byta m.in. niska §ciggalno$¢ naleznos$ci pomimo
prowadzonych dziatah wobec dtuznikoéw alimentacyjnych.

Ponadto poza planem wykonano dochody:

e w rozdziale 85203 w § 0830 z tytulu oplat pobieranych od oséb korzystajacych
z ustug SDS ,.Bratek” — 1 969,70 zt.

e w rozdziale 85502 w:

— § 0920 z tytutu odsetek od $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
239 433,60 zt,

— § 0970 z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 8 056,40 zt.

W toku kontroli ustalono, ze dochody uzyskiwane w 2017 r. z tytutu realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych, przekazywane byty do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w naleznej wysokosci
1 terminach wynikajacych z obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa.

[Akta kontroli: IX. 21-60, X.40-42]

Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w kontrolowanym obszarze dotyczyly

nieprawidlowego zakwalifikowania dochodéw wykonanych przez:

e Miasto Ostroda w rozdziale:

— 75011, w lacznej wysokosci 647,90 zt (z tytulu optat za udostgpnienie danych
osobowych) w § 0970 Wphwy z roznych dochodow, zamiast w § 0690 Wphwy
z roznych oplat.
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5.

— 85503, w tacznej wysokosci 43,75 zt (z tytutu oplat za wydanie duplikatu Karty Duzej
Rodziny) w § 0970 Wphwy z roznych dochodow, zamiast w § 0690 Wphwy
z roznych oplat.

Z pisemnego wyjasnienia Pani Marty Bozgckiej — Skarbnika Miasta Ostroda (osoby
odpowiedzialnej), przyczyna btednej klasyfikacji dochodéw, bylo niewlasciwe
zinterpretowanie obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa.

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrédzie w rozdziale 85502, w lacznej
wysokosci 8 056,40 zt (z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych) w § 0970
Wpltywy z roznych dochodow, zamiast w § 0940 Wphwy z rozliczen/zwrotow z lat
ubiegtych.

Z pisemnego wyjasnienia Pani Anety Osinskiej — Gtownej ksiegowej] w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Ostrodzie (osoby odpowiedzialnej), przyczyna btednej
klasyfikacji dochodow, bylo niewlasciwe zinterpretowanie obowigzujacych w tym
zakresie przepisOw prawa.

Nieprawidlowe  klasyfikowanie = dochodow  stanowilo  naruszenie  przepisoOw
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow 1 rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych 1 skutkowalo naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania,
wykonania i ewidencjonowania dochoddéw, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora
finanséw publicznych.

[Akta kontroli: IX. 61-62, X.42]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, z uwagi na to, ze wielkos¢
stwierdzonych naruszen nie byla istotna dla finansow publicznych (nieprawidtowe
zakwalifikowanie dochodéw stanowito 2,20% ogoélu wykonanych w 2017 roku
dochodow), ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielko$¢ stwierdzonych

w toku kontroli odstepstw od stanu pozgdanego miata charakter formalny lub ich wielko$¢ nie
miala istotnego wptywu na finansowy aspekt kontrolowanych obszarow, tj.:

btedne wypetnianie przez pracownikow Urzedu Miejskiego kolumny 7 sprawozdania
jednostkowego Rb-27Z7Z, poprzez wskazanie w niej kwoty potracen w wysokosci
36,40 zt stanowigcej dochody Miasta, nie mialo wpltywu na prezentowane w nim
wielkosci zrealizowanych dochodéw, ktore zgodne byly z ewidencja ksiegowa;
nieprawidlowe zaklasyfikowanie wydatkéw stanowito kwotg 62,95 zt;

nieprawidlowe zaklasyfikowanie dochodow stanowito kwote 8 748,05 zt, tj. 2,20% ogotu
wykonanych dochodow w 2017 r.

Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dziatan w celu

wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotycza one niewielkich
kwot srodkéw budzetowych, a w szczegdlnosci do:
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e prawidlowego sporzadzania jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ,
poprzez niewypelnianie kolumny ,,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego”. Kwoty stanowigce dochody jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajace z realizacji zadan zleconych, winny by¢ wykazywane w kolumnie
,Dochody przekazane”;

e prawidlowego klasyfikowania wydatkow budzetowych, tj. ujmowania ushug
zwigzanych z wysytka i transportem zakupionych towarow w § 4300 Zakup ustug
pozostatych;

e prawidtowego klasyfikowania dochodéw budzetowych, tj. z tytutu:

— oplat za udostepnienie danych osobowych w § 0690 Wphywy z roznych oplat,

— oplat za wydanie duplikatu Karty Duzej Rodziny w § 0690 Wphwy z rdznych
oplat,

— zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych w § 0940 Wphwy =z
rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych.

Prosz¢ o podjecie dziatah majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskOw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystagpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki

Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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