Olsztyn, dnia 30 pazdziernika 2018 r.

WARMINSKO - MAZURSKI

FK-V.431.14.2018

Szanowna Pani
Beata Andrzejczuk
Wojt Gminy Wilczeta

14-405 Wilczeta 84

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Pani tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Gminy
w Wilczetach, 14-405 Wilczeta 84.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
e Pani Beata Andrzejczuk — Wojt Gminy Wilczeta, wybrana na to stanowisko
w dniu 16 listopada 2014 r.,
e Pan Krzysztof Kowalski — Sekretarz Gminy Wilczeta, zatrudniony na tym stanowisku
od dnia 17 stycznia 2017 r. na podstawie umowy o pracg,
o Pani Monika Agnieszka Gonca — Skarbnik Gminy Wilczeta, powotana na to stanowisko
z dniem 1 sierpnia 2007 r.

Kontrolg przeprowadzita Anna Raczkowska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Finansow 1 Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie, na
podstawie upowaznienia Nr FK-1V.0030.628.2018 z dnia 10 sierpnia 2018 r. wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 14 sierpnia — 12 wrze$nia 2018 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 12 na 2018 r.



Zakres kontroli:
e przedmiot kontroli: prawidtlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych
z budzetu panstwa oraz wykonanie dochodow budzetu panstwa,
o okres objety kontrolg: 2017 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.).

[Akta kontroli: II. 1-8]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢
pozytywnie.

Powyzsza ocene 0go6lng uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej.

1. Ustalenia stanu faktycznego
1.1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmiany.

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r. ustalit dla
Gminy Wilczgta plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2017 r.
w wysokosci 4 828 587,00 zi.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2017 r. wyniosta 6 170 682,39 zt. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2017 r. dotacje
w tacznej wysokosci 6 157 737,37 zl, z czego wykorzystata 6 135 612,65 zl, tj. w 99,6%.

Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych
1 wlasnych) w lacznej wysokosci 22 124,72 zl, zostala zwrdcona na rachunek bankowy
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminow
okreslonych w przepisach art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Najwyzsza kwota niewykorzystanej dotacji dotyczyta rozdziatow: 85501 Swiadczenia
wychowawcze (8 987,60 zt) 1 85415 Pomoc materialna dla uczniow (7 175,20 zt)
1 zgodnie z wyjasnieniem Pani Beaty Andrzejczuk — Wdjta Gminy Wilczeta zostala
zwrocona z powodu:
e wrozdziale 85501:
— przekroczenia kryterium dochodowego przez §wiadczeniobiorcow,
— zmiany miejsca zamieszkania §wiadczeniobiorcow,
— utraty wazno$ci orzeczenia o niepetnosprawnosci,
— braku wyroku zasadzajacego alimenty od dtuznika alimentacyjnego;
e w rozdziale 85415 — przekroczenia kryterium dochodowego przez
Swiadczeniobiorcow.



W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy. W wyniku analizy
ustalono, ze:

e przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodéw
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej,

e przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkoéw
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji
budzetowe;.

Tym samym wypehiono dyspozycj¢ art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: IIl. 1-15]
1.2. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Prawidlowos¢ 1 rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych, sktadanych przez Gming do
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, sprawdzono na podstawie
poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy oraz ze sprawozdan jednostkowych skladanych
przez jednostki podlegte, tj.:

e dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ zbiorczym za okres od poczatku roku do
konca IV kwartatu 2017 r. porownano z danymi zawartymi w sprawozdaniu
jednostkowym sporzadzanym przez Urzad Gminy — rozdziat 75011 1 85502;

e dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 zbiorczym o wydatkach za IV kwartat 2017 r.
poréwnano z danymi zawartymi w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzanych
przez:

— Urzad Gminy — rozdziaty: 01095, 75011, 85213, 85501, 85502 i 85503,
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — rozdzial: 85278,

- Szkote Podstawowa w Nowicy — rozdziaty: 80101 i 80110,

- Szkotg¢ Podstawowg w Stobitach — rozdziaty 80101,

- Gimnazjum Publiczne w Wilczgtach — rozdziat: 80110;

e dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27ZZ i Rb-50 o dotacjach
1 wydatkach za IV kwartal 2017 r. sporzadzonymi przez Urzad Gminy poréwnano
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, odpowiednio Urzedu Gminy i organu
(Gminy).

Ustalono, ze:

e dane wykazane w zbiorczych sprawozdaniach Rb-27ZZ 1 Rb-50 byty zgodne z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych,

e dane wykazane z sprawozdaniach jednostkowych Rb-27Z7 1 Rb-50 sporzadzanymi
przez Urzad Gminy byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
prowadzonej przez Urzad Gminy,

e dane wykazane w jednostkowych sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach zgodne byly
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej przez organ (Gming).

Ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaty, zawieraty podpisy

Skarbnika 1 Wojta (sprawozdania zbiorcze) oraz Gléwnego ksiggowego 1 Kierownika

jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

W toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania nw. sprawozdan do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, tj.:

e zbiorczych sprawozdan Rb-27ZZ za 11 1l kwartat 2017 r.,

e zbiorczych sprawozdan Rb-50 o wydatkach za I 1 II kwartat 2017 r.,



I1.

e jednostkowych sprawozdan Rb-50 o dotacjach za I i I kwartat 2017 r.
1 ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem terminoéw
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. 2016 r., poz. 1015 ze zm.) — obowigzujagcym
w okresie kontrolowanym.

[Akta kontroli: 111.16-77]

Ocena kontrolowanego obszaru.

W  zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego 1 jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz
Swiadczenia wychowawczego stanowiacego pomoc panstwa w wychowaniu dzieci -
§ 20101 § 2060.

. Wielkos$¢ planu dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ biezacych zadan z zakresu

administracji rzadowej, wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosta 5 063 002,97 zl.
Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2017 r. dotacje w wysokosci 5 050 057,95 zl,
z czego wykorzystata 5 036 541,99 z1, tj. 99,7%.

Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:
e ustawy budzetowej — 4 201 451,45 zi, w tym:
—  rozdziat 75011 — 13 737,00 zt,
—  rozdziat 85213 — 33 901,56 zt,
—  rozdziat 85501 — 2 188 208,89 zl,
—  rozdziat 85502 — 1 965 604,00 zi;
e rezerw celowych — 835 090,54 zt, w tym:
— rozdzial 01095 — 606 210,43 zi,
— rozdzial 75011 — 5 304,00 zi,
— rozdzial 80101 — 24 385,92 zt
— rozdzial 80110 — 9 846,77 z1,
— rozdzial 85278 — 48 483,00 zi,
— rozdzial 85501 — 111 447,00 zt,
— rozdzial 85502 — 29 351,78 zi,
— rozdzial 85503 — 61,64 zt.

Struktur¢ wydatkow zrealizowanych przez Gming w ramach zadan zleconych
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Dzial | Rozdziat | Paragr Srodki z Srodki Koszt zadania Koszty | % udziat
af dotacji (z}) wlasne ogotem (z1) obstugi dotacji
(zh) zadania
(o)
010 | 01095 2010 606 210,43 0,02 606 210,45 2,0 99,99
750 | 75011 2010 19 041,00 0,00 19 041,00 - 100
801 80101 2010 24 385,92 0,00 24 385,92 1,0 100




801 | 80110 2010 9 846,77 0,00 9 846,77 1,0 100
852 | 85213 2010 33 901,56 0,00 33 901,56 - 100
852 | 85278 2010 48 483,00 0,00 48 483,00 - 100
855 | 85501 2060 2299 655,89 0,00 2299 655,89 1,5 100
855 | 85502 2010 1 994 955,78 0,00 1994 955,78 |  3,0%/30 100
ztod
decyzji
855 | 85503 2010 61,64 0,00 61,64 - 100
Ogoélem: 5.036.541,99 0,02 5.036.542,01 100

* koszty wykazywane, gdy sg okreslone w odrebnych przepisach

2. Analiza zakresOw czynnos$ci pracownikow, ktorych wynagrodzenie jest finansowane lub
dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji (rozdziaty: 75011, 85501, 85502)
wykazata, ze zachodzita zgodno$¢ pomiedzy obowigzkami pracownikéw wynikajacymi
z tych zakresOw, a przeznaczeniem dotacji, na ktore zostaty udzielone, tj. na wykonywanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;.

3. Na podstawie dokumentacji zrodlowej, tj.: dowodow ksiggowych objetych zatozong do
kontroli proba oraz zestawien sporzadzonych w toku kontroli przez pracownikow jednostki
kontrolowanej 1 sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastagpito przez
zaplate za zrealizowane zadania (wydatki), na ktére dotacje byty udzielone, tj.:

ewidencja ludnosci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci,
wydawanie zezwolen w zakresie dziatalnosci gospodarcze;,

obrona cywilna,

wyposazenie szkot podstawowych 1 gimnazjow w podrgczniki oraz materiaty
edukacyjne i ¢wiczeniowe,

realizacja $wiadczen opieki zdrowotnej,

$wiadczenia rodzinne i §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

$wiadczenia wychowawcze,

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla oséb pobierajacych §wiadczenia rodzinne
1 zasitek dla opiekuna,

realizacja Karty Duzej Rodziny.

4. Dowody ksiggowe, na podstawie ktorych realizowano wydatki:

zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2016 r., poz. 1047 ze zm.) —
obowigzujacej w okresie kontrolowanym,

zawieraly klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych (t.j. Dz. U. 22014 r., poz. 1053 ze zm.),
zostaty prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw




z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 1911),

zawieraly adnotacj¢ o wydatku strukturalnym zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji wydatkow
strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255) — obowiazujacego do dnia 1 wrzesnia 2017 r.,
zawieraly adnotacj¢ dotyczaca stosowania procedur zamoéwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktorym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(tj. Dz.U. 22017 r., poz. 1579 ze zm.),

zawieraly pieczatki wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 ze zm.),
posiadaty adnotacje o dokonaniu wydatku wzglednie jego czesci z dotacji budzetu
panstwa,

sprawdzone byly pod wzgledem formalno-rachunkowym 1 merytorycznym
1 zatwierdzone do zaptaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gléwnego
ksieggowego jednostki).

5. Ocena kontrolowanego obszaru.
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W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: 111.16-22, IV.1-101]

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin (zwiazkéw gmin) oraz
z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanej w calosci przez budzet
panstwa w ramach programéw rzadowych - § 2030.

Wielko$¢ planu dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ biezacych zadan wlasnych, wg
stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosta 1107 679,42 zk. Gmina otrzymata
z budzetu panstwa w 2017 r. dotacje w wysokosci 1 107 679,42 zl, z czego wykorzystata
1 099 070,66 z1, tj. 99,2%.

Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:

e ustawy budzetowej — 682 029,91 zi, w tym:
— rozdzial 85213 — 12 824,91 zi,
— rozdzial 85214 — 388 844,00 zt,
— rozdzial 85216 — 128 087,00 zt,
— rozdzial 85219 — 91 723,00 zt,
— rozdzial 85230 — 60 551,00 zt;

e rezerw celowych — 417 040,75 zl, w tym:
— rozdzial 75814 — 53 106,42 zt,
— rozdzial 80101 — 27 400,00 zt,



2. Strukture wydatkow zrealizowanych przez Gming w ramach zadan wlasnych

rozdziat 80103 — 58 872,00 z1,
rozdziat 85214 — 88 332,98 zi,
rozdziat 85216 — 26 695,86 zi,
rozdziat 85219 — 7 028,00 zt,
rozdzial 85230 — 44 546,69 z1,
rozdziat 85415 — 107 608,80 z1,
rozdziat 85504 — 3 450,00 zt.

przedstawiono w ponizszej tabeli:

Dzial | Rozdziat | Paragraf Srodki z Srodki wlasne | Koszt zadania | % udziat
dotacji ogolem dotacji
758 | 75814 2030 23 454,26 53793,71 zt 77 247,97 30,36
758 | 75814 6330 29 652,16 95 187,25 124 839,41 23,75
801 | 80101 2030 14 000,00 3 407,17 17 407,17 80,43
801 | 80101 2030 13 400,00 - 13 400,00 100
801 | 80103 2030 58 872,00 80 603,90 139 475,90 42,21
852 | 85213 2030 12 824,91 - 12 824,91 100
852 | 85214 2030 477 176,98 - 477 176,98 100
852 | 85216 2030 154 782,86 - 154 782,86 100
852 | 85219 2030 98 751,00 249 646,17 348 397,17 28,34
852 | 85230 2030 105 097,69 26 340,00 131 437,69 79,96
854 | 85415 2030 107 608,80 26 902,20 134 511,00 80
855 | 85504 2030 3 450,00 1720,29 5170,29 66,73
Ogolem 1099 070,66 537 600,69 1636 671,35 32,85
3. Gmina Wilczeta zapewnila wkilad wiasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust.

2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi kwota dotacji na dofinansowanie
zadan wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba Zze odrgbne ustawy stanowig inaczej, w rozdziatach: 80101
Oswiata 1 wychowanie, 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, 85219
Osrodki pomocy spotecznej, 85415 Pomoc materialna dla ucznidow, z wyjatkiem kwoty
187,48 zl, ktéra zostata pobrana w nadmiernej wysokosci na realizacj¢ Rzadowego
programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i1 nauczycieli
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 — , Aktywna
tablica” (szczegdtowy opis na str. 8 niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego).



Ponadto, wktad wlasny zostat zachowany w rozdziatach:

e 75814 Rozne rozliczenia finansowe, zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy z dnia 21 lutego
2014 roku o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r., poz. 301 ze zm.), na zwrot czesci
wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2016 1.,

e 85230 Pomoc panstwa w zakresie dozywiania, zgodnie z § 2 ust. 3 umowy zawartej
z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie przedsigwzi¢c realizowanych
w ramach programu wieloletniego pn. ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

e 85504 Wspieranie rodziny, zgodnie z § 3 ust. 1 umowy zawartej z Wojewoda
Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie przedsigwzi¢¢ realizowanych w ramach
programu ,,Asystent rodziny 1 koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2017”.

4. Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj. dowodoéw ksiegowych objetych zatozong do
kontroli préba oraz zestawien sporzadzonych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej 1 sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byty udzielone, tj.:

e realizacj¢ programu ,,Aktywna tablica”,

e wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej w szkotach,

o realizacj¢ zadan z zakresu wychowania przedszkolnego,

o skladki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenia z pomocy
spotecznej,

o wyplate zasitkéw okresowych i statych,

e Dbiezace funkcjonowanie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wilczetach,

o realizacj¢ programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

o realizacj¢ $wiadczen pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym,

o realizacj¢ programu ,,Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej na
rok 2017”.

[Akta kontroli: VI.1-78, X. 21-31]
5. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego:

W ramach Rzadowego programu , Aktywna tablica”, zakupiono urzadzenie
wielofunkcyjne FOV64CDESKIJET INK (faktura VAT nr 60019495 z dnia 29 sierpnia
2017 r. na taczng kwote 329,00 zt), ktorego zakup nie mogl zostac zaliczony do wtasnego
wktadu rzeczowego.

W rozumieniu § 3 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowych
warunkoéw, form 1 trybu realizacji Rzadowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji uczniow 1 nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 — ,,Aktywna tablica” (Dz.U. z 2017 .
poz. 1401), urzagdzenie wielofunkcyjne nie stanowi sprz¢tu komputerowego.

W zwigzku z powyzszym Kuratorium O$wiaty w Olsztynie na podstawie § 1 ust. 21 § 2
ust. 2 umowy Nr 67/531.37.2017 z dnia 24 pazdziernika 2017 r. zawartej pomigdzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Wojtem Gminy Wilczeta, uznalo, ze Gmina nie
zapewnita wktadu wlasnego w wymaganej wysokosci, co skutkowato pobraniem dotacji
w nadmiernej wysokosci w kwocie 187,48 zi.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie ztozyta Pani Agnieszka Widun — Kierownik
Referatu Rolnictwa, Budownictwa i Ochrony Srodowiska, z ktorego wynika, iz (cyt.):
,» (-..). Po zrealizowaniu i rozliczeniu projektu przyszta interpretacja dotyczgca zagadnien
budzgcych waqtpliwosci rozliczenia wkladu wiasnego. Zgodnie z tgq interpretacjq



urzqdzenie wielofunkcyjne nie mogto zostac¢ zaliczone do sprzetu komputerowego,
w zwigzku z tym Warminsko-Mazurski Kurator Oswiaty wystosowal wezwanie do zwrotu
dotacji. Na etapie realizacji programu nie mozna byto przewidzie¢ zaistnialych
problemow, gdyz program realizowany byt w 2017 roku, natomiast interpretacja
pojawita sie I lutego 2018 r.”

Osoba odpowiedzialna — Pani Olga Karpinska — Dyrektor Szkoly Podstawowe;j
w Stobitach.

4. Ocena kontrolowanego obszaru.

W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan wtasnych,
z uwagi na nieistotng z punktu widzenia finansow publicznych kwot¢ naruszenia,
dziatalnos¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: V.1-68]

IV. W zakresie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Na podstawie oswiadczenia Wojta Gminy Wilczeta, ustalono, ze w 2017 .
w Gminie nie przeprowadzano postgpowan o udzielenie zamowien publicznych
z udziatem $rodkow z budzetu panstwa, w zwigzku z czym odstagpiono od
przeprowadzenia kontroli w tym zakresie.

[Akta kontroli: VII. 1]

V. W zakresie naleznosci oraz prawidlowosci i terminowosSci pobierania, a takze
przekazywania dochodow budzetu panstwa zwiazanych z realizacjq zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

1. Ustalenia stanu faktycznego.
1.1 Naleznosci zwigzane z realizacjg zadan zleconych.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. laczny stan nalezno$ci zwigzanych z realizacja zadan

zleconych wynosit 2 974 860,70 zt w tym:

e w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu optat za udostepnienie danych osobowych,
o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia
2011 r. w sprawie optat za udostepnienie danych z rejestrow mieszkancow, rejestrow
zamieszkania cudzoziemcow oraz rejestrow PESEL (Dz. U. 2015 r., poz. 1388) —
obowigzujacego w okresie kontrolowanym — 62,00 zt;

e wrozdziale 85502 w tacznej wysokosci 2 974 798,70 zt, tj.:

- w § 0640 z tytulu zwrotu kosztow upomnien wystanych do dtuznikow
alimentacyjnych — 628,60 zl,
- w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 650 548,27 zt,
- w § 0940 z tytulu udzielonych zaliczek alimentacyjnych i zwrotu §wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego — 2 323 621,83 zt,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 489 ze zm.) — obowigzujacych
w okresie kontrolowanym.



W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowo$¢ ustalenia naleznosci w 2017 r. wobec

10 dtuznikow, ktorych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytutu zwrotu $wiadczen

udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na 31 grudnia 2017 r., na taczng kwote

1101 139,97 zt (w tym odsetki 286 571,92 zt) i ustalono, ze:

e naleznosci z tytulu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust. 1
1 ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, tj. dhluznik
alimentacyjny zobowigzany jest do zwrotu wlasciwemu organowi wierzyciela
naleznosci w wysokosci $swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego wraz
z odsetkami ustawowymi liczonymi od pierwszego dnia po dniu wyptaty $wiadczenia,

e na koniec kazdego kwartatu dokonywano przypisu odsetek od nieterminowych
ptatnosci z tytutu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt.
3 ustawy o finansach publicznych, w lacznej wysokosci 104 196,52 zt (stan na
31 grudnia 2017 r.).

1.2 Naleznosci wymagalne oraz dzialania windykacyjne

Stan naleznosci 1 zaleglo$ci zwigzanych z pobieraniem dochodow budzetu panstwa
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Dziat | Rozdzial | Paragraf | Naleznosci pozostate do zaptaty na dzien | Struktura %
31 grudnia 2017 r. zaleglosci
Ogotem W tym
zalegltosci

855 85502 0640 430,80 430,80 0,01
0920 613 801,41 613 801,41 21,08

0940 2297 985,24 2 297 985,24 78,91

Ogoélem 2912 217,45 2912 917,45 100

W toku kontroli ustalono, ze w 2017 r. stan nalezno$ci wymagalnych zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych dotyczyt rozdziatu 85502, tj.: zwrotu $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego, udzielonych zaliczek
alimentacyjnych oraz zwrotu kosztow upomnien i wynosit:

e nadzien 1 stycznia 2017 r. — 2 698 292,18 zl,

e nadzien 31 grudnia 2017 r. — 2 912 217,45 zl,
1 wzrost w ciggu roku w §§ 09201 0940 o kwote 214 123,07 zt.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Moniki Gonca — Skarbnika Gminy Wilczeta
wzrost w ciggu 2017 r. naleznosci wymagalnych w rozdziale 85502 spowodowany byt
m.in. niewielkimi wptatami od dhluznikéw alimentacyjnych.

Szczegotowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznosci stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwickszych dluznikéw alimentacyjnych na dzien
31 grudnia 2017 r. (decyzje przyznajace Swiadczenia na okres 2016/2017 na tagczng kwote
265 210,00 z}) i stwierdzono, ze Gmina w wyniku podejmowanych dziatan:

o wypehita dyspozycje zawarta w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktéry
stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sa obowigzane do ustalania
przypadajacych im nalezno$ci pieni¢znych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny,

e dochodzita naleznosci przypadajacych od dluznika alimentacyjnego z tytutu
swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego poprzez przytaczenie si¢
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wierzyciela do postepowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3a i 8 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (13 wnioskow).

Ponadto, w okresie kontrolowanym Gmina podejmowata m.in. nastepujace dziatania:

e przekazano komornikowi 19 informacji mogacych mie¢ wptyw na skutecznosé
postepowania egzekucyjnego oraz 2 wnioski do wlasciwego starosty o zatrzymanie
prawa jazdy, co byto zgodne z art. 5 ust. 1 1 3b pkt 2 wyzej wymienionej ustawy,

e skierowano do prokuratury 5 wnioskow o $ciganie dtuznikow uznanych
za uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art. 209 § 1 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2204 ze zm.).

W okresie kontrolowanym nie zostaty ztozone wnioski w sprawie odroczenia badz
umorzenia nalezno$ci stanowigcych dochody budzetu panstwa. Jednakze wptyneto
6 wnioskow o roztozenie na raty ww. naleznosci, z czego 5 rozpatrzono pozytywnie na
taczna kwote 8 439,54 zt (w tym odsetki: 526,54 zt), stosownie do przepisow art. 30 ust. 2
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

W 2017 r. dokonano 1 wygaszenia naleznosci od dtuznikoéw alimentacyjnych z powodu
Smierci dluznika. Kwota wynikajaca z decyzji o wygaszeniu nalezno$ci wyniosta tacznie
103 335,83 zt.

[Akta kontroli: VII.1-10]

1.3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j

1.3.1. Szczegdtowe wykonanie dochodéw przedstawiono w tabeli.

Dziat Rozdziat Paragraf | Plan (zt) Wykonanie
zt %
750 75011 0690 310,00 58,90 19,00
855 85502 0640 0,00 187,91 -
0920 0,00 36 746,86 -
0940 44 706,00 14 470,03 32,37
Ogotem 45 016,00 51 463,70 114,32

Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 45 016,00 zt wykonane zostalty w lacznej kwocie
14 528,93 z1, co stanowito 32,28% planu.

Ponadto, poza planem wykonano dochody w rozdziale 85502 w lacznej kwocie
36 934,77 zt, w tym:
e w§ 0920 z tytutu odsetek od §wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego
— 36 746,86 z1,
e w § 0640 z tytulu zwrotu kosztow upomnien wystanych do dluznikéw
alimentacyjnych — 187,91 zi.
[Akta kontroli: 111.1-2, VII.1-2, VIL.11]

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Beaty Andrzejczuk — Wojta Gminy Wilczeta,

tak niskie w stosunku do planu wykonanie dochodéw budzetu panstwa wynikato
z faktu, iz (cyt.): ,, W przypadku dziatu 750 rozdziatu 75011 niewykonanie planu
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spowodowane jest malg ilosciq wnioskow o udostepnianie danych osobowych. W
dziale 855 rozdziale 85502 zadania ogotem zostaly wykonane ponad plan, ale pomimo
prowadzonych dziatan egzekucyjnych wigkszos¢ odzyskanych kwot dotyczyta odsetek,
a nie naleznosci glownej przypadajgcych od diuznikow alimentacyjnych.”

1.3.2. Terminowo$¢ odprowadzania dochodéw budzetowych.

Na podstawie otrzymanych zestawien oraz ewidencji ksiggowej konta 224,
prowadzonej przez Gming Wilczeta, analizie poddano wysoko$¢ i terminowos$¢
przekazywania na rachunek bankowy  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie zrealizowanych dochodéw budzetowych w I kwartale
2017 roku. Ustalono, ze dochody przekazywano terminowo, stosownie do przepisow
art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz w prawidtowych wysokosciach,
stosownie do przepisow ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1453 ze zm.) oraz ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

[Akta kontroli: VII. 12-28]

2. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego:

Dochody budzetu panstwa z tytulu zwrotu wyplaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w lacznej kwocie 9 910,41 zt klasyfikowano w § 0940 Wphwy
z rozliczen/zwrotow z lat ubieglych, co bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw 1 rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych,
stosownie do ktorych ww. dochody nalezy klasyfikowa¢ w § 0980 Wphwy z tytutu
zwrotow wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie ztozyla Pani Monika Gonca — Skarbnik
Gminy Wilczeta (osoba odpowiedzialna), z ktérego wynika, ze przyczyna powstania
powyzszego naruszenia byla bledna interpretacja obowigzujacych w tym zakresie
przepisow prawa.

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
1 ewidencjonowania dochodow, obowiazujacych wszystkie jednostki sektora finanséw
publicznych.
[Akta kontroli: VII. 29]
3. Ocena kontrolowanego obszaru.

Z uwagi, iz btedna klasyfikacja budzetowa nie miata wplywu na wysoko$¢ i terminowos¢
przekazywanych dochodéw do budzetu panstwa, dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym

obszarze ocenia si¢ pozytywnie

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia

Przyjeta ocena ogolna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielko$¢ stwierdzonych w toku

kontroli odstepstw od stanu pozadanego nie miata istotnego wptywu na finansowy aspekt

kontrolowanych obszarow, tj.:

e wysoko$¢ kwoty dotacji pobranej w nadmiernej wysokos$ci uznano za nieistotng
z punktu widzenia finansoéw publicznych (187,48 z1),
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e bledne zakwalifikowanie dochodéw budzetu panstwa z tytulu zwrotu wyptaconych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego nie miato wpltywu na wysokos¢ i terminowos¢
przekazywanych dochodow do budzetu panstwa.

Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dziatan w celu
wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkow, nawet gdy dotycza one niewielkich
kwot srodkéw budzetowych, a w szczegdlnosci:

1. Zapewniania wktadu wlasnego, w prawidtowej wysokosci, przy realizacji zadan
wlasnych Gminy dofinansowywanych ze srodkéw budzetu panstwa.

2. Prawidtowego klasyfikowania dochodow budzetu panstwa z tytutu zwrotu wyplaconych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, tj. w § 0980 Wphwy z tytutu zwrotow
wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidiowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskoOw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki

Wojewoda
Warminsko — Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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