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Olsztyn, dni_a/g czerwea 2018 1.

WOILWODhA
WA KNS IKO-MAZISH
FK-V.431.6.2018

Szanowny Pan
Slawomir Wojeiechowski
Wéjt Gminy Szezyino

ul. Eomzynska 3
12-100 Szczytno

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Gminy Szczytno,
ul. Lomzynska 3, 12-100 Szczytno.,

W okresie objgtym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pehnili:
¢ Pan Stawomir Wojciechowski — Wéjt Gminy Szczytno, wybrany na to stanowisko

w dniu 16 listopada 2014 1.,
¢ Pani Ewa Alina Zawrotna — Zastepca Wéjta Gminy Szczytno, powolana na to stanowisko

od dnia 1 stycznia 2015 r., _
e Pan Kamil Mahszewskl Sekretarz Gminy Szczyino, na podstawie umowy 0 pracg od

dnia 1 marca 2010+,
¢ Pani Jolanta Ahc_}a Cielecka — Skarbnik Gminy Szczytno, powolana na to stanowisko

z dniem 30 czerweca 2000 1.

Kontrolg przeprowadzita Agnieszka Kotlifiska — starszy inspektor wojew6dzki w Wydziale
Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na
podstawie upowaznienia Nr FK-I1V.0030.293.2018 z dnia 16 kwietnia 2018 1.

Termin kontroli: od 19 kwietnia do 23 maja 2018 r.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu

panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu paiistwa,
— okres objety kontrola: 2017 rok.




L

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 175 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t}. Dz.U. z 2017 r., poz.

2077 ze zm.). _

[Akia konmroli: IL1-11, IX.1-2]

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sig

pozytywnie

Powyzszqg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe 1 ustalenia kontroli:

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej.

. Wojewoda Warmirfisko-Mazurski decyzjg Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r. ustalif dla

Gminy Szezytno plan dotacji z budzetu panstwa na 2017 r. w wysokosel
17 443 748,00 z1. Ww. plan zostal zmieniony 46 decyziami Wojewody na tgczna kwote
5324 598,19 z1.

. Wielko$é¢ planu dotacji z budzetu pafstwa wg stanu na dziefi 31 grudnia 2017 r. wyniosia

21 541 450,19 zi. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2017 r. dotacje w Iacangj
wysokosci 21 488 905,19 z1, z czego wykorzystata 21 329 944,02z, tj. w 99,26%.

Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacje zadan zleconych i wlasnych)
w lacznej wysokosci 158 961,17 zl, zostala zwr6cona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 168 ust. 1 1 6 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem jednego przypadku

opisanego ponizej.

Najwicksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych dotyczylo
rozdziatéw: 85502 — kwota 127 691,34 2zt 1 85501 — 21257,79 k. Zgodnie ze ziozonym
wyjasnieniem przez Panig Malgorzate Lewandowskg — Kierownika GOPS w Szczytnie,
przyczyna zwrotu dotacji w rozdziatach byto:

e 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spofecznego - utrata prawa do
$wiadczen rodzinnych, przyznanie $wiadczenh w mniejszej wysokodcl oraz mniejsza anizeli
szacowano liczba ztozonych wnioskow, _ :

o 85501 Swiadczenia wychowawcze - utrata prawa do $wiadczenia wychowawczego
oraz niewykorzystanie srodkéw przeznaczonych na obstuge tego zadania.

Ponadto, zgodnie z decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK 476/2017 z dnia
20 grudnia 2017 r. dokonano blokady wydatkéw w rozdziale 75011 § 2010 w wysokosci
1202,00 zt.




3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowosé wprowadzenia planu dotacji przyznanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu OGminy 1 ustalono, ze
w powyzszym zakresie jednostka wypetnita dyspozycje art. 257 wust. 1 ustawy
o finansach publicznych, tj.:

— pizyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodéw
w odpowiednie] podzialce klasyfikacji budzetowej,

— przyznane dotacie oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkow
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowej.

4. Prawidtowod¢ i rzetelnod¢ sprawozdan budzetowych, tj.:

—  Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2017 1.,

—  Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartalu 2017 r.,

—  Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczatku roku do kofica IV kwartal 2017 .,
sktadanych przez Gmine do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej Gminy oraz ze sprawozdan
jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegle, tj.: Urzgd Gminy w Szczytnie, Gminny
QOgrodek Pomocy Spolecznej w Szczytnie, Szkole Podstawowg w Wawrochach, Szkole
Podstawowg w Rudce, Szkole Podstawowg w Szymanach, Szkole Podstawowg w Olszynach
i Szkole Podstawowa w Lipowcu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ sporzgdzonym przez Urzad
Gminy byly zgodne z ewidencja ksiegowa,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ byly zgodne z danymi wykazanymi
w jednostkowych sprawozdaniach sporzgdzonych przez jednostki podiegle,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencja ksiegows Gminy (organu),

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym przez
Urzad Gminy byly zgodne z ewidencja ksiggowa,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki podlegte,

— ww. sprawozdania sporzgdzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Wiéjta, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gléwnego Ksiggowego oraz Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

5. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie
i ustalono, ze przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(tj. Dz.U. z 2016 1., poz. 1015 ze zm.).
[Akta kontroli: IIL 1-66, IX.2-4]

6. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego dotyczyly:
s nieterminowego przeckazania na konto bankowe Warmifisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie kwoty niewykorzystanej dotacji w rozdziale 60016 § 6330
w wysokosci 2 194,14 2t Zwrot srodkéw zostat dokonany dnia 6 lutego 2018 r., tj. 6 dni
po terminie, ktéry uptywat 31 stycznia 2018 1.




Naruszono w tym zakresie § 7 ust. 3, zawartej] umowy Nr 19/3/PRGiPID/17 z dnia 21
sierpnia 2017 1. na realizacje zadania w ramach otrzymanych érodkéw dotacji w rozdziale
60016 § 6330, ktéry stanowi iz zwrot dotacji lub jej czesci winien nastgpi¢ w terminie
i wedlug zasad okreslonych w art. 168 i 169 ustawy o finansach publicznych, tj. do 31
stycznia 2018 r. .

Wyjadnienie w powyzsze] sprawie ziozyl Pan Stawomir Wojciechowski — Wéjt Gminy
Szezytno cyt.: ,,Wyjasniam, ze zwrot czesci dotacji w ramach dofinansowania z Programu
Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019 dla zadania
pod rnazwq ,, Przebudowa trzech odcinkdéw drdg gminnych w miejscowosciach: Lipowa
Gora Wschodnia, Korpele oraz Kamionek i Lipowa Gora Zachodnia” zostal dokonany
6 lutego 2018 r., a nie 31 stycznia 2018 r. z uwagi na stopiert zlozonosci opisywanej
sprawy oraz konieczno$¢  kilkukrotnych  komsultacii z  pracownikami  Urzedu
Wojewddzkiego zaistnialej sytuacji celem jef jednoznacznego i kompletnego wyjasnienia,
O opéznieniu w zwrocie dotacfi informowano na biezgco telefonicznie pracownikéw
Urzedu Wojewddzkiego.(...)”

Osoba odpowiedzialna — Pan Sebastian Imielski — inspektor (pracownik rozliczajgcy
zadanie).

Powyzsze skutkowalo uchybieniem terminu zwrotu dotacji i naliczeniem odsetek
w wysokodci 2,40 zl.

e niewykazania w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do
korica IV kwartatu 2017 r., sporzadzonym przez Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej
w Szczytnie, w kolumnie ,Plan” wysokosei dochoddéw budzetu pahstwa zwigzanych
z realizacjg zadah zleconych, okreglonych w decyzji Wojewody Warmihsko-Mazurskiego
Nr FK 5/2017 z dnia 1 [utego 2017 r., w rozdziale 85503 § 0690 — kwota 20,00 zt.

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 1 pkt 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatgeznik nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczodei budzetowej, zgodnie
z ktérym w kolumnie nr 4 ,,Plan” wykazuje si¢ kwoty wynikajace z planu finansowego
jednostki realizujgcej zadanie.

Zgodnie z wyjasnieniem Pani Malgorzaty Lewandowskiej — Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Szezytnie (osoby odpowiedzialnej), cyt.:,,(...)
w sprawozdaniu Rb-27ZZ nie zostal wykazany plan w kasyfikacii budzetowej
855-8550330690 poniewaz nie bylo wykonania na tym paragrafie i zostal on przy
sporzgdzaniu sprawozdania pomytkowo ominigfy.”

Opisane wyzej naruszenie niezgodne bylo z zasadami sporzadzania przedmiotowego
sprawozdania okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczoscei budzetowej,
oraz skutkowalo btednym poinformowaniem odbiorcéw tych sprawozdan w zakresie
wielkosci zaplanowanych dochodéw budzetu pafistwa.

[Akta kontroli: Il 69-77, IX.4-5]

. Dziatalnogé jednostki w kontrolowanym obszarze, z uwagi na to, ze wielkod§é
stwierdzonych naruszen (2 216,54 z1) nie byta istotna dla finanséw publicznych, ocenia si¢

pozytywnie.




IL

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadait biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz
§wiadczenia wychowawezego stanowiacego pomoc panstwa w wychowaniu dzieci -
§ 2010 i § 2060.

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2017 r. wyniosta 18 226 820,19 zI. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2017 r. dotacje
w lacznej wysokosci 18 174 445,19 zl, z czego wykorzystala 18 018 615,38 zl, co
stanowito 99,14% otrzymanych dotacji.

Wrykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 15 926 124,23 zt, w tym:
rozdzial 75011 — 39 112,00 zi,
rozdzial 85213 — 54 993,36 zi,
rozdziat 85219 — 4 469,00 z,
rozdziat 85501 — 10 195 266,21 zi,
rozdziat 85502 — 5 632 283,66 zk.
» rezerw celowych — 2 092 491,15 zh, w tym:
rozdzial 01095 — 581 526,90 zt,
rozdziat 75011 — 13 305,00 z,
rozdziat 80101 — 87 144,43 zi
rozdziat 80110 — 22 025,30 zi,
rozdziat 80150 — 384,48 zl,
rozdziat 85219 — 18 631,00 z1,
rozdziat 85501 — 734 429,00 zi,
rozdzial 85502 — 634 702,00 zt,
rozdzial 85503 — 343,04 z1.

a & & & & & & & »

2. Strukture wydatkdéw zrealizowanych przez Gminge w ramach =zadain zleconych
przedstawiono w tabeli.

Dzial | Rozdziat | Paragraf | Srodkiz Srodki | Koszt zadania | Koszty | % udzial
dotacji wlasne ogdlem obstugi dotacji
zadania*
010 [ 01095 | 2010 581526,90 |- 581 526,90 11 402,49 | 100%
750 | 75011 | 2010 52 417,00 58336,31 [110 75331 - 47.,33%
801 |80101 | 2010 87 144,43 - 87 144,43 862,82 100%
801 [ 80110 | 2010 22 025,30 - 22 025,30 218,08 100%
801 | 80150 |2010 384,48 - 384,48 3,80 100%
852 [85213 2010 54 993,36 - 54 993,36 - 100%
852 [85219 2010 23 100,00 - 23 100,00 0,00 100%
855 | 85501 | 2060 10 929 695,21 | - 10929 695,21 | 163 919,02 | 100%
855 185502 | 2010 6 266 985,66 | 24452,95 |6291438,61 | 174 260,33 | 99,61%
855 |85503 |2010 343,04 - 343,04 343,04 100%
Ogétem | 18 018 615,38 | 82 789,26 | 18 101 404,64 | 351 009,58 | 99,54%

* koszty wykazywane, gdy sg okre§lone w odrebnych przepisach




3. Analiza zakreséw czynnosei pracownikéw, kitérych wynagrodzenie jest finansowane lub
dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji (rozdziaty: 75011, 01095, 85501, 85502,
85503) wykazata, ze zachodzita zgodno$¢ pomigdzy obowigzkami pracownikow
wynikajacymi z tych zakreséw, a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostaly udzielone, tj.
na wykonywanie zadan zleconych z zakresu administraciji rzadowe;.

4, Na podstawie dokumentacji Zrédiowej, tj.: dowoddw ksiggowych objetych zalozong do
kontroli probg oraz zestawieni sporzgdzonych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej i sprawozdafn z rozliczenia poszezegolnych dotacji skladanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez
zaplatf; za zrealizowane zadania (wydatki), na ktére dotacje byty udzielone, tj.:
zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej przez producentéw rolnych, -

- ewidencja ludnodci, rejestragja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci,

— wydawanie zezwolef w zakresie dziatalnosci gospodarczej,

— wyposazenie szk6l podstawowych 1 gimnazjow w podreczniki oraz materiaty
edukacyjne i ¢wiczeniowe,

— s$wiadczenia rodzinne i §wiadezenia z funduszu alimentacyjnego,

— $wiadczenia wychowawcze,

— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla oséb pobierajacych $wiadczenia rodzinne
i zasitek dia opiekuna,

— wyplata wynagrodzenia za sprawowanie opieki nad osobg ubezwlasnowolniona,

— realizacja Karty DuZej Rodziny.

5. Dowody ksiegowe, na podstawie ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2017 r., poz. 2342 ze zm.),

— zawieraly prawidlows klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepiséw rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegblowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz
$rodkéw pochodzgeych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 ., poz. 1053 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowodci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. 22017 1., poz.760 ze zm.),

- zawieraly adnotacje dotyczaca stosowania procedur zaméwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktérych mowa
w art, 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwieni publicznych
(tj. Dz,U. 22017 r., poz. 1579 ze zm.),

— zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

— posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czgéci z dotacji budzetu
panstwa,




II1.

- sprawdzone byly pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz

zatwierdzone do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gléwnego

ksiggowego jednostki).
[Akta kontroli: IV.1-51, IX.6-15]

6. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego, w kontrolowanym obszarze, dotyczyly

wykorzystania dotacji w rozdziale 85219 w lacznej kwocie 23 100,00 zi, ofrzymane;j
zgodnie z Decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskiego: Nr 5/2017, Nr 35/2017,
Nr 53/2017, Nr 102/2017, Nr 133/2017, na pokrycie wynagrodzenia za sprawowanie
opieki nad osobg ubezwlasnowolniong oraz na obsluge tego zadania, stosownie do
przepisdéw art. 18 ust. 1 pkt 9 oraz ust. 2 i 3 ustawy o pomocy spotecznej, w catosci na

wyplate wynagrodzenia, z pominigciem kosztéw obshugi tego zadania.

Z pisemnego wyjasnienia Pani Malgorzaty Lewandowskiej — Kierownik GOPS
w Szczytnie (osoby odpowiedzialnej) cyt.: ,, Przyczyng niewydatkowania srodkdéw na
koszty obstugi zadania bylo nieprawidiowe sporzgdzenie wnioskéw o przyznanie
dotacfi, w kidrych zawarto kwoty na wynagrodzenie dla opiekuna, natomiast wie
uwzgledniono kosztow obstugi tego zadania wynoszqce zgodnie z ustawg o pomocy
spolecznej 1,5% otrzymanej dotacji celowej.

Wykorzystanie $rodkdéw z otrzymanej dotacji w catosci na wynagrodzenie za
sprawowanie opieki nad osoba ubezwiasnowolnions, z pomini¢ciem kosziéw obstugi
tego zdania, bylo naruszeniem art. 18 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej, ktory stanowi,
iz koszty obstugi zadania Wynosza 1,5% otrzymanej dotacji celowej na wyplacenie
wynagrodzen za sprawowanie opieki, a w konsekwencji spowodowato wykorzystame
w tej czgsel dotac_]l niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosei 346,50 z1,

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, tj. dnia 16 maja 2018 r. dokonano zwrotu
dotacji wykorzystane] niezgodnie z przeznaczeniem wraz z naliczonymi odsetkami
w lacznej] kwocie 358,50 zi na konto bankowe Warmifisko-Mazurskiego Urzedu

Wojewddzkiego.

fAkta kontroli: IV. 52-66, VI.. 1-14, IX. 16, 25-28]

. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, z uwagi na to, ze wielko$é

stwierdzonych naruszen nie byla istotna dla finanséw publicznych (kwota dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem stanowita 0,002% wszystkich $rodkéw
dotacji wykorzystanych na realizacje zadan zleconych), ocenia sie pozytywnie.

W zakresie prawidlowo$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin),
inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wlasnych gmin - § 2030 i § 6330.

Wielko$¢ planu dotacji z budzetu pafistwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.
wyniosta 3 314 630,00 zI. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2017 r. $rodki
w kwocie 3314 460,00 zl, ktére wykorzystala w kwocie 3 311 328,64 zl, t.
w 99,91%.

Wykorzystane §rodki finansowe pochodzity z:




» ustawy budzetowej — 1 004 513,78 zL, w tym:
erozdziat 85213 — 51 615,00 zt,
erozdziat 85214 - 109 410,34 =i,
srozdzial 85216 — 451 250,43 z1,
e rozdzial 85219 - 193 766,01 21,
erozdzial 85230 — 198 472,00 zi.

» rezerw celowych — 2 306 814,86 21, w tym:
erozdzial 60016 -1 319 140,86 zi,
srozdziat 80101 — 34 445,00 z1,

s rozdziat 80103 — 30 774,00 zi,
o rozdziat 80104 — 258 234,00 22,
erozdziat 85214 — 40 927,00 zt,
srozdziat 85216 — 163 133,00 zt,
e rozdzial 85219 — 19 804,00 z1,
erozdziat 85230 — 161 528,00 zi,
erozdzial 85415 - 269 145,00 zi,
e rozdziat 85504 — 9 684,00 z1.

2. Strukture wydatkéw zrealizowanych przez Gmine w

przedstawiono w tabeli.

ramach zadan wiasnych

Dzial | Rozdziat | Paragraf |  Srodki z Srodki Koszt zadania | % udzial
dotacji wlasne ogblem dotacji
600 | 60016 | 6330 1319 140,86 | 1494 795,85 | 2813 936,71 | 46,88%
801 /80101 [ 2030 8 000,00 2 000,00 10 000,00 80%
801 | 80101 | 2030 2644500 |- 26 445,00 100%
801 |80103 [2030 30 774,00 | 231981,78 | 262 755,78 11,71%
801 | 80104 | 2030 258 234,00 | 261178027 | 287001427 |9,00%
852 [85213 [2030 5161500 |- 51 615,00 100%
852 (85214 [2030 15033734 |- 150 337,34 100%
852 [85216 {2030 61438343 |- 614 383,43 100%
852 185219 [2030 213570,01 [819522,65 [1033092,66 |20,67%
852 |85230 12030 360 000,00 | 90 000,00 450 000,00 80,00%
854 |85415 | 2030 269 145,00 | 69 469,90 338 614,90 79,48%
855 | 85504 | 2030 9 684,00 33 672,87 43 356,87 22,34%
Ogélem 3311328,64 | 5353223,32 [ 8664 551,96 | 38,22%

3. Gmina Szczytno zapewnita wklad wlasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust.
2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie
zadah wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba Ze odrebne ustawy stanowiy inaczej, w rozdziatach: 80101
Ogwiata i wychowanie, 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych, 80104
Przedszkola, 85219 Osrodki pomocy spoteczne], 85415 Pomoc materialna dla uczniéw.
Ponadto, wktad wiasny zostat zachowany w rozdziatach:

— 60016 Drogi publiczne gminne, zgodnie z § 2 ust. 3 wmowy zawartej z Wojewodg
Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie zadania pn. ,Przebudowa trzech odecinkéw
drég gminnych w miejscowosdciach: Lipowa Goéra Wschodnia, Korpele oraz Kamionek
i Lipowa Goéra Zachodnia”,




— 85230 Pomoc w zakresie dozywiania, zgodnie z § 2 ust. 3 umowy zawartej z Wojewoda
Warmifisko-Mazurskim na dofinansowanie przedsiewzigé realizowanych w ramach
programu wieloletniego pn. ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

— 85504 Wspieranie rodziny, zgodnie z § 3 ust. | umowy zawartej z Wojewoda Warmirisko-
Mazurskim na dofinansowanie przedsiewzied realizowanych w ramach programu
»~Program asystent rodziny 1 koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 20177,

4, Na podstawie dokumentacji Zrédtowe], tj. dowoddéw ksiggowych objetych zalozong do
kontroli probg oraz zestawien sporzgdzonych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej 1 sprawozdan z rozliczenia poszczegblnych dotacji skladanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapilo przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byty udzielone, tj.:

—realizacje programu wieloletniego pn. ,,Program  rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”,

— realizacj¢ ,,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa”,

— wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej w szkotach,

~ realizacje zadaft z zakresu wychowania przedszkolnego,

— skladki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenia z pomocy
spotecznej,

— wyplate zasitkdw okresowych 1 statych,

— biezace funkcjonowanie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szezytnie,

— realizacj¢ programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

— realizacj¢ $wiadcezen pomocy materialnej dla ucznidw o charakterze socjalnym,

—realizacj¢ programu ,Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej na rok 20177,

5. W wyniku kontroli przediozonej dokumentacjt z wykonania zadaf w ramach otrzymanych
dotacji na realizacj¢ zadania pn. ,,Wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej
w szkolach”, wustalono, 2ze Wydzial Zdrowia Warminisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie po przeanalizowaniu zlozonego sprawozdania z realizacji
zadania pn. ,,Wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej w szkotach” zakwestionowat
cze$é wydatkéw (zakup podktadu higienicznego) dokonanego przez Szkote Podstawows
w Olszynach 1 wezwal Gming do dokonania zwrotu tej czeéei dotacji w wysokosci
35,00 zt wraz z naleznymi odsetkami na konto bankowe Warmitisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, uznajac ja jako wykorzystang niezgodnie 2 przeznaczeniem.
(Gmina dokonala zwrotu $rodkéw w wyznaczonym terminie, tj. dnia 6 lutego 2018 r.

[Akta kontroli: V.1-76, IX. 16-25]

6. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, z uwagi na to, ze wielkosé
stwierdzonych naruszef nie byla istotna dla finanséw publicznych (kwota dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem stanowita 35,00 zF), ocenia si¢ pozytywnie.

1IV. W zakresie post¢powania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Z uwagi na fakt, iz Gmina Szczytno w okresie kontrolowanym mnie przeprowadzala
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego z udziatem $rodkéw budzetu pafistwa,
w obszarach objetych niniejsza kontrolg, odstapiono od kontroli 1 oceny w tym zakresie.




[Akta kontroli: VII 1, IX. 28]

V. W zakresie naleznoSci oraz prawidlowoéci i terminowosci pobierania, a takie
przekazywania dochodéw budietu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350,

1. Naleznodei z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.

1.1.Na dzien 31 grudnia 2017 r. laczny stan naleznodci zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych wynosit 5 430 169,41 zI, w tym:

» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytutu oplat za udostgpnienie danych osobowych,

o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2011 1.

w sprawie oplat za udostepnienie danych z rejestrow mieszkancow, rejestréw zamieszkania

cudzoziemedw oraz rejestru PESEL (tj. Dz.U. z 2015 r.,, poz. 1388 ze zm.) - 62,00 z1.

» wrozdziale 85502 w lacznej wysokosei 5 430 107,41 zl, w tym:

o w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego —1 301 685,48 zt,

o w § 0970 z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych - 634 181,70 zi,

o w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —

3 494 240,23 zi,

0 ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2017 1., poz. 489 ze zm.).

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowos¢ ustalenia naleznosei w 2017 ¢, wobec:

— 10 dhuznikdéw, ktérych dotycza najwyzsze kwoty naleznodci z tytulu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego, wg stanu na 31 grudnia 2017 r. (okres
$wiadczeniowy 2016/2017), na taczng kwote 74 980,00 zl.

Ustalenia: '

e naleznofel z tytutu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.
I 1 ust. 1a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, '

¢ na koniec kazdego kwartatlu dokonywano naliczenia i przypisu odsetek od nieterminowych
platnosci z tytulu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych, (stan na 31 grudnia 2017 v, — 229 572,75 21).

2. Naleinodei wymagalne oraz czynnosci windykacyjne.
2.1. Stan naleznos$ci i zalegloici zwigzanych z pobieraniem dochodéw budzetu pasistwa
przedstawiono w tabeli.

Dziat Rozdziat | Paragraf | Naleznogci pozostate do zaplaty na dzief | Struktura

31 grudnia 2017 1. Yo
zaleglodei

Ogolem W tym
855 85502 zaleglodci

0920 1 269 606,02 1 269 606,02 23,81

0970 630 520,11 630 520,11 11,82

0980 3433 107,82 3433 107,82 64,37

| Ogélem 5333 233,95 5 333 233,95 100

2.2. W toku kontroli ustalono, ze w 2017 r. stan nalezno$ci wymagalnych zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych dotyczyt rozdziatu 85502, 1j.: zwrotu §wiadczen udzielonych
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z funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych
zaliczek alimentacyjnych i wynosil:

® na dziei 1 stycznia 2017 r. —4 989 104,08 =z,

e nadzien 31 grudnia 2017 r. — 5 333 233,95 zi,

1 wzrdst w ciggu roku w §§ 09201 0980 o kwote 398 966,74 zi.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Malgorzaty Lewandowskiej — Kierownik GOPS
w Szezyinie, wzrost w ciggu 2017 r. wysokoséci naleznosci wymagalnych w rozdziale
85502 spowodowany byl m.in.: brakiem statych zrédet dochoddéw przez dhuiznikdw
alimentacyjnych, otrzymywaniem tylko $wiadczen nie podlegajacych egzekucjom
komorniczym, przebywaniem dhuznikéw w zakladach karnych, a takze brakiem
mozliwogéci ustalenia miejsca pobytu kilku dhuznikow.

2.3.

2.4,

Szczegdlowej kontroli poddano podjete dzialania windykacyjne naleznodei stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwickszych dluznikéw alimentacyjnych na dzien
31 grudnia 2017 r. /decyzje przyznajace $wiadczenia na okres 2016/2017 na lgczng kwote
74 980,00 z¥ i stwierdzono, ze Gmina Szczytno w wyniku podejmowanych dzialan:

— wypelnita dyspozycje zawarta w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktéry
stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznos$ci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny,

— dochodzita naleznodei przypadajgeych od dheznika alimentacyjnego z tytulu
$wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego poprzez przylgczenie sig
wierzyciela do postepowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3a i 8 ustawy
o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (98 wnioskow).

Ponadto, w okresie kontrolnym Gmina podejmowata m.in. nastepujace dziatania:

- przekazano komornikowi 15 informacji mogacych mieé wplyw na skutecznogé
postgpowania egzekucyjnego oraz 5 wnioskdw do wlasciwego starosty o zatrzymanie
prawa jazdy, co byto zgodne z art. 5 ust. 1 i 3b pkt 2 wyzej wymienionej ustawy,

— skierowano do prokuratury 21 wnioskéw o $ciganie dtuznikéw uznanych
z uchylajacych sie¢ od zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art. 209 § 1 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553),

W okresie kontrolowanym nie dokonywano odroczen splaty, umorzen, bad? roztozenia
na raty naleznoéci stanowigcych dochody budzetu pafistwa.

Jednakze, w 2017 r. dokonano 5 wygaszen naleznodci od dluznikéw alimentacyjnych
z powodu ich §mierci, zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
aliment6w. Kwota wynikajaca z decyzji o wygaszeniu nalezno$ci wyniosta lgcznie

241 440,41 zt
[Akta koniroli: 11 28-31, VIII 1-29, IX.29-31]

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji

3.1.

rzadowe;.

Szczegdtowe wykonanie dochoddw przedstawiono w tabeli.
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Dziat Rozdzial Paragraf Plan (zt) Wykonanie
zt %
750 75011 0690 1 000,00 58,90 5,89
0920 0,00 32 079,46 -
0970 0,00 1 830,80 -
0980 63 234,00 36 679,46 58,01
855 85503 0690 20,00 0,00 -
Ogétem 64 254,00 70 648,62

3.2. Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r.,

3.3.

4.

dochody

budzetu panstwa w wysokosci 64 254,00 2zt wykonane zostaly w Igcznej kwocie
36 738,36 z1, co stanowito 57,18%.

Przyczyng niewykonania planu dochodéw z tytulu wydawania duplikatu Karty Duzej
Rodziny oraz oplat pobieranych za udostepnienie danych osobowych byt fakt,
niezfozenia w 2017 r., w takiej ilosci jak szacowano, przedmiotowych wnioskéw przez
podmioty i osoby zamteresowane

Natomiast przyczyna niewykonania planu dochodow z tytulu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego, zgodnie z wyjasnieniem Pani Malgorzaty
Lewandowskiej Kierownik GOPS w Szczytnie, byla m.in. niska $ciagalno$é alimentéw
wynikajaca z prowadzonej egzekucji komorniczej oraz pobyt dluznikéw w jednostkach
penitencjarnych.

Ponadto, poza planem wykonano dochody w rozdziale 85502, tj.:

— § 0920 z tytulu odsetek od $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
32 079,46 =,

- § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 1 830,80 zt.

W toku kontroli ustalono, ze dochody uzyskiwane w 2017 r. z tytulu realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowe] oraz innych zadaf zleconych, przekazywane byty do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w naleznej wysokosci
i terminach wynikajacych z obowiazujacych w tym zakresie przepiséw prawa,

[Akta kontroli: VIII. 30-59, IX 31-33,]

Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w kontrolowanym obszarze dotyczyly
nieprawidlowego zakwalifikowania dochoddéw wykonanych przez Gminny Os$rodek
Pomocy Spoleczne] w Szezytnie w rozdziale 85502, w tgcznej wysokosci 1 830,80 zt
(z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych) w § 0970 Wphwy z réznych
dochoddéw, zamiast w § 0940 Wplywy z rozliczeri/zwrotéw z lat ubieglych.

Z pisemnego wyjasnienia Pani Malgorzaty Lewandowskiej — Kierownik Gminnego
Odrodka Pomocy Spotecznej w Szczytnie wynika, ze przyczyna blednej klasyfikagji
dochod6w, bylo niewlasciwe zinterpretowanie obowiazujgcych w tym zakresie przepiséw
prawa.

Osoba odpowiedzialna — Pani Malgorzata Matuszewska — Gtowna ksiegowa Gminnego
Ofdrodka Pomocy Spotecznej w Szczytnie.
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5.

Nieprawidtowe  klasyfikowanie = dochodéw  stanowilo naruszenie  przepisow
tozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowe] klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zZrédel
zagranicznych i skutkowalo naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania,
wykonania i ewidencjonowania dochoddéw, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora
finansdw publicznych.

[Akta kontroli: VIIL 60, IX.33]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, z uwagi na to, ze wielkodé
stwierdzonych naruszen nie byla istotna dla finanséw publicznych (nieprawidlowe
zakwalifikowanie dochodéw z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych
stanowito 2,60% ogdtu wykonanych w 2017 roku dochodéw), ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielkoé¢ stwierdzonych

w toku kontroli odstepstw od stanu pozadanego miata charakter formalny lub ich wielko$¢ nie
miata istotnego wplywu na finansowy aspekt kontrolowanych obszardow, 1.

niewykazanie w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ, sporzadzonym przez Gminny
Of$rodek Pomocy Spoleczne) w Szezytnie, w kolumnie ,,Plan” w rozdziale 85503 §0690,
wysokofci dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadah zleconych,
stanowito btgd formalny i nie miato wpltywu na wielkos¢ zrealizowanych dochodéw,
nieterminowe przekazanie do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie kwoty niewykorzystangj dotacji w rozdziale 60016 § 6330
w wysokosci 2 194,14 zl, stanowito 1,38% wszystkich niewykorzystanych $rodkéw
dotacji. Zwrot $rodkéw zostat dokonany dnia 6 lutego 2018 r., tj. 6 dni po terminie, ktéry
uptywat 31 stycznia 2018 r.,

wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem dotacja w rozdziale 85219 stanowita kwote
346,50 zt, tj. 0,002% wszystkich $rodkéw dotacji wykorzystanych na realizacje zadan
zleconych, natomiast w rozdziale 80101 stanowita kwote 35,00 zt.

nieprawidlowe zaklasyfikowanie dochodéw w rozdziale 85502 stanowilo kwotg
1 830,80 z, tj. 2,60% ogdtu wykonanych dochodéw w 2017 roku.

Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dziatad w celu

wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotyczg one niewielkich
kwot $rodkéw budzetowych, a w szczegdlnosci zobowiazanie podleglych pracownikéw do:

prawidtowego sporzadzania jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-2777Z, poprzez
wykazywanie w kolumnie ,Plan” wlasciwej wysokofci dochodéw budzetu pafistwa
Zzwigzanych z realizacjg zadah zleconych, okreslonej w decyzji Wojewody Warmirnisko-
Mazurskiego;

terminowego przekazywania do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie niewykorzystanych do konea roku budzetowego §rodkéw dotacji,
wykorzystywania $rodkéw dotacji celowych zgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w decyzji Wojewody Warmifsko-Mazurskiego;
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— prawidlowego klasyfikowania dochodéw budzetowych, tj.: dochodéw z tytulu zwrotu
udzielonych zaliczek alimentacyjnych w § 0940 Wphwy z rozliczen/zwrotow z lat
ubieglych.

Prosze o podjecie dziatat majgcych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczeénie informuje, ze stosownie do art, 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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