Olsztyn, dnia 4 stycznia 2019r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.22.2018

Szanowna Pani
Anna Kurczewska
Wojt Gminy Piecki

ul Zwyciestwa 34
11-710 Piecki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Pani tre$§¢ wystapienia pokontrolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Gminy
w Pieckach, ul. Zwycigstwa 34, 11-710 Piecki.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
e Pani Agnieszka Anna Kurczewska — Wojt Gminy Piecki, wybrana na to stanowisko
w dniu 16 listopada 2014 r.,
¢ Pani Bozena Woltkowicz:
— Zastepca Wojta Gminy Piecki, powotana na to stanowisko od dnia 8 stycznia 2013 r. do
31 sierpnia 2018 r. oraz od dnia 3 wrzesnia 2018 r., do 31 lipca 2019 r.,
— Sekretarz Gminy Piecki, na podstawie umowy o prace, od dnia 1 stycznia 2009 r. do
31 sierpnia 2018 r. oraz od dnia 1 wrzesnia 2018 r. do 31 lipca 2019 r.,
e Pani Krystyna Witkowska — Skarbnik Gminy Piecki, powotana na stanowisko od dnia
7 lipca 1990 r., odwotana w dniu 30 kwietnia 2017 r.,
e Pani Agata Naumowicz — Skarbnik Gminy Piecki, powotana na to stanowisko
z dniem 8 maja 2017 r.

Kontrole przeprowadzita Bozena Wojcik—Kondracka — starszy inspektor wojewddzki
w Wydziale Finansow 1 Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, na podstawie upowaznienia Nr FK-V1.0030.794.2018 z dnia 28 wrze$nia 2018
roku.

Termin kontroli: od 1-26 pazdziernika 2018 r., z przerwa w dniu 15 pazdziernika 2018 r.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych
z budzetu panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,
— okres objety kontrola: 2017 rok.



I.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.).

[Akta kontroli: 1.1-35]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢
pozytywnie z uchybieniami.
Powyzsza ocene 0go6lng uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej.

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r. ustalit dla
Gminy Piecki plan dotacji z budzetu panstwa na 2017 r. w wysoko$ci
10 106 829,00 zt. Ww. plan zostat zmieniony 52 decyzjami Wojewody.

2. Wielkos$¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosta
12 261 316,27 zi. Gmina Piecki otrzymata z budzetu panstwa w 2017 r. dotacje
w lacznej wysokosci 12 244 867,27 zl, z czego wykorzystala 12 194 782,77 1zl
tj. 99,59%.

Kwota dotacji niewykorzystanych wyniosta tacznie 50 084,50 zt i zostala zwrdcona na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 1 6 ustawy o finansach publicznych,
tj. 31 stycznia 2018 r.

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze w dniu 2 lutego 2018 r., na podstawie pisma
Wydzialu Zdrowia Warminsko - Mazurskiego Urzgedu Wojewodzkiego w Olsztynie
uznajacego za niekwalifikowalne wydatki poniesione w rozdziale 80101 (wyposazenie
gabinetow lekarskich) na pokrycie kosztow transportu, zostala zwrdcona kwota
129,00 zt.

Najwyzsza kwota niewykorzystanej dotacji wynosita 42 868,08 zt i dotyczyla rozdzialu
85415 Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Pana Krzysztofa Grygo Dyrektora Zespotu
Obstugi Placowek Oswiatowych w Pieckach, spowodowane to byto trudng do
przewidzenia iloscig sktadanych wnioskéw o stypendia socjalne, zalezng od sytuacji na
rynku pracy (zmiany wysokosci kwot bazowych rent 1 emerytur, wzrostu wynagrodzen za
prace i zasitkow dla bezrobotnych). Ponadto, wystepowaty przypadki nieuzupehiania
przez rodzicow wnioskujacych o stypendia dla dzieci niezbednych do przydzielenia
stypendium dokumentéw.

3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ wprowadzenia planu dotacji przyznanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy 1 wustalono, ze
w powyzszym zakresie jednostka wypetnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, tj.:



I1.

— przyznane dotacje oraz ich zmiany wujmowane byly w planie dochodow
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkow,
z uwzglednieniem ich przeznaczenia, w odpowiedniej podziatce klasyfikacji
budzetowe;.

4. Prawidlowos¢ i rzetelnos$¢ sprawozdan budzetowych, tj.:

— Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2017 r.,

— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2017 r.,

— Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczatku roku do konca IV kwartat 2017 r.,
sktadanych przez Gming do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Gminy oraz ze sprawozdan
jednostkowych  skladanych  przez  jednostki  podlegle, tj.: Urzad Gminy
w Pieckach, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Pieckach, Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Pieckach, Szkot¢ Podstawowa w Pieckach, Szkot¢ Podstawowa
w Krutyni, Szkole Podstawowa w Dhuzcu, Szkote Podstawowa w Nawiadach.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ sporzadzonym przez Urzad
Gminy byly zgodne z ewidencja ksiegowa,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ bylty zgodne z danymi wykazanymi
w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki podlegte,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencjg ksiggowa Gminy (organu),

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzagdzonym przez
Urzad Gminy byly zgodne z ewidencja ksiegowa,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki podlegte,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Wojta, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Glownego Ksiegowego oraz Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

5. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdan

budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzegdu Wojewodzkiego w  Olsztynie
1 ustalono, ze przekazywane byly 2z zachowaniem terminéw okre§lonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 w r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U. z 2016 1., poz. 1015 ze zm.).

6. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: II. 1-69]

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz
Swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowaniu dzieci -
§ 2010, § 2060.



1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2017 r. wyniosta 10 707 261,69 zt. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2017 r. dotacje
w lacznej wysokosci 10 690 812,69 zl, z czego wykorzystata 10 685 344,47 zl, co

stanowito 99,79% otrzymanych dotacji.

Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:

» ustawy budzetowej — 9 589 015,44 zl,
rozdziat 75011 — 35 963,00 z1,
rozdzial 85195 — 840,00 z1,
rozdzial 85203 — 474 231,20 zi,
rozdziat 85213 — 24 834,24 71,
rozdziat 85501 — 5 606 404,00 z1,
rozdziat 85502 — 3 446 743,00 z1,

w tym:

» rezerw celowych — 1096 329,03 zl, w tym:

rozdziat 01095 — 504 076,09 zt,
rozdzial 75011 — 15 623,00 zt,
rozdziat 80101 — 74 001,38 z1,
rozdzial 80110 —25 649,20 zi,
rozdzial 85203 — 12 554,00 zt,
rozdziat 85215 — 3 272,00 zi,
rozdziat 85501 — 277 783,00 zt,
rozdziat 85502 — 183 231,00 zt,
rozdziat 85503 — 139,36 zl.

2. Strukture wydatkéw zrealizowanych przez

przedstawiono w tabeli.

Gming w ramach

zadan zleconych

Dzia | Roz | Para Srodki z Srodki Koszt zadania Koszty %
t dzial | graf dotacji wlasne ogotem obstugi udziat
zadania* | dotacji
010 | 01095 | 2010 504 076,09 - 504 076,09 9 883,85 | 100%
750 | 75011 | 2010 51 586,00 | 78 360,85 129 946,85 - 39,70%
801 | 80101 |2010 74 001,38 - 74 001,38 732,65 | 100%
801 | 80110 | 2010 25 649,20 - 25 649,20 253,94 | 100%
851 | 85195 | 2010 840,00 - 840,00 - 100%
852 | 85203 | 2010 486 785,20 - 486 785,20 - 100%
852 | 85213 | 2010 24 834,24 - 24 834,24 - 100%
852 | 85215 | 2010 3 272,00 - 3 272,00 61,28 | 100%
852 | 85501 | 2060 5 884 187,00 - 5884 187,00 | 86 958,00 | 100%
855 | 85502 | 2010 3 629 974,00 3629 974,00 | 100 418,47 | 100%
855 | 85503 | 2010 139,36 - 139,36 - 100%
Ogoélem 10 685 344,47 | 78 360,85 10 763 705,32 | 198 308,19 | 99,36
Y%

* koszty wykazywane, gdy sg okreslone w odrebnych przepisach

3. Analiza zakreso6w czynnos$ci pracownikow, ktorych wynagrodzenie jest finansowane lub
dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji (rozdziaty: 75011, 85501, 85502) wykazata,

ze zachodzita zgodnos$¢

pomigdzy

4

obowigzkami

pracownikow  wynikajacymi




z tych zakresow, a przeznaczeniem dotacji, na ktdre zostaty udzielone, tj. na wykonywanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;.

. Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj. dowodow ksiegowych objetych zatozong do

kontroli probg oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow jednostki
kontrolowanej 1 sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji skladanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z
art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpilo przez
zaplate za zrealizowane zadania (wydatki), na ktére dotacje byty udzielone, tj.:

zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym,

zadania zwigzane z ewidencja ludnos$ci, rejestracja stanu cywilnego oraz dowodami
osobistymi,

zadania zwigzane z obrong cywilng,

wyposazenie szkot podstawowych 1 gimnazjum w podreczniki oraz materiaty
edukacyjne i ¢wiczeniowe,

wydawanie decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczen z opieki zdrowotnej,
prowadzenie srodowiskowego domu samopomocy,

$wiadczenia rodzinne i1 §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

$wiadczenia wychowawcze,

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla oséb pobierajacych $wiadczenia rodzinne
i zasitek dla opiekuna,

wyplate dodatkéw energetycznych,

realizacj¢ Karty Duzej Rodziny.

5. Dowody ksiegowe, na podstawie ktorych realizowano wydatki:

zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2016 r., poz. 1047 ze zm.),
zawieraly prawidtowa klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),
zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2017 1., poz. 760 ze zm.),

zawieraly adnotacj¢ dotyczacg stosowania procedur zamoéOwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktéorych mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien publicznych
(tj. Dz.U. 22017 r., poz. 1579 ze zm.),

zawieraly zapis dotyczacy wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji  kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz.
67 ze zm. ),

sprawdzone zostaly pod wzgledem formalno — rachunkowym i merytorycznym,



— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i1 Skarbnika (Glownego
ksiggowego jednostki).

6. Ustalenia w zakresie naruszen stanu prawnego.
W toku kontroli stwierdzono, ze ze $srodkéw dotacji przekazanej w rozdziale 85203 na
biezace funkcjonowanie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Pieckach wydatkowano
kwotg 4 800,00 zt na podstawie 8 faktur za uslugi medyczne §wiadczone przez lekarza
psychiatre.
Ustugi psychiatryczne §wiadczone byty na podstawie umowy zlecenie zawartej w dniu 10
stycznia 2017 r., pomiedzy Srodowiskowym Domem Samopomocy w Pieckach
reprezentowanym przez Panig Matgorzate Grzymkowska, a Panem Karolem Talikowskim
prowadzacym Indywidualng Praktyke Lekarska w Olsztynie, na okres od 1 lutego do 31
grudnia 2017 r. Zgodnie, z zapisami umowy lekarz psychiatra w ramach §wiadczonych
ustug wykonywat prace zZwigzane z badaniem, diagnozowaniem
i leczeniem podopiecznych SDS, konsultowaniem wiasnych diagnoz i spostrzezen ze
specjalistami z zakresu psychiatrii, neurologii, pedagogiki i innych dziedzin w zalezno$ci
od potrzeb podopiecznych, proponowaniem form oddziatywan wychowawczych
1 terapeutycznych na podopiecznych, wskazywaniem mozliwosci poznawczych
1 rozwojowych podopiecznych, wspolpracg z Zespolem Wspierajaco-Aktywizujacym przy
ocenie okresowej uczestnikow.
Kwestia zatrudniania w $rodowiskowych domach samopomocy osob realizujgcych
Swiadczenia zdrowotne zostala uregulowana w przepisach § 10 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie srodowiskowych
doméw samopomocy (Dz.U. Nr 238, poz. 1586 ze zm.), zgodnie z ktérymi dopuszcza si¢
zatrudnienie pracownikéw realizujacych $wiadczenia zdrowotne, w szczegoOlnosci
rehabilitacyjne 1 w zakresie opieki pielggniarskiej, jezeli potrzeby uczestnikoéw wskazuja
na konieczno$¢ codziennego $wiadczenia tych uslug. Z powyzszego wynika, Ze
pracownicy realizujacy $wiadczenia zdrowotne powinni by¢: po pierwsze — zatrudnieni
(przepis nie dopuszcza mozliwosci §wiadczenia tych uslug na podstawie umowy zlecenia),
po drugie — potrzeby uczestnikOw maja wskazywac¢ na konieczno$¢ $wiadczenia ustug
codziennie. Zaden z tych warunkéw nie zostat spetniony w przypadku lekarza psychiatry,
ktory udzielal §wiadczen na rzecz SDS w Pieckach w okresie poddanym kontroli. Wobec
czego, brak jest formalnego uzasadnienia dla poniesionych kosztéw optacenia psychiatry.
Ponadto, podkresli¢ nalezy, iz $rodowiskowy dom samopomocy jest jednostka
organizacyjng pomocy spotecznej, ktora swiadczy ustugi w ramach indywidulanych lub
zespolowych treningdw samoobstugi 1 treningdéw umiejetnosci spotecznych, polegajacych
na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynno$ci dnia
codziennego i funkcjonowaniu w zyciu spotecznym. Srodowiskowe domy samopomocy
nie pelnig funkcji leczniczych 1 nie zapewniajg swiadczenia ustug zdrowotnych.
Podopieczni SDS, ktérzy wymagaja pomocy medycznej (np. konsultacji psychiatrycznej),
majg prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych na
podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1938 ze zm.), w tym do
otrzymywania bezptatnych zaswiadczen do celéw pomocy spotecznej, o ktorych mowa w
§ 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Srodowiskowych domoéw samopomocy (np.
zaswiadczenie lekarskie, wydane przez lekarza psychiatrg, o wystepujacych zaburzeniach
psychicznych). Tak wiec, zatrudnienie lekarza psychiatry w s$rodowiskowym domu
samopomocy 1 oplacanie jego wynagrodzenia ze $rodkow dotacji, skutkuje podwodjnym
finansowaniem ustug zdrowotnych.



Wykorzystanie $rodkow z dotacji na optacenie kosztow zwigzanych z zatrudnieniem
lekarza psychiatry w SDS w Pieckach narusza przepisy art. 168 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym wykorzystanie dotacji nastgpuje poprzez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona.

Z pisemnego wyjasnienia zlozonego w toku kontroli przez Panig Malgorzate
Grzymkowska Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy w Pieckach wynika, iz
umowa na ustugi medyczne zawarta na rok 2017 wynikala z potrzeby wsparcia
instruktoréw terapii zajeciowej w pracy terapeutycznej z uczestnikami Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Pieckach. W placowce przebywa wiele osob starszych ze
sprz¢zeniami, chorobg psychiczng, ktére wymagaja szczegodlnej opieki. Instruktorzy
potrzebuja tym samym specjalistycznego wsparcia w opracowaniu i prawidlowej realizacji
ztozen indywidualnego planu wspierajaco — aktywizujacego uczestnikow. Wspieranie
pracownikow wzbogaca ich w specjalistyczng wiedz¢ niezbedng do efektywnej 1
profesjonalnej pracy z uczestnikiem. W 2017 r. z ustug psychiatry SDS korzystat 8 razy,
wynikalo to z potrzeb pracownikdéw $ds. Jednoczesnie uczestnicy wymagajacy wizyty u
lekarza rodzinnego, psychiatry czy innych specjalistow byli dowozeni przez instruktora na
biezaco wg. wystepujacych potrzeb.

Powyzsze dziatanie skutkowato wykorzystaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, moze stanowi¢ naruszenie
dyscypliny finansow publicznych za czyn okreslony w art. 9 pkt 1 ustawa z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosSci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(t.j. Dz. U. 22018 1., poz. 1458 ze zm.).

Osoba odpowiedzialna — Pani Malgorzata Grzymkowska Kierownik Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Pieckach.

[Akta kontroli: I1.11-14, II. 5-7, Il 1-261]

7. Dzialalno$§¢ jednostki w  kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.
Przyjeta ocena pozytywna wynika z faktu, iz wysoko$¢ stwierdzonych naruszen stanu
prawnego polegajacych na wykorzystaniu dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wynosita
4 800 zl, co w odniesieniu do cato$ci wydatkow poniesionych w ramach realizacji zadan
zleconych (kwota 10 685 344,47 z}) stanowito 0,04%.

III. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkow gmin) oraz na
realizacje zadan biezacych z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanej
w calosci przez budzet panstwa w ramach programoéw rzadowych - § 2030, § 2040.

1. Wielko$¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosta
1554 054,58 zi. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2017 r. $rodki w kwocie
1 554 054,58 z1, ktore wykorzystata w kwocie 1 509 438,30 zl, tj. w 97,13 %.

Wykorzystane §rodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 926 098,89 z1, w tym:
e rozdzial 85213 — 31 437,89 zi,



e rozdzial 85214 — 267 440,00 z1,

rozdziat 85216 — 266 756,00 zt,
rozdziat 85219 — 120 495,00 z1,
rozdziat 85230 — 232 000,00 zt,
rozdziat 85504 — 7 970,00 zt,

» rezerw celowych — 583 339,41 z1, w tym:
e rozdziat 75814 — 87 609,58 zt,
e rozdziat 80101 — 10 920,91 zt,

rozdziat 80103 — 5 352,00 zt,
rozdziat 80104 — 125 772,00 zi,
rozdziat 80149 — 1 338,00 zi,
rozdzial 85214 — 28 556,00 zt,
rozdzial 85216 — 113 487,00 zt,
rozdzial 85219 — 13 134,00 zt,
rozdzial 85415 — 197 169,92 zt.

2. Strukture wydatkow zrealizowanych
przedstawiono w tabeli.

przez Gming

w ramach zadan wlasnych

Dziat | Rozdziat | Paragraf Srodki z Srodki Koszt zadania | % udziat
dotacji wlasne ogotem dotacji
2030 62 236,09 170 501,53 232 737,62 | 26,741%
758 | 75814 6330 25 373,49 69 511,58 94 885,07 | 26,741%
801 | 80101 2030 10 920,91 0,00 10 920,91 100%
801 | 80103 2030 5352,00 225 127,54 230 479,54 2,32%
801 | 80104 2030 125 772,00 831 466,38 957 238,38 | 13,14%
801 | 80149 2030 1 338,00 139 174,23 140 512,23 0,95%
852 | 85213 2030 31 437,89 - 31437,89 100%
852 | 85214 2030 295 996,00 - 295 996,00 100%
852 | 85216 2030 380 243,00 - 380 243,00 100%
852 | 85219 2030 133 629,00 451 913,37 58554237 | 22,82%
852 | 85230 2030 232 000,00 60 000,00 292 000,00 | 79,45%
854 | 85415 2030 197 169,92 49 292,48 246 462,40 80%
855 | 85504 2030 7 970,00 19 364,34 2733434 | 29,16%
Ogolem 1509 438,30 | 2 016 351,45 | 3 525 789,75 42,81%

3. Gmina Piecki zapewnila wklad wlasny wynikajacy z przepiséw art.

128 ust.

2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym kwota dotacji na dofinansowanie
zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba Ze odrebne ustawy stanowia inaczej, w rozdzialach: 80103
Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, 80104 Przedszkola, 80106 Inne formy
wychowania przedszkolnego, 80149 Realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego,
85219 Osrodki pomocy spotecznej, 85415 Pomoc materialna dla uczniow.

W rozdziale 80101 (wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej) wktad wtasny nie byt
wymagany, zgodnie z art. 6 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r.
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o szczegbtowych rozwiazaniach zapewniajacych poprawe jakosci i dostgpnosci swiadczen
opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1774).

Ponadto, wktad wlasny zostat zachowany w rozdziatach:

— 75814 Rozne rozliczenia finansowe, zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy z dnia 21 lutego 2014
r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r., poz. 301 ze zm.) na zwrot cze$ci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2016 roku,

— 85230 Pomoc panstwa w zakresie dozywiania, zgodnie z § 2 ust. 2 umowy zawartej
z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie przedsigwzig¢ realizowanych
w ramach programu wieloletniego pn. ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

— 85504, zgodnie z § 3 umowy zawartej z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na
dofinansowanie: wynagrodzen dla koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej
w ramach ,,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastg¢pczej na rok
20177,

4. Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj. dowodow ksiegowych objetych zatozong do
kontroli probg oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow jednostki
kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegélnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z
art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacje byty udzielone, tj.:

— realizacj¢ zadan w ramach funduszu soteckiego,

— zakup dla szkot wyposazenia gabinetu profilaktyki zdrowotne;,

— realizacj¢ zadan z zakresu wychowania przedszkolnego,

— wyplate sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenia
Z pomocy spotecznej,

— wyplate zasitkoéw okresowych i statych,

— biezace funkcjonowanie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pieckach,

— realizacj¢ programu wieloletniego pn. ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

— realizacj¢ $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym,

— realizacj¢ programu ,,Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej na rok
2017”.

5. Dzialalnos$¢ jednostki, w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.
[Akta kontroli: 11.11-14, 1IV. 1-108]
Iv. W zakresie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Z uwagi na to, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajow) wydatkow ponoszonych ze
srodkow dotacji nie przekraczaty rownowartosci kwoty 30 000 euro, w Gminie Piecki oraz
w jednostkach podleglych nie przeprowadzano postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.).

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od kontroli i oceny dzialalno$ci jednostki w tym

zakresie.
[Akta kontroli: 1.1-2]



V. W zakresie naleznosci oraz prawidlowosci i terminowosci pobierania, a takze
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwiazanych z realizacja zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

1. Naleznosci z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

1.1. Na dzien 31 grudnia 2017 r. laczny stan nalezno$ci zwigzanych z realizacja zadan
zleconych wynosit 5516 692,25 zl, w tym:

» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu optat za udostepnienie danych osobowych,
o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia
2011 r. w sprawie optat za udostgpnienie danych z rejestréw mieszkancoéw, rejestrow
zamieszkania cudzoziemcoOw oraz rejestru PESEL (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1388 ze
zm.) — obowigzujacego w okresie kontrolowanym — 31,00 zt,

» w rozdziale 85203 w § 0690 z tytulu optat pobieranych od podopiecznych za pobyt
w $§rodowiskowym domu samopomocy, o ktorych mowa w przepisach ustawy
o pomocy spotecznej — 3 458,55 zi,

» w rozdziale 85502 w tacznej wysokosci 5 513 202,70 zt, w tym:

o w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego —1 390 589,30 zi,

e w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 883 241,82 zi,

o w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
3239371,58 71,

o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 489 ze zm.) — obowigzujace;j

w okresie kontrolowanym.

1.2. W trakcie kontroli poddano analizie prawidtowos$¢ ustalenia nalezno$ci w 2017 r. wobec
10 dhuznikoéw, ktorych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytulu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego, wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. na aczng
kwote 783 561,47 zt, w tym: naleznos$¢ gtoéwna — 621 466,41 zt oraz odsetki — 162 095,06
zt.

Ustalenia:

e naleznosci z tytulu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.
1 i ust. 1a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

e na koniec kazdego kwartalu dokonywano naliczenia 1 przypisu odsetek od
nieterminowych platnosci z tytulu funduszu alimentacyjnego. Stan na 31 grudnia 2017
roku przypisanych odsetek wynosit 213 755,51 zi.

2. Naleznosci wymagalne oraz czynnos$ci windykacyjne.
2.1. Stan nalezno$ci 1 zaleglo$ci zwigzanych z pobieraniem dochoddéw budzetu panstwa
przedstawiono w tabeli.

Dziat | Rozdziat § Naleznos$ci pozostate do zaptaty | Struktura
na dzien 31 grudnia 2017 r. %
zaleglo$ci
Ogodtem W tym zaleglosci
852 85203 0690 251,18 0,00 0
855 85502 0920 | 1326976,02 1326 976,02 100
0970 872 634,45 872 634,45 100
0980 | 3192 833,44 3192 833,44 100
Ogoélem 5392 695,09 5392 443,91 99,99
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2.2.

2.3.

24

Ustalono, ze w 2017 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych z realizacja zadah
zleconych dotyczyt rozdzialu 85502 (z tyt. odsetek od funduszu alimentacyjnego, zwrotu
swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych zaliczek
alimentacyjnych) i wynosik:

e na dzien 1 stycznia 2017 r. — 5 270 308,94 z1,

e nadzien 31 grudnia 2017 r. — 5 392 443,91 zt

1 wzrost w ciggu roku o kwote 122 134,97 zt.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym przez Panig Izabele Gawrych inspektora
ds. $wiadczen z funduszu alimentacyjnego Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Pieckach — wzrost w ciggu 2017 r. wysokosci nalezno$ci wymagalnych w rozdziale
85502, spowodowany byt zwigkszeniem kwot wyptacanych $wiadczen, a tym samym
niska $ciggalnoscig zalegltych alimentow od dtuznikow alimentacyjnych.

Szczegbdtowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznos$ci stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych dtuznikow alimentacyjnych na taczna
kwote 783 561,47 zt (w tym: naleznos$¢ gtowna
621 466,41 zt oraz odsetki 162 095,06 zt) 1 stwierdzono, ze Gmina Piecki w wyniku
podejmowanych dziatan:

— wypehita dyspozycje zawarta w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze jednostki sektora finansow publicznych sa obowigzane do ustalania
przypadajacych im nalezno$ci pieni¢znych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny,

— dochodzita nalezno$ci przypadajacych od dluznika alimentacyjnego z tytulu
swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego, poprzez przylaczenie si¢
wierzyciela do postepowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3a i 8 ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (39 wnioskow skierowanych do
komornika sagdowego).

Ponadto, w okresie kontrolowanym Gmina podejmowata m.in. nast¢pujace dziatania:
przekazano 41 informacji dluznikowi i organowi wtasciwemu dtuznika, zgodnie z art.
27 ust 7 pkt. 1 oraz ust 7 pkt 3 lit. a, b, i ¢ ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow,

przeprowadzono 20 wywiadow z dluznikami alimentacyjnymi, zgodnie z art. 4 ust. 11 2
WW. ustawy,

wystapiono z 26 wnioskami do organu wilasciwego dtuznika o podjecie dziatan wobec
dtuznika alimentacyjnego, zgodnie z art. 3 ust 5 ww. ustawy,

przekazano do organu wlasciwego wierzyciela 44 informacje o podjetych dzialaniach
wobec dtuznikow alimentacyjnych, zgodnie z art. 6 ww. ustawy,

wezwano 46 dluznikow na wywiad alimentacyjny, zgodnie z art. ust. 1 ww. ustawy,
zobowigzano 10 dluznikow do zarejestrowania si¢ jako bezrobotni albo poszukujacy
pracy, zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy,

wydano 7 decyzji o uznaniu dhluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od
zobowigzan, zgodnie z art. 5 ust. 3a ww. ustawy,

skierowano 16 wnioskow do urzedu pracy o aktywizacje zawodowsa dtuznika, zgodnie
z art. 5 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy,

skierowano do prokuratury 10 wnioskow o $ciganie dtuznikéw uznanych z uchylajacych
si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art. 5 ust. 3b ww. ustawy, oraz przekazano
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do Komendy Powiatowej Policji 35 zawiadomien o mozliwosci popetnienia przestepstwa
okreslone w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1137 ze zm.),

skierowano 15 wnioskéw do Starostwa Powiatowego w Mragowie o informacje
dotyczace uprawnien dluznikéw do kierowania pojazdami mechanicznymi, zgodnie
z art. 5 ust. 3b pkt 2 ww. ustawy,

skierowano 2 wnioski do Starosty o zatrzymanie prawa jazdy diluznika, zgodnie
z art. 5 ust. 3b pkt ww. ustawy,
przekazano 20 informacji

z art. 6 ww. ustawy.

komornikowi z wywiadu alimentacyjnego, zgodnie

2.4. W okresie kontrolowanym nie dokonywano odroczenia splaty, umorzenia, badz

2.5.

3.

roztozenia na raty naleznos$ci stanowigcych dochody budzetu panstwa.

W 2017 r. dokonano 3 wygaszen nalezno$ci dluznikéw alimentacyjnych z powodu
$mierci dluznika, zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow na taczng kwote 287 398,50 zt, w tym:

— z tytulu funduszu alimentacyjnego — 239 361,00 z1,

— z tytuhu zaliczki alimentacyjnej — 48 037,50 z1.

[Akta kontroli: I1 50-53 VI 1-30]

Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j.

3.1. Szczegotowe wykonanie dochodow przedstawiono w tabeli.
Dziat Rozdziat Paragraf Plan (zt) Wykonanie
zt %
750 75011 0690 680,00 29,45 4,33
852 85203 0690 2 250,00 3 047,01 135,42
0920 0,00 63 613,28 0,00
855 85502 0970 0,00 5303,73 0,00
0980 88 353,00 27 922,82 31,60
Ogotem 91 283,00 99 916,29 109,46

3.2. Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r., dochody

3.3.

3.4.

budzetu panstwa w wysokosci 91 283,00 zt wykonane zostalty w lacznej kwocie
99 916,29 zl, co stanowito 109,46%.

W toku kontroli ustalono, ze dochody uzyskiwane w 2017 r. z tytutu realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych, przekazywane byly na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
w naleznej wysoko$ci i terminach wynikajacych z obowigzujacych w tym zakresie
przepiséw prawa.

Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w kontrolowanym obszarze dotyczyly blednego
zaklasyfikowania dochodéw budzetu panstwa z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek
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alimentacyjnych, w wysokos$ci 5 303,73 zt, tj. w § 0970 Wplhywy z roznych dochodow,
zamiast w § 0940 Wplywy z rozliczen /zwrotow z lat ubiegtych.

Powyzsze dziatania byly sprzeczne z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, w zwiazku z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegodtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow oraz srodkow pochodzacych ze zrédet
zagranicznych.

Z pisemnego wyjasnienia zloZzonego przez Panig Katarzyne Swat Gtownego Ksiggowego
w GOPS w Pieckach wynika, ze dochody z tytutu zwrotu zaliczki alimentacyjnej biednie
ueto w § 0970. W 2018 r. dokonano zmiany 1  dochody
Z powyzszego tytulu uyymowane sg w § 0940.

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania dochodow, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.

Osoba odpowiedzialna — Pani Katarzyna Swat Gléwny Ksiegowy w GOPS w Pieckach.

[Akta kontroli: 11.50-53 , VI. 31-49]

4. Dzialalno§¢  jednostki w  kontrolowanym  obszarze pomimo  stwierdzonych

odstepstw od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzszg ocen¢ i wnioski zalecam:

1. Przeznaczanie i wydatkowanie $srodkéw finansowych pochodzacych z dotacji celowych
udzielonych z budzetu panstwa wylacznie na cel na jaki zostaly przyznane, tj.
w przypadku $rodkow przekazanych w rozdziale 85203, na finansowanie biezacego
funkcjonowania Srodowiskowego Domu Samopomocy w Pieckach.

Ponadto, zalecam dokonanie zwrotu w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia
okoliczno$ci wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem kwoty 4 800,00 zt
(za date stwierdzenia okoliczno$ci nalezy przyja¢ date otrzymania wystgpienia
pokontrolnego) na  rachunek  bankowy  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie wraz z naleznymi odsetkami, w wysokosci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych, stosownie do przepisow art. 169 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 5 pkt
1 ustawy o finansach publicznych.

W przypadku braku zwrotu dotacji w terminie, zostanie wszczete postepowanie
administracyjne w celu wydania decyzji w sprawie zwrotu ww. kwoty.

2. Prawidlowe klasyfikowanie dochodow budzetowych, a w szczegdlnosci dochodow
budzetu panstwa z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych, tj. w § 0940
Wptywy z rozliczen /zwrotow z lat ubiegtych.
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Prosz¢ o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14
dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i
wnioskoéw oraz wykonania zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki
odwotawcze.

z up. Wojewody Warminsko-

Mazurskiego
Stawomir Sadowski

Wicewojewoda Warminsko-Mazurski

/dokument podpisany elektronicznie/
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