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Szanowny Pan
Jan Kasprowicz
Wijt Gminy Gietrzwald

ul. Olsztyniska 2
11-036 Gietrzwald

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje¢ Panu tre$¢ wystgpienia pokontrolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole¢ przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Gminy
w Gietrzwatdzie, ul. Olsztynska 2, 11-036 Gietrzwald.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

o  Pan Marcin Sieczkowski — Wéjt Gminy Gietrzwald, wybrany na to stanowisko w dniu 30
listopada 2014 r., odwolany w referendum z dnia 23 kwietnia 2017 r,

e Pan Radostaw Marcin Nojman — p.o. obowigzki Wéjt Gminy Gietrzwald, od dnia
11 maja 2017 r. do dnia 10 sierpnia 2017 r.,.

o Pan Jan Kasprowicz = Wo6jt Gminy Gietrzwatd, wybrany na to stanowisko w dniu
6 sierpnia 2017 r., _

e Pan Andrzej Wasilewski — Skarbnik Gminy Gietrzwald, powolany dnia
1 stycznia 2016 1., '

e Pani Halina Bieniewicz — Sekretarz Gminy Gietrzwald zatrudniona na podstawie umowy
o prace od dnia 1 stycznia 2009 r.

Kontrole przeprowadzila Bozena Wojcik—Kondracka — starszy inspektor wojewddzki -
w Wydziale Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, na podstawie upowaznienia Nr FK-V1.0030.110.2018 z dnia 14 lutego 2018 r.

Termin kontroli: od 21 lutego do 21 marca 2018 r., z przerwa w dniach 26 lutego, 6 i 7 marca
2018 r.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidtowo$é wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu

panstwa oraz wykonanie dochod6éw budzetu panstwa,
— okres objety kontrola: 2017 rok.



L

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowe] w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.).

[Akta kontroli: 11-41]

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia sig

pozytywnie
Powyzszg oceng 0gblng uzasadniajg nastepujace o.ceny czastkowe i ustalenia kontroli:

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmiam oraz
sprawozdawczosci budzetowej.

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r. ustalit dla
Gminy Gietrzwald plan dotacji z budzetu panstwa na 2017 r. w wysokosci
6 895 990,00 z&. Ww. plan zostat zmieniony 49 decyzjami Wojewody.

2. Wielkos¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosta
8 157 128,51 zt. Gmina Gietrzwald ofrzymata z budzetu panstwa w 2017 r. dotacje
w laczne] wysokosci 8 078 821,51 zl, z czego wykorzystala 8 040 909,46 21, tj. 98,58%.

Kwota dotacji niewykorzystanych w tacznej wysokosci 37 912,05 21, zostata zwrécona na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych.
Najwieksze niewykorzystanie dotacji, zgodnie ze zloZzonymi wyjadnieniami przez
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Gietrzwaldzie oraz Kierownika
Referatu Obstugi Jednostek w Urzgdzie Gminy, spowodowane byto:

o wrozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne w kwocie 15 092,67
— niespelieniem kryterium dochodowego przez $wiadczeniobiorcéw (wydaniem

decyzji odmawiajacych przyznania $wiadczen),
— zgonem $wiadczeniobiorcy w wyniku ktérego $wiadczenie nie zostato pobrane,
— zwrotem przez §wiadczeniobiorcéw nienaleznie pobranych §wiadczen;

o w rozdziale 85501 Swiadczenia wychowawcze w kwocie 5 643,56 zt — przekazaniem 11
wnioskéw (zaplanowanych do wyptaty $wiadczen rodzinnych) do Regionalnego
Osrodka Pomocy Spoleczngj Warminsko-Mazurskiego Urzedu Marszatkowskiego
w Olsztynie w celu ustalenia czy jedno z rodzicéw, na ktére jest wnioskowane
$wiadczenie wychowawcze pracuje za granicg i czy w zwigzku z powyzszym bedzie
przystugiwalo $wiadczenie. Do konica 2017 r. powyzsze wnioski nie zostaty
rozpatrzone,

o w rozdziale 85415 Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym w kwocie
10 570,00 zt — utraceniem prawa do stypendium wynikajgcym ze zmiany sytuacji
materialnej rodziny, skladaniem przez $wiadczeniobiorcow nickompletnych
dokumentéw oraz zlozeniem wnioskow o przyznanie $wiadczenia po wyznaczonym
terminie,

3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowos$¢é wprowadzenia planu dotacji przyznanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetn Gminy 1 ustalono, ze



w powyzszym zakresic jednostke wypelnila dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, tj.: :

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochoddw
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkéw,
z uwzglednieniem ich przeznaczenia, w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;.

4. Prawidlowos¢ i rzetelno$é sprawozdan budzetowych, tj.:
— Rb-277Z7 zbiorczego za okres od poczatku roku do konca 1V kwartatu 2017 r.,
— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2017 r.,
— Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczatku roku do konca IV kwartat 2017 r.,
sktadanych przez Gming do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe] Gminy oraz ze sprawozdan
jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegte, tj.: :
¢ Urzad Gminy w Gietrzwaldzie, :
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Gietrzwaldzie,
Zespdt Szkolno — Przedszkolny w Gietrzwaldzie,
Gimnazjum Gminne w Gietrzwatdzie,
Zespot Szkolno - Przedszkolny w Szabruku,
Zesp6t Szkolno - Przedszkolny w Biesalu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27Z7 sporzadzonym przez Urzad
Gminy byly zgodne z ewidencja ksiegowa,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ byty zgodne z danymi wykazanymi
w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki podlegte,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencja ksiggowa Gminy (organu),

—~ dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym przez
Urzad Gminy byty zgodne z ewidencja ksiegowa,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki podlegte,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Wojta, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gléwnego Ksiegowego oraz Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

5. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania sprawozdaf
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie i ustalono,
7e przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U. z
2016 1., poz. 1015 ze zm.).

6. Dzialalno§¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

[Akta kontroli: II 1-78]



II. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz
Swiadczenia wychowawczego stanowiacego pomoc panstwa w wychowaniu dzieci -
§ 2010, § 2060. _

1. Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2017 1. wyniosta 7 317 010,18 zt. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2017 r. dotacje
w lacznej wysokosci 7 240 770,18 zl, z czego wykorzystata 7 213 731,01 zl, co stanowito
98,59% otrzymanych dotacji.

Wykorzystane érodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 6 498 951,62 zl, w tym:
rozdziat 75011 — 37 524,00 z4,
rozdziat 85213 — 29 328,18 zi,
rozdziat 85228 — 15 522,00 z1,
rozdziat 85501 — 4 376 202,44 zt,
rozdziat 85502 — 2 032 135,00 zi,
rozdziat 85595 — 8 240,00 21,

» rezerw celowych — 714 779,39 zl, w tym:
rozdziat 01095 — 249 885,12 zt,
rozdzial 75011 — 18 457,00 zi,
rozdziat 80101 — 45 025,94 1,
rozdziat 80110 — 10 425,66 zi,
rozdziat 85215 -1 721,92 zt,

rozdziat 85228 — 4 161,00 z1,

rozdziat 85501 — 226 589,00 z1,
rozdziat 85502 — 158 362,33 =,
rozdziat 85503 — 151,42 zt,

2. Struktur¢ wydatkdéw zrealizowanych przez Gming w ramach zadan zleconych
przedstawiono w tabeli.

Dzial | Rozdziat | Paragraf | Srodki z Srodki Koszt Koszty %

dotacji wlasne zadania obshugi udziat

ogdtem zadania* | dotacji
010 | 01095 | 2010 249 885,12 - 249 885,12 4 899,71 | 100%
750 | 75011 2010 55 981,00 - 55 981,00 - 100%
801 | 80101 2010 45 025,94 - 45 025,94 445,81 | 100%
801 |80110 }2010 10 425,66 - 10 425,66 103,23 | 100%
852 | 85213 | 2010 29 328,18 - 29328,18 - 100%
852 | 85215 |2010 1721,92 - 1721,92 33,75 100%
852 | 85228 2010 19 683,00 - 19 683,00 573,00 100%
855 | 85501 2060 4 602 791,44 - 4602 791,44 | 68 021,54 | 100%
855 185502 12010 2 190 497,33 2190 497,33 | 57929,42 | 100%
855 [ 85503 {2010 151,42 - 151,42 - 100%
855 | 85595 2010 8 240,00 - 8 240,00 240,00 100%
| Ogélem 7 213 731,01 7213 731,01 ! 132 246,46 | 100%




* koszty wykazywane, gdy s okresione w odrebnych przepisach

3. Analiza zakresow czynnosei pracownikdow, ktérych wynagrodzenie jest finansowane lub
dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji (rozdziaty: 75011, 85501, 85502) wykazata,
ze zachodzila zgodnoéé pomigdzy obowiazkami pracownikéw wynikajagcymi z tych
zakresdw, a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostaly udzielone, tj. na wykonywanie zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowe;.

4. Na podstawie dokumentacji Zrédtowej, tj. dowodéw ksiegowych objetych zalozong do
kontroli préba oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej 1 sprawozdai z rozliczenia poszczegdlnych dotacji skladanych do
Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynic stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapilo przez
zaplat¢ za zrealizowane zadania (wydatki), na ktére dotacje byly udzielone, tj.:

zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym,

ewidencja ludnosci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci,

obrona cywilna,

wyposazenie szkol podstawowych i gimnazjéw w podreczniki oraz materialy
edukacyjne i ¢wiczeniowe,

specjalistyczne ushugi opiekuncze,

$wiadczenia rodzinne i §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

$wiadczenia wychowawcze,

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla 0séb pobierajacych $wiadczenia rodzinne
i zasitek dla opiekuna,

wyplata dodatkdw energetycznych,

realizacja Karty Duzej Rodziny,

wsparcie kobiet w cigzy i rodzin ,,Za Zyciem”.

5. Dowody ksiggowe, na podstawie ktdrych realizowano wydatki:

zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U 22016 r., poz. 1047 ze zm.),
zawieraly prawidtowa klasyfikacj¢ budzetows poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegblowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1053 ze zm.),
za wyjatkiem jednego przypadku opisanego ponize;j,

zostaly prawidiowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
zkontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.),

zawieraly adnotacj¢ dotyczaca stosowania procedur zamdwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o kidrych mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz.U. 22015 r., poz. 2164 ze zm.),

zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji



kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiw6w zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

— sprawdzone zostaly pod wzgledem formalno — rachunkowym i merytorycznym,

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika ]ednostkl i Skarbnika (Gléwnego

ksiegowego jednostki).
[Akta kontroli: IL5, 14-15 III. 1-242]

6. Stwierdzone nieprawidlowodci w kontrolowanym obszarze dotyczyly nieprawidtowego
zakwalifikowania wydatkéw poniesionych, przez Urzgd Gminy w Gietrzwaldzie,
w rozdziale 80101 1 80110, ¢j.: koszty obshugi zadania z zakresu zakupu podrecznikéw
oraz materialéw CEwiczeniowych dla ucznidéw szkoét podstawowych i gimnazjum
w lacznej wysokosci 549,04 zt poniesionych na zakup papieru ksero zaklasyfikowane
zostaly w § 4240 Zakup sSrodkéw dydaktyczrych i ksigzek, zamiast w § 4210 Zakup
materialdw i wyposazenia, czym naruszono przepisy rozporzgdzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych.

Z pisemnego wyjasnienia Pana Andrzeja Wasilewskiego — Skarbnika Gminy wynika,
ze w 2017 r. w ramach kosztéw obstugi realizacji zadan polegajacych na zakupie dla
ucznidw szkot podstawowych i gimnazjum podrecznikéw i éwiczen zakupiono dla
nauczycieli podreczniki i ksigzki metodyczne. W zwigzku z wprowadzeniem w 2017 r.
jednolitego systemu ksiegowego na polecenie Skarbnika Gminy pracownik Referatu
Obshigi Jednostek przeprowadzit czynnosci sprawdzajgce 1 korygujgeej ewentualne
nieprawidlowosci powstate przy realizacji zadan zleconych. W wyniku powyzszych
czynnodci calosé¢ wydatkdw poniesionych na podrgezniki i ksigzki dl nauczycieli
zostala zakwalifikowana jako poniesione ze $rodkéw whasnych gminy a do wydatkéw
poniesionych ze srodkéw z dotacji zakwalifikowano zakup papieru ksero, ktory zostat
ety w § 4240,

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresic planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkéw, obowiazujacych wszystkie jednostki sektora finanséw
publicznych.

Osoba odpowiedzialna — Pan Andrzej Wasilewski Skarbnik Gminy.

[Akta kontroli: Il 24, 243-261]

7. Dzialalno$¢  jednostki w  kontrolowanym  obszarze, pomimo stwierdzonych
odstepstw od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

III. W zakresie prawidlowoéci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwiazkéw gmin), inwestycji
i zakupéw inwestycyjnych wlasnych gmin oraz na realizacj¢ zadan biezacych z zakresn
edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanej w calo§ci przez budiet panstwa
w ramach programéw rzadowych - § 2030, § 2040 i § 6330.

I.  Wielko$¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dziefi 31 grudnia 2017 r. wyniosta
840 118,33 zI. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2016 r. $rodki w kwocie
838 051,33 2, ktdre wykorzystata w kwocie 827 178,45 z1, tj. w 98,46 %.



Wrykorzystane srodki finansowe pochodzity z:

» ustawy budzetowej — 361 235,12 zl, w tym:
srozdzial 85213 — 17 353,12 z,
e rozdziat 85214 — 70 440,00 zi,
e rozdziat 85216 — 138 093,00 z1,
srozdziat 85219 — 91 560,00 zt,
e rozdziat 85230 — 43 789,00 zt,

» rezerw celowych — 465 943,33 zl, w tym:

srozdzial 75814 — 103 121,33 zi,
srozdziat 80101 - 20 100,00 =1,
srozdziat 80104 — 161 898,00 zi,
srozdziat 80110 — 6 700,00 =i,
erozdziat 85214 — 30 590,00 zt,
erozdziat 85216 — 57 395,00 zi,
s rozdzial 85219 — 17 596,00 zi,
srozdziat 85230 —20 711,00 zt,
erozdziat 85415 — 47 832,00 zi.

2. Strukture wydatkéw zrealizowanych

przedstawiono w tabeli.

przez Gming w ramach zadadn wlasnych

Drziat | Rozdziat | Paragraf | Srodki =z Srodki Koszt zadania | % udziat
dotacji wlasne ogdlem dotacji
758 | 75814 | 2030 43 954,11 79 325,49 123 279,60 35,654%
6330 59 167,22 106 781,12 165 948,34 35,654%
801 | 80101 2030 20 100,00 - 20 100,00 100%
801 | 80104 |2030 161 898,00 | 150031,06 |311 929,06 51,90%
801 {80110 |2030 6 700,00 - 6 700,00 100%
852 | 85213 2030 17 353,12 - 17 353,12 100%
852 | 85214 2030 101 030,00 - 101 030,00 100%
852 | 85216 | 2030 195 488,00 - 195 488,00 100%
852 | 85219 | 2030 109 156,00 | 333 621,26 | 442 777,26 24,65%
852 | 85230 | 2030 64 500,00 16 500,00 81 000,00 79, 17%
854 | 85415 - | 2030 47 832,00 11 958,00 59 790,00 79,63%
Ogoélem 82717845 | 698 216,93 152539538 | 54,23%

3. Gmina Gietrzwald zapewnita wklad wilasny wynikajacy z przepiséw art. 128 ust.

2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym kwota dotacji na dofinansowanie
zadah wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztdw
realizacji zadania, chyba Ze odrgbne ustawy stanowia inaczej, w rozdziatach: 80101 Szkoty
podstawowe, 80110 Gimmnazja, 80104 Przedszkola, 85219 Osrodki pomocy spotecznej,
85415 Pomoc materialna dla ucznidw.

Ponadto, wktad wiasny zostat zachowany w rozdziatach:

— 75814 Rézine rozliczenia finansowe, zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu soteckim (DzU. z 2014 r., poz. 301 ze zm.) na zwrot czedci wydatkéw
wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2016 roku.



— 85230 Pomoc w zakresie dozywiania, zgodnie z § 2 ust. 2 umowy zawartej z Wojewoda
Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie przedsigwzie¢ realizowanych w ramach
programu wieloletniego pn. ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

-4. Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj. dowodéw ksiegowych objetych zatozong do
kontroli probg oraz zestawien sporzgdzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji skiadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie stwierdzono, Ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez
zaplat¢ za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byty udzielone, tj.:

— realizacje zadan w ramach funduszu soteckiego,

— zakup wyposazenia gabinetu profilaktyki zdrowotnej w 2017 r. dla szkét podstawowych
i gimnazjum, '

— realizacje¢ zadan z zakresu wychowania przedszkolnego,

—sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace Swiadezenia z pomocy
spoteczne;j,

— wyplate zasitkdw okresowych i statych,

— biezgce funkcjonowanie Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Gietrzwaldzie,

— realizacje programu wieloletniego pn. ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

— realizacje §wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym.

5. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: I1. 5, 16-17, Il 139-141, 1V, 1-70]

IV. W zakresie post¢gpowania o udzielenie zaméwienia publicznégo.

Z uwagi na fakt, iz Gmina Gietrzwald w okresie kontrolowanym nie przeprowadzala
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego z udziatem $rodkow budzetu panstwa
w obszarach objetych niniejsza kontrola, odstapiono od kontroli i oceny w tym zakresie.

[Akta kontroli: V.1-2]

V. W zakresic nalezno$ci oraz prawidlowos$ci i terminowosSci pobierania, a takie
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

1. Naleznosci z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.

1.1.Na dzien 31 grudnia 2017 r. laczny stan naleznodci zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych wynosit 3 174 841,83 zl, w tym:

» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu optat za udostepnienie danych osobowych,
o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrzeénia 2011 r.
w sprawie oplat zaudostepnienie danych z rejestrdéw mieszkancow, rejestrow
zamieszkania cudzoziemcow oraz rejestru PESEL (tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 1388) -
868,00 zt;

» wrozdziale 85228 z tytutu odplatnosci za §wiadczone specjalistyczne ustugi opiekuncze, o

ktérych mowa w przepisach ustawy o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2016 1., poz. 930 ze
zm.) —1 440,08 zl;



> w rozdziale 85502 w tacznej wysokosei 3 172 524,54 z1, w tym:

e w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego
— 1871217,22 21,

o w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 475 066,70 z1,

e w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu - alimentacyjnego —  826240,62 =z,
0 ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 169 ze zm.),

» w rozdziale 85503 w tgcznej wysokosei 9,21 zt w § 0690 z tytulu wydania duplikatu Karty
Duzej Rodziny, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 5 grudnia 2014 1.
o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. 22016 r., poz. 785 ze zm.).

1.2. W trakcie kontroli poddano analizie prawidtowosé ustalenia naleznosci w 2017 1, wobec
10 dluznikow, ktérych dotycza najwyzsze kwoty naleznodci z tytulu zwrotu $wiadezen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego, wg stanu na 31 grudnia 2017 r. (wraz
z odsetkami), na tgczng kwote 627 831,71 zt.

Ustalenia:

e naleznosci z tytulu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.
1 i ust. 1a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

» na koniec kazdego kwartalu dokonywano naliczenia i przypisu odsetek od nieterminowych

platnosci z tytutu funduszu alimentacyjnego. Stan na 31 grudnia 2017 r. przypisanych
odsetek wynosit 124 817,69 zt.

2. Naleznosdci wymagalne oraz czyrinos’ci windykacyjne.
2.1. Stan naleznosci i zaleglosci zwigzanych z pobieraniem dochodéw budietu paistwa
przedstawiono w tabeli.

Dzial Rozdzial | Paragraf | NaleZznodci pozostate do zaplaty na | Struktura %
dzien 31 grudnia 2017 1. zaleglosci
Ogdtem W tym
zaleglosci
852 85228 0830 109,58 14,03 0,0005
855 85502 0920 776 036,36 776 036,36 | 25,0157
0970 465 209,54 465 209,54 | 14,9961
0980 1 860 933,58 1 860 933,58 | 59,9877
Ogolem 13102 289,06 3102193,51 | 100

2.2. W toku kontroli ustalono, ze w 2017 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych dotyczyt rozdzialdw 85502 (z tyt. odsetek od funduszu
alimentacyjnego, zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego,
udzielonych zaliczek alimentacyjnych) oraz 85228 (z tyt. zwrotu za $wiadczone
specjalistyczne ustugi opiekuricze) i wynosit:

s nadzien 1 stycznia 2017 r. —2 933 222,91 z,
¢ nadzien 31 grudnia 2017 r. — 3 102 193,51 zi,
1 wzrost w ciagu roku o kwote 168 970,06 zt.

Z pisemnego wyjasnienia Pani Elzbiety Matgorzaty Biadala — Kierownika Gminnego
Ogrodka Pomocy Spolecznej w Gietrzwaldzie, wynika, ze wzrost w ciggu 2017 r.
naleznosci wymagalnych w rozdziale 85502 spowodowany byt kontynuacja wyplat
$wiadczer z funduszu alimentacyjnego, ktdre wplynely na zwigkszenie zadluzenia oraz
odsetek. Zwroty $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego dokonywane przez
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2.3.

24.

dhuznikéw alimentacyjnych zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa pierwszej
kolejnosci przekazywane byly na poczet odsetek.

Szczegétowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznosci stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwiekszych diuznikow alimentacyjnych na dzief
31 grudnia 2017 r. na tgczng kwote 627 831,71 zt i stwierdzono, ze Gmina Gietrzwald
w wyniku podejmowanych dziatan:

— wypehnita dyspozycje zawarta w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, kiéry
stanowi, Ze jednostki sektora finanséw publicznych sa obowiazane do wustalania
przypadajgcych im nalezno$ci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny,

— dochodzita naleznosci przypadajgcych od dhuznika alimentacyjnego z tytutu
$wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego poprzez przylaczenie sig
wierzyciela do postepowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3a i 8 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (32 wnioski).

Ponadto, w okresie kontrolowanym Gmina podejmowato m.in. nastepujace dzialania:

— przekazano 38 informacji dtuznikowi i organowi wlasciwemu dhuznika, zgodnie z art.
27 ust 7 pkt. 1 oraz ust 7 pkt 3 lit. a, b, i ¢ ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow,

— przeprowadzono 18 wywiadéw z dhuznikami alimentacyjnymi, zgodnie z art. 4 ust. 1 i
2 Ww. ustawy, | _

— wystapiono z 34 wnioskami do organu wlasciwego dtuznika o podjecie dziatan wobec
dtuznika alimentacyjnego, zgodnie z art. 3 ust 5 ww. ustawy,

— przekazano do organu whadciwego wierzyciela 31 informacji
o podjetych dziataniach wobec dluznikéw alimentacyjnych, zgodnie z art. 6 ww.
ustawy,

— wezwano 39 dluznikéw na wywiad alimentacyjny, zgodnie z art. 4 ust. 1| ww. ustawy,

— zobowigzano 3 dluznikéw do zarejestrowania si¢ jako bezrobotni albo poszukujacy
pracy, zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt.1 ww. ustawy,

— wydano 4 decyzje ¢ uznaniu dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od
zobowigzan, zgodnie z art. 5 ust. 3a ustawy,

— skierowano 8 wnioskdw do urzedu pracy o aktywizacje zawodowa; dhuznika, zgodnie
z art. 5 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy,

— skierowano do organdéw $cigania 8 wnioské6w o $ciganie dluznikéw uznanych
zauchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art. 5 ust. 3b ww.
ustawy,

— skierowano 3 wnioski do Centralnego Biura Ewidencji Kierowcow w Warszawic
o informacje dotyczace wuprawnie dluznikéw do kierowania pojazdami
mechanicznymi, zgodnie z art. 5 ust. 3b pkt. 2ww. ustawy, .

- przekazano 18 informacji komornikowi z wywiadu alimentacyjnego, zgodnie z art. 6
WwWw. ustawy. '

W okresie kontrolowanym nie dokonywano odroczenia splaty, umorzenia, badz
rozlozenia na raty naleznosci stanowiagcych dochody budzetu panstwa.

Wydano 1 decyzje odmawiajacg umorzenia diuznikowi naleznodci z tytulu §wiadczen
wyplaconych osobie uprawnionej z funduszu alimentacyjnego, zgodnie z art. 30 ww.
ustawy.
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2.5. W 2017 r. dokonano jednego wygaszenia naleznosci od diuznika alimentacyjnego
z powodu jego $mierci, zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw. Kwota wynikajaca z decyzji o wygaszeniu naleznosci wyniosta Iacznie
28 694,00 21,

[Akta kontroli: Il 39-41,VI1-17 ]

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej.

3.1. Szczegodlowe wykonanie dochodow przedstawiono w tabeli.

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
_ zi %
750 75011 0690 370,00 824,60 222,86
852 85228 0830 997.00 1 264,00 126,78
855 85502 0920 22:518,00 50 204,26 222,95
0970 3 000,00 4 928,49 164,28
0980 13 800,00 6170,21 44,71
852 85503 0690 - 8,75 -
Ogoélem 40 685,00 63 400,31 155,83

3.2 Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r., dochody
budzetu panstwa w wysokoéci 40 685,00 zl wykonane zostaly w lgcznej kwocie
63 400,31 21, co stanowito 155,83%. '

3.2. W toku kontroli ustalono, ze dochody uzyskiwane w 2017 r. z tytutu realizacji zadafi
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych, przekazywane byty do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w naleznej wysokosei
1 terminach wynikajgcych z obowigzujacych w tym zakresie przepisdéw prawa.

[Akta kontroli: 1L, VI 17-23]

4. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalefi kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielko$é stwierdzonych w toku
kontroli odstgpstw od stanu pozadanego nie mala istotnego wplywu na finansowy aspekt
kontrolowanego obszaru, tj. nieprawidlowo zakwalifikowane wydatki poniesione na koszty
obstugi zadania z zakresu zakupu podrecznikéw oraz materiatéw ¢wiczeniowych dla uczniéw
szkot podstawowych 1 gimnazjum stanowily 0,99% wydatkéw poniesionych w rozdziatach
80101 i 80110.

Jednakze majgc na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dzialan w celu
wyeliminowania w przyszltosci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotyczg one niewielkich
kwot $rodkéw budzetowych, a w szczegdlnosci zobowigzanie pracownikéw Urzedu Gminy
- w Gietrzwaldzie do prawidlowego kwalifikowania wydatkéw poniesionych na koszty obshugi
zadania z zakresu zakupu podrgcznikéw oraz materialéw éwiczeniowych dla uczniéw szkot
podstawowych i gimnazjum w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia.
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Prosz¢ o poinformowanie Wojewody Warminisko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przyshigujg $rodki odwolawcze.
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