Olsztyn, dnia 14 sierpnia 2018 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.9.2018

Szanowna Pani
Halina Faj
Starosta Wegorzewski

ul. 3 Maja 17b
14-600 Wegorzewo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Pani tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Starostwie Powiatowym
w Wegorzewie, ul. 3 Maja 17b, 11-600 Wegorzewo.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska penili:

e Pani Halina Faj — Starosta Wgeggorzewski, wybrana na to stanowisko w dniu
1 grudnia 2014 r.,

o Pan Krzysztof Kotaszewski — Wicestarosta Wegorzewski, wybrany na to stanowisko w dniu
1 grudnia 2014 r.,

e Pani Malgorzata Juchniewicz — Sekretarz Powiatu Wegorzewskiego, powolana na to
stanowisko w dniu 2 stycznia 2002 r., a od dnia 1 stycznia 2009 r. zatrudniona na podstawie
umowy o prace,

e Pani Dorota Sakowska — Skarbnik Powiatu Wegorzewskiego, powotana na to stanowisko
w dniu 31 stycznia 2013 r.

Kontrole przeprowadzit J6zef Machynia — starszy inspektor wojewo6dzki w Wydziale Finanséw
i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie
upowaznienia Nr FK-V1.0030.502.2018 z dnia 13 czerwca 2018 r.

Termin kontroli: 20 czerwca — 20 lipca 2018 r.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,



— okres objety kontrola: 2017 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

[Akta kontroli: 1.1-23]
Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Powiatu ocenia si¢
pozytywnie

Powyzsza oceng ogo6lng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej.

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r. ustalit dla
Powiatu Wegorzewskiego plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz zadan wlasnych na 2017 r. w wysokos$ci
12 378 350,00 zt. Ww. plan zostat zmieniony 35 decyzjami Wojewody na taczng kwote
1 536 184,34 zt (w tym: zwickszenia — 536 590,40 zt oraz zmniejszenia — 999 593,94 zt).

2. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2017 r. wyniosta 11 914 223,46 zl. Starostwo otrzymato z budzetu panstwa w 2017 r. dotacje
w tacznej wysokosci 11 917 088,40 zl, z czego wykorzystato 11 901 162,99 z1, tj. 99,87 %.

Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych nastapito w rozdziale
75515 Nieodptatna pomoc prawna (kwota 4 819,39 zl). Zgodnie z informacjg ztozong na
pisSmie przez Starost¢ Wegorzewskiego, kwota zostala zwrdcona, poniewaz nie byla
$wiadczona pomoc prawna.

Kwota dotacji niewykorzystanych wyniosta tgcznie 15 925,41 zt i zostata zwrocona na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w  Olsztynie
z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto, decyzja Wojewody Nr FK 477/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r., dokonano blokady
wydatkéw w tacznej wysokosci 1 123,00 zt, w zwigzku z niewykorzystaniem przyznanych
srodkéw z dotacji (rozdziat 85508 Rodziny zastepcze).

3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowo$¢ wprowadzenia planu dotacji, przyznanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, do budzetu Powiatu 1 ustalono, ze
w powyzszym zakresie jednostka wypekita dyspozycje art. 257 wust. 1 ustawy
o finansach publicznych, tj.:

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodow
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkow,
z uwzglednieniem ich przeznaczenia, w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;.



4. Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, tj. zbiorczych sprawozdan: Rb-27Z27Z za
IV kwartalt 2017 r., Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2017 r. oraz jednostkowego
sprawozdania Rb-50 o dotacjach za IV kwartal 2017 r., skladanych przez Powiat do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, sprawdzono na podstawie
poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej Powiatu 1 Starostwa oraz ze sprawozdan jednostkowych skladanych
przez jednostki podlegte, tj.:

— Starostwo Powiatowe w Wegorzewie — rozdziaty: 01005, 70005, 71012, 75011, 75045,
75515,

— Komende Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Wegorzewie — rozdzialy: 75411,
75478,

— Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Wegorzewie — rozdziat 71015,

— Powiatowy Urzad Pracy w Wegorzewie — rozdziat 85156,

— Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Wegorzewie — rozdziaty: 80102, 80111,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wegorzewie — rozdziaty: 85205, 85395, 85508,

— Powiatowy Dom Samopomocy w Wegorzewie — rozdziat 85203.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

o dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ byly zgodne z danymi wykazanymi
w jednostkowych sprawozdaniach,

e dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne z ewidencja ksiegowa
Powiatu,

o dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym przez
Starostwo Powiatowe byty zgodne z ewidencja ksiggowa,

o dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach,

e ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Starosty 1 Skarbnika w przypadku sprawozdan zbiorczych oraz Gtownego ksiegowego
1 Kierownika jednostki organizacyjnej w przypadku sprawozdan jednostkowych.

5. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania ww. sprawozdan

budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie

1 ustalono, Ze przekazywane byty z zachowaniem terminéw okre§lonych w rozporzadzeniu

Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t. j.
Dz. U.z 2016 ., poz. 1015 ze zm.).

[Akta kontroli: I11.1-138]

6. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly btednego sporzadzenia przez Starostwo Powiatowe
w Wegorzewie, jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do konca
IV kwartatu 2017 r., poprzez wykazanie w kolumnie nr 7 ,,Dochody potragcone na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego” kwoty potracen stanowigcej dochody wilasne Powiatu
w lacznej kwocie 51 850,93 zt, w tym:

v’ rozdziat 70005 — 51 633,44 z1,
v’ rozdziat 90095 — 217,49 zt.

W powyzszym zakresie naruszono dyspozycje wynikajaca z § 6 ust. 1 pkt 6 instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zalacznik nr 39 (rozdziat 2) do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, zgodnie z ktorym, jednostka realizujaca zadanie,



II.

podlegta jednostce samorzadu terytorialnego, nie wypetnia kolumny nr 7 ,,Dochody potracone
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”.

Starosta Wegorzewski ztozyl nastepujac wyjasnienia (cyt.): ,,(...) Zgodnie zzakresem
obowigzkow inspektor Piotr Woronka pracownik Wydziatu Finansowego w trybie art. 53 ust.
2 ustawy o finansach publicznych prowadzi zadania zwigzane z poborem, rozliczeniem
i sprawozdawczoscig dochodow Skarbu Panstwa. Prowadzgc jednoczesnie sprawozdawczos¢
budzetowq dotyczqcq dochodow Skarbu Panstwa Powiatu Wegorzewskiego i Starostwa
Powiatowego w sprawozdaniu jednostkowym Rb 2777 za 2017 r. blednie (niepotrzebnie)
wypetnitl kolumne 7, co nie mialo wplywu na wartosci i zgodnos¢ wykazanych danych
w sprawozdaniu  zbiorczym  Powiatu  Wegorzewskiego, przekazanym do  Urzedu
Wojewodzkiego i Regionalnej Izby Obrachunkowej. W zwigzku z powyziszym dokonamy
niezbednej korekty sprawozdan jednostkowych Starostwa (...)".

Powyzsze skutkowalo zanizeniem wielkosci przekazanych dochodéw zwiazanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzagdowej, wskazanej w tym sprawozdaniu.

Osoba odpowiedzialna — Pani Halina Faj — Starosta Wegorzewski

[Akta kontroli: 11.104-121, 139-152]

. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych odstepstw

od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej - § 2110, 2160.

. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia

2017 r. wyniosta 5938 880,46 zl. Powiat otrzymat z budzetu panstwa w 2017 r. dotacje
w tacznej wysokosci 5942 868,40 zt, z czego wykorzystat 5931 700,99 zl, co stanowito
99,82 % otrzymanych dotacji.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:

» ustawy budzetowej — 5 696 585,70 zl, w tym rozdziaty:

e 01005 -1 500,00 zt,

e 70005 — 28 549,97 zi,

e 71012 -184 112,00 z1,

e 71015-233 077,00 zt,

e 75011 —31 988,00 zt,

e 75045 —12 998,15 zt,

e 75411 -3 381 690,00 zt,
e 75515-120388,61 zt,

e 85156 —885 191,00 zt,

e 85203 — 517 344,00 zt,

e 85205 —8459,57 1,

e 85508 —291 287,40 zt.
» rezerw celowych — 235 115,29 z1, w tym rozdziaty:
o 75411 -169 928,00 zt,

e 75478 — 5 000,00 zt,



e 80102 -7 780,04 z1,
e 80111 -1 820,25 z1,
e 85203 -9 087,00 z1,
e 85395-13 200,00 zt,
e 85508 —28 300,00 zt.

2. Struktur¢ wydatkow zrealizowanych przez Powiat w ramach zadan zleconych przedstawiono
w tabeli.
. ‘ . . Koszt %
Dial| ROZ47 Parag | ¢ oo qoeii| - Stodki | Koszt zadania | SRER | L
at raf wlasne ogblem ] ..
zadania* | dotacji
010 | 01005 1 500,00 zt 0,00 zt 1 500,00 zt 100%
700 | 70005 28 549,97 zt| 46 072,35 zt 74 622,32 7t 61,7%
710 71012 184 112,00 zt | 27 223,50 zt| 211 335,50 zt 87,1%
71015 233 077,00 zt 0,00 zt| 233 077,00 zt 0.00 21 100%
750 75011 31 988,00 zt| 23 693,34 zi 55 681,34 zt ’ 57,45%
75045 12 998,15 zt 12 998,15 zt
754 75411 5110 3551 618,00 zt 3551 618,00 zt
75478 5 000,00 zt 5 000,00 zt
755 | 75515 120 388,61 zt 120 388,61 zt | 3 754,84 zt
201 80102 7 780,04 zt 0.00 21 7 780,04 zt 76,96 zt 100%
80111 1 820,25 zt ’ 1 820,25 zt
851 | 85156 885 191,00 zt 885 191,00 zt
850 85203 526 431,00 zt 526 431,00 zt 0,00 zt
85205 8 459,57 zt 8 459,57 z
853 | 85395 13 200,00 zt 13 200,00 zt
855 | 85508 {2160 319 587,40 zt 319 587,40 z| 3 100,00 zt
Ogotem | 5931 700,99 zt| 96 989,19 zt| 6 028 690,18 zt | 6 931,80 zt | 98,39%

* koszty wykazywane, gdy sa okreslone w odrebnych przepisach

3. Analiza zakresdw czynnosci pracownikoéw ktorych wynagrodzenie jest finansowane lub
dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji (rozdziaty: 70005, 71012, 75011, 85508)
wykazala, Ze zachodzita zgodno$¢ pomig¢dzy obowigzkami pracownikéw wynikajacymi
z tych zakresOw, a przeznaczeniem dotacji, na ktore zostaly udzielone, tj. na wykonywanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.

4. Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj.: dowodoéw ksiggowych objetych zatozona do
kontroli probg oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow jednostki
kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastgpilo przez zaplate za
zrealizowane zadania (wydatki), na ktore dotacje byty udzielone, tj.:

— gospodarowanie nieruchomosciami (m.in. wznowienia punktow granicznych dziatek),
— zarzadzanie mieniem Skarbu Panstwa,



— regulacja stanu prawnego w postepowaniach administracyjnych dotyczacych mienia
Skarbu Panstwa,

— gromadzenie i aktualizacja panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

— zadania zwigzane z prawem wodnym, geologicznym oraz ustawg kompetencyjna,

— dziatalno$¢ Powiatowej Komisji Lekarskiej realizujacej zadania w zwigzku z kwalifikacja
wojskowa,

— dziatania zwigzane z usuwaniem klesk zywiotowych,

— nieodptatna pomoc prawna,

— zakup materialow edukacyjnych i ¢wiczeniowych dla szkot podstawowych 1 gimnazjow
(w tym specjalnych),

— skladki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby nieobjete obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego,

— biezaca dziatalno$¢ Powiatowego Domu Samopomocy w Wegorzewie,

— przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, tj. na programy korekcyjno-edukacyjne dla
sprawcow przemocy domowej,

— realizacja §wiadczen wynikajacych z ustawy o Karcie Polaka,

— realizacja wyplat dodatku wychowawczego.

. Dowody ksiggowe na podstawie ktorych realizowano wydatki:
zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 ze zm.),
zawieraly prawidtowa klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1053 ze zm.),
zawieraly klasyfikacje wydatku strukturalnego, stosownie do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegOtowej klasyfikacji wydatkow
strukturalnych (Dz. U. z 2010 r. nr 44, poz. 255 ze zm.), uchylonego z dniem 2 wrze$nia
2017 r.,
zostaly prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
8 marca 2017 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760),
zawieraly  adnotacje  dotyczaca stosowania procedur zamowien  publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktérych mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1579 ze zm.),
zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisOw rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i1 zakresu dzialania archiwow
zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14, poz. 67),
sprawdzone zostaty pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,
posiadaty adnotacje o dokonaniu wydatku wzglednie jego czesci z dotacji budzetu panstwa,
zatwierdzone byly do zaptaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika Powiatu (Glownego
ksiegowego jednostki).

[Akta kontroli: 111.1-174]



6. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

III. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacje

zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego - § 2130.

. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2017 r. wyniosta 5975 343,00 zl. Powiat otrzymat z budzetu panstwa w 2017 r. dotacje
w tacznej wysokosci 5974 220,00 zl, z czego wykorzystat 5969 462,00 zl, co stanowito
99,92 % otrzymanych dotacji.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:

ustawy budzetowej — rozdziat 85202 — 5 916 646,00 z1,

rezerw celowych — 52 816,00 zt, w tym rozdziaty:

85102 — 2 480,00 zt,

80120 — 12 000,00 zt,

85218 — 2 877,00 zt,

85508 — 35 459,00 zt.

....VV

. Strukture wydatkow zrealizowanych przez Powiat w ramach zadan wtasnych przedstawiono
w tabeli.

Drziat | Rozdzial | T8 | Srodki z dotacji | Srodki wlasne | <0s7izadania % udzial
raf ogotem dotacji
<01 | 80102 2 480,00 71 674,86 7k 31548624 79%
80120 12 000,00 7t 3.000,00 74 15 000,00 zt| 80%
85202 |2130 | 5916 646,00 zt| 3 848 579,00 zt| 9765 225,00 zt| 61%
852 | 85218 2 877,00 7t 720,00 24 3597,00 2t 80%
855 | 85508 35 459,00 74 18266,17 2| 53725172k| 66%
Ogolem| 5969 462,00 2t| 3 871240,03 | 9 840 702,03 21| 60,66%

3. Powiat Wegorzewski zapewnit wklad wlasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust.
2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych biezacych 1 inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow realizacji
zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej, w rozdziatach: 80102 Szkoly podstawowe
specjalne, 80120 Licea ogolnoksztatcgce, 85202 Domy pomocy spotecznej, 85218 Powiatowe
centra pomocy rodzinie.

Ponadto, wktad wlasny zostat zachowany w rozdziale 85508 Rodziny zastepcze, zgodnie
z § 3 umowy zawartej z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie wynagrodzen
dla koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w ramach ,,Programu asystent rodziny
1 koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2017,

4. Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj. dowodow ksiggowych objetych zatozona do
kontroli proba oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust.



IVv.

4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastapito przez zaptate za

zrealizowane zadania, na ktore dotacje byty udzielone, tj.:

o zakup ksigzek do bibliotek nw. placowek oswiatowych:

— Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Marii Konopnickiej w Wegorzewie,

— Zespot Szkot Ogodlnoksztatcagcych w Wegorzewie,

¢ biezace funkcjonowanie Domu Pomocy Spotecznej w Wegorzewie,

e realizacja ,,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej na rok
20177,

e wyplata dodatku dla pracownika socjalnego.
[Akta kontroli: 1V.1-72]

. Nieprawidtowos$ci w zakresie sporzadzania dokumentacji finansowej (dowodow ksiggowych)

nie stwierdzono.

. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

. Starostwo Powiatowe w 2017 r. dokonato rozeznania cenowego (,,zapytanie cenowe”) w celu

wytonienia wykonawcy pracy geodezyjnej pn. ,, Przygotowanie rozwarstwienia wraz
z przeniesieniem numerycznej bazy danych EGiB oraz mapy zasadniczej do zintegrowanej
bazy danych jednostek ewidencyjnych dla powiatu wegorzewskiego, w celu wdrozenia
systemu teleinformatycznego do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami” — na taczng kwote 61 500,00 zt (Srodki dotacji).

Powyzsze czynnos$ci przeprowadzono na podstawie Zarzadzenia Starosty Wegorzewskiego nr
7/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie procedur wydawania $rodkow publicznych
w ramach budzetu Powiatu Wegorzewskiego, o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej
wyrazonej w ztotych rownowarto$ci kwoty 30 000 euro netto.

Ustalenia:

e Termin realizacji zamowienia: 27 grudnia 2017 r.

e Okres gwarancji przedmiotu zamowienia: 1 rok.

e Miejsce i1 termin zlozenia ofert: Starostwo Powiatowe w Wegorzewie, ul. 3 Maja 17B,
pokoj 12, do dnia 15 listopada 2017 r., godz. 129,

e Termin otwarcia ofert wyznaczono na 15 listopada 2017 r., godz. 1213,

e Termin zaptaty za wykonang ustuge wyznaczono na 14 dni po zakonczeniu prac
i przekazaniu do osrodka dokumentacji geodezyjne;j i kartograficzne;.

e Wyznaczono kryterium sporzadzenia oferty w formie pisemnej w jezyku polskim.

e Zapytanie z dnia 10 listopada 2017 r. skierowano do trzech nizej] wymienionych
oferentow:

— Ushugi Geodezyjne Jerzy Sulej, 11-612 Kruklanki, Zywki 53A,

— Agencja Geodezyjna S.C. Zofia i Andrzej Dabrowscy, 12-200 Pisz, ul. Gizewiusza 11,

— Gizyckie Biuro Geodezyjne Piotr Lesniewski, 11-500 Gizycko, ul. Przemystowa 1.

e Na zapytanic w przewidzianym terminie odpowiedzieli wszyscy oferenci i w dniu
15 listopada 2017 r. dokonano analizy ofert, ktore przedstawialy si¢ nastgpujaco:



Lp. | Oferent Zaproponowana kwota
1. | Ustugi Geodezyjne Jerzy Sulej 62 500,00 zt
2. | Gizyckie Biuro Geodezyjne Piotr Lesniewski 61 500,00 zt
3. | Agencja Geodezyjna S.C. Zofia i Andrzej Dabrowscy 61 190,00 zt

Do realizacji zamdwienia wybrano Gizyckie Biuro Geodezyjne Piotr Le$niewski.
Kontrahent ten zaproponowal kwotg 61 500,00 zt.

Realizacja zamowienia:
Umowa z wylonionym wykonawca zawarta zostalta w dniu 23 listopada 2017 r. (Nr
WG.6641.14.2017 1.).
Termin wykonania umowy wyznaczono na dzien 27 grudnia 2017 .

Ustuga zostala wykonana terminowo, tj. zgodnie z terminem okreslonym w § 3 umowy.
Zaplaty za wykonang ustuge dokonano zgodnie z warunkami okre§lonymi w § 5 umowy.

[Akta kontroli: V.1-24]

3. Duziatalnos$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

VI. W zakresie naleznosci Skarbu Panstwa oraz prawidlowosci i terminowosci pobierania
a takze przekazywania dochodow budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan

zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

1. Naleznosci z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

1.1. Na dzien 31 grudnia 2017 r. faczny stan nalezno$ci zwigzanych z realizacja zadan zleconych
wynosit 689 651,45 zt, w tym:

Lp. | Rozdziat | Paragraf Tytut nalezno$ci Kwota
L §0470 Wplywy z oplgt z tytutu trwalego zarzadu

nieruchomosci 68 656,56 zt
5 §0550 Wplywy z oplgt z tytulu uzytkowania wieczystego

nieruchomosci 396 056,60 zt
3. §0750 | Czynsze dzierzawy 899,96 zt
4 70005 §0760 Przeksztatcenie wieczystego uzytkowania

' na wlasnos¢ 24 600,00 zt

5. §0770 | Wykup nieruchomosci 17 346,52 zt
6. §0910 | Odsetki 136,22 7zt
7. §0920 | Odsetki 165 650,41 zt
2. §0570 Grzywny, rngndaty, kary — grzywna z tytutu

przymuszenia 5 000,00 zt
9| 71015 | §0640 |Koszty upomnien 68.60 71
10. §0690 | Wplywy z roznych optat — koszty upomnien 50,00 zt
11. §0920 | Odsetki 0,02 zt
12. §0640 | Koszty upomnien 11,60 zt
13.| 75411 | §0690 | Wplywy z réznych optat — zwrot za szkote 3128,73 zt
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Wplywy z réznych optat — korekta zwolnien
lekarskich 179,83 zt
Wplywy z r6znych dochodow — optaty za
14. 30970 mgn}i]tor};ng ’ o 712,25 zt
15.] 85203 §0830 | Odptatnoéé za pobyt w SDS 2 804,34 zt
16, §0690 Wplywy z réznych optat — za lokalizacje
90095 urzadzenia wodnego 4 340,00 zt
17. §0920 | Odsetki 9,81 zt
Razem 689 651,45 zt

1.2. Najwigksze naleznosci w kwocie 673 346,27 zt powstaly w rozdziale 70005 Gospodarka

1.3.

gruntami i nieruchomosciami 1 wynikaty z przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147).

W trakcie kontroli poddano analizie prawidtowos$¢ ustalenia naleznosci w 2017 r. wobec
wszystkich podmiotéw (100%, tj. 6 dluznikdw), ktérych dotycza kwoty naleznos$ci z tytutu

dochodow budzetowych, wg stanu na 31 grudnia 2017 r., na taczng kwote 741 498,60 zt.
Naleznosci dotyczyty:
¢ uzytkowania wieczystego — 5 dluznikow, kwota 741 469,54 zi,
e grzywny w celu przymuszenia i koszty upomnien — 1 dtuznik, kwota 29,06 zt.

Kwoty nalezno$ci ustalono zgodne z przepisami wynikajagcymi z art. 67 — 72 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.
Kwota sptaconych naleznosci w 2017 r. wyniosta 588,84 zt.

[Akta kontroli: 11.87-91, V1.8, 11-12]

2. Naleznosci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne.
2.1. Wielko$¢, wzrost oraz zmniejszenie naleznosci wynikajacych z realizacji zadan zleconych,
w odpowiednich  paragrafach 1 rozdziatach: 70005  Gospodarka  gruntami
i nieruchomosciami, 71015 Nadzor budowlany, 85203 Osrodki wsparcia wg stanu na dzien
1 stycznia i 31 grudnia 2017 r., ilustruje tabela:
Naleznosci Nalezno$ci pozostate do
Parag Tytut pozostate do zaplaty na dzief Kwota Kwota
raf | Nalezno$ci | zaptaty na 31 grudnia 2017 . zwigkszenia | zmniejszenia
dzief naleznosci naleznosci
| stycznia Ogolem W t}’ﬁrl . (zalegtosci) | (zalegtosci)
2017 T, zalegtosci
Rozdziat 70005
0550 Wieczyste ‘
uzytkowanie | 248 977,39 zt| 285 289,13 zt| 285289,13zt| 36311,74 zt 0,00 zt
Przeksztatce
nie
0760 |VZYtkowania | 54 600 00 7| 16 400,00 2t 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
wieczystego
W prawo
wiasnosci
0910 | Odsetki 151 395,16 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt | 151 395,16 zt
0920 | Odsetki 165 127,94 zt| 165 127,94 zk| 165 127,94 zt 0,00 zt
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Rozdziat 71015
Grzywny
0570 | W cclu 5000,00zt|  5000,00zt|  5000,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
przymusze- ’ ’ ’ ’ ’
nia
0640 | KOsy 0,00 zt 39,54 7k 39,54 71 39,54 7t 0,00 zt
upomnicn
0690 | Pozostate 83,80 7k 0,00 zk 0,00 zt 0,00 zt 83,60 7t
oplaty
Rozdziat 85203
Odptatnos¢
0830 | uczestnikow 0,00 zt 75,82 7t 0,00 zk 0,00 zk 0,00 zk
PDS
Lacznie| 430 056,35 zk| 471 932,43 zk| 455456,61 zt| 201 479,22 zt| 151 478,76 7k

Stosunek zaleglosci do nalezno$ci wg paragrafow wynosi 100% z wyjatkiem rozdziatéw: 70005§0760
kwota 16 400,00 zt na ktora skladajg si¢ 2 raty po 8 200,00 zt, ktére nie sg zalegloscia (zgodnie
z zawartg umowg) oraz 85203§0830 kwota 75,82 zl, tj. stanowigca nalezno$¢ niewymagalng (optata za
uczestnictwo w Powiatowym Domu Samopomocy).

2.2.

2.3.

24.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Starosty Wegorzewskiego, przyczyna wzrostu
nalezno$ci budzetu panstwa bylo nieoptacenie przez zobowigzanych naleznosci z tytutu
oplaty rocznej za wieczyste uzytkowanie i naliczone odsetki z tego tytutu.

Szczegotowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne nalezno$ci stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec 6, tj. 100 % dtuznikéw w tacznej kwocie 741 498,60 zt (w
tym odsetki 450 826,87 z) i stwierdzono, ze Powiat Wegorzewski w wyniku
podejmowanych dziatah (w zakresie ustalania nalezno$ci pieni¢znych 1 wystawiania
wezwan do zaptaty) wypehit dyspozycje zawarta w przepisach art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, ktére stanowia, ze jednostki sektora finanséw publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pieni¢znych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnos$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2017 r. wystawiono 13 wezwan do zaptaty na taczng kwote
9 373,06 zt.

Jednostka kontrolowana zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach
publicznych, dokonywata na koniec kazdego kwartatu przypisu odsetek od nieterminowych
ptatnosci. W 2017 r. przypis odsetek wynidst 13 818,72 zt.

W okresie kontrolowanym nie wystgpity przypadki umarzania i odroczenia ptatnosci
nalezno$ci stanowigcych dochody budzetu panstwa. Wystapil 1 przypadek roztozenia
nalezno$ci na raty z tytulu wykupu nieruchomosci w kwocie 2 881,75 zt (w tym odsetki
6,07 z1).

[Akta kontroli: 11.87-91, VI.1-18]

Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;.
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3.1. Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r., dochody budzetu
panstwa w wysokosci 220 000,00 zt wykonane zostaty w tacznej kwocie 217 719,02 zt, co
stanowito 98,97% planu. Szczegdétowe wykonanie dochodéw prezentuje ponizsza tabela.

Dzial | Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
zt %
0470 68 000,00 zt 68 656,56 zt 100,97%
0550 149 000,00 zt 110 767,47 zt 74,34%
0750 899,96 z1
700 70005 0760 8 200,00 zt
0770 17 346,52 zt
0910 136,22 7t
0920 522,47 71
0570 0,00 zt
0640 29,06 zt
710 71015 0690 0,00 zt 50,00 zk 0%
0920 0,02 zt
0640 11,60 zt
754 75411 0690 3 308,56 zt
0970 712,25 zt
852 85203 0830 3 000,00 zt 2728,52 zt 90,95%
900 | 90095 0650 0,00 71 4 340,00 21 0%
0920 9,81 zt
Ogodtem 220 000,00 zt 217 719,02 z1 98,87%

W zwiazku z nie wykonaniem planu dochodéw budzetu panstwa, Starosta Wegorzewski
przedstawil nastepujace wyjasnienia (cyt.): ,,(...) Procent niewykonania planu dochodow

budzetu panstwa w 2017 r. (Rb-2727):

o (...) rozdziat 70005 (...) nieoptacenie naleznosci z tytutu oplaty rocznej za wieczyste
uzytkowanie, wystawiono 13 wezwan do zapltaty, skierowano do sqdu 2 pozwy o wydanie
nakazu zaplaty w postgpowaniu upominawczym, wpisano 2 hipoteki zabezpieczenia
naleznosci.

o (...) rozdziat 85203 (...) zawyzony plan z tytutu optaty za uczestnictwo w zajeciach PDS

oraz naleznos¢ niewymagalna ptatna do 05.01.2018 r.”.

3.2. W toku kontroli sprawdzono wysokos$¢ pobieranych dochodéw budzetu panstwa oraz
terminowo$¢ ich przekazywania do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie w okresie III kw. 2017 r., zgodnie z ponizszg tabela:

Jednostka 100%
wyko- . Dochody
nujaca Rozdziat | Paragraf Tytut pobranych przekazane %
dochody dochodow do bp
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Oplaty za trwaty zarzad,

W badanym okresie dochody nie

0470 uzytkowanie i stuzebnosci wystapity
0550 | Uzytkowanie wieczyste 23377k 17,44 74| 74,95%
Optlata za dzierzawe W badanym okresie dochody nie
0750 |inajem wystapity
Przeksztatcenia prawa
0760 |uzytkowania wieczystego Jw.
w prawo wlasnosci
Sp! Sorzedaz i nabvei
70005 | 770 |DPrECCazDARYEIE 5755,00zt| 431625zt| 75%
nieruchomosci
Odsetki od nieterminowych
0910 | wptat z tytutu podatkow 0,29 zt 0,227t 75%
i optat
0920 | Odsetki za zwloke 0,07 zt 0,05 zt71,43%
Grzywny, mandaty i inne W badanym okresie dochody nie
0570 |kary zaptacone przez osoby tapit
fizyczne wystapity
0640 | Koszt upomnienia 11,60 zt 11,02 zt| 95%
kresi h i
PINB2 71015 0690 | Wplywy z réznych oplat W badanym o esie dochody nie
wystapity
0920 | Wplywy z pozostatych
odsetek ;
Koszty egzekucyjne, oplaty W
0640 K Lo e
omornicze i upomnienia
0690 | Wplywy z réznych optat
KPPSP3 | 75411 Obciagzenie kosztami
eksploatacji urzadzen 141,60 zt 134,52 zt| 95%
0970 |odbiorczych alarméw
PDS* 85203 0830 | Uczestnictwo w SDS 628,80 zt 597,36 zt| 95%
. W badanym okresie dochody nie
0690 Wplywy z rdznych optat 4 wystapily Y
SP 90095
Wplywy z pozostatych
0920 |odsetek Jw.
Razem: | 6560,73 zt| 5 076,86 zt|77,39%

3.3. Kwoty dochodéw budzetu panstwa przekazane na rachunek Warminsko-Mazurskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie obliczone byly zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U.
72017 r., poz. 1453 ze zm.) oraz art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

! SP — Starostwo Powiatowe w Wegorzewie.

2 PINB - Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Wegorzewie.

3 KPPSP — Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Wegorzewie.
4 PDS — Powiatowy Dom Samopomocy w Wegorzewie.
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3.4. Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 139, prowadzonej przez Starostwo Powiatowe
w Wegorzewie w 2017 r. ustalono, ze nie wystgpity przypadki nieterminowego przekazania
zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa na rachunek dochodéw Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie.

[Akta kontroli: 11.87-91, VI1.3-5, 19-37]

4. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego dotyczyly przekazywania przez Starostwo
Powiatowe w Wegorzewie (jednostke organizacyjng Powiatu) na rachunek Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, zrealizowanych dochodéw budzetu
panstwa, z pomini¢ciem rachunku podstawowego jednostki samorzadu terytorialnego
(Powiatu Wegorzewskiego).

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
stanowigcego, ze zarzqd jednostki samorzgdu terytorialnego przekazuje pobrane dochody
budzetowe zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, pomniejszone
o okreslone w odrgbnych ustawach dochody budzetowe przystugujace jednostce samorzadu
terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek biezacy dochodow dysponenta
czesci budzetowej przekazujacego dotacje celowa.

W przedmiotowej sprawie Starosta Wegorzewski ztozyt nastepujace pisemne wyjasnienia
(cyt.): ,,(...) Starostwo Powiatowe w Wegorzewie prowadzi ksiegi rachunkowe swoje jako
Jjednostki budzetowej oraz organu jako budzetu powiatu, w siedzibie jednostki wedtug systemu
komputerowego. Ewidencja ksiggowa dochodow Skarbu Panstwa w nizej wymieniony sposob
prowadzona jest od poczqtku powstania Powiatu Wegorzewskiego.

W ewidencji ksiegowej dotyczgcej dochodow Skarbu Panstwa zgodnie z politykq
rachunkowosci do rozliczenia tylko i wylqcznie tych dochodow utworzono konto 139 - inne
rachunki bankowe (wg wydzielonego rachunku bankowego, a takze wedtug kontrahentow
i podziatek klasyfikacji budzetowej) wszystkie srodki z uzyskanych dochodow z catego powiatu
trafiajq na wyzej wymieniony rachunek.

Zgromadzone dochody Skarbu Panstwa sq przekazywane za pomocq przelewow z wyzej

wymienionego konta na konto Powiatu Wegorzewskiego oraz Urzedu Wojewoddzkiego

w Olsztynie, zgodnie z ponizszq analitykq:

1. 222-01. Rozliczenie dochodow budzetowych prowadzone dla rozliczen dochodow Skarbu
Panstwa naleznych do przekazania na rzecz Powiatu Wegorzewskiego.

2. 222 -02. Rozliczenie dochodow budzetowych prowadzone dla rozliczen dochodow Skarbu
Panstwa naleznych do przekazania na rzecz Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie.

Podziatu srodkow dokonywano na poziomie starostwa jako jednostki obstugujgcej powiat,

a zatem i dochody Skarbu Panstwa (...)".

Osoba odpowiedzialna - Pani Dorota Sakowska - Skarbnik Powiatu.

[Akta kontroli: II. 108-135, 139-152, VI.5-6]

5. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych odstepstw
od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.
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Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogolna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielkos¢ stwierdzonych w toku

kontroli odstepstw od stanu pozadanego lub ich charakter nie miaty istotnego wptywu na
finansowy aspekt kontrolowanych obszarow, tj.:

btedne wypetnianie przez pracownikow Starostwa Powiatowego kolumny 7 sprawozdania
zbiorczego Rb-27Z7 poprzez wskazanie w niej kwoty potracen w wysokosci 51 850,93 zi nie
miato wptywu na prezentowane w nim wielkos$ci zrealizowanych dochodéw, ktore zgodne
byly z ewidencja ksiegowa,

przekazywanie przez Starostwo Powiatowe (jednostke organizacyjna Powiatu) na rachunek
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, zrealizowanych dochodow
budzetu panstwa, z pomini¢ciem rachunku podstawowego jednostki samorzadu terytorialnego
(Powiatu), nie maitlo wptywu na wysokos$¢ 1 terminowo$¢ faktycznie wykonanych oraz
przekazanych dochodéw budzetu panstwa w kwocie 217 719,02 zt.

Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dziatan w celu

wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkow, a w szczegolnosci:

prawidtowe sporzadzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ, poprzez
niewypetnianie kolumny ,,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”,
przekazywanie, przez wszystkie jednostki podlegle Powiatowi, wykonanych dochodow
budzetowych zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, na rachunek
podstawowy jednostki samorzadu terytorialnego (Powiatu), a nastepnie, w cze$ci naleznej
budzetowi panstwa, odprowadzanie tych dochodéw z rachunku Powiatu do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

Prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskow
oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystagpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki

Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/

15



		2018-08-14T12:39:03+0000
	Artur Henryk Chojecki




