Olsztyn, dniaZj maja 2018 1.

WOIEWODA
WARMINSKO-MAZURSKS

FK-V.431.5.2018

Szanowny Pan
Andrzej Wiczkowski
Starosta Ostrédzki

ul. Jana I1I Sobieskiego
14-100 Ostroda

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Starostwie Powiatowym
w Ostrédzie, ul. Jana I Sobieskiego 5, 14-100 Osirdda.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
» Pan Andrzej Wiczkowski — Starosta Ostrodzki, wybrany na to stanowisko w dniu

1 grudnia 2014 r,,
» Pan Edmund Winnicki — Wicestarosta Ostrédzki, wybrany na to stanowisko w dniu

I grudnia 2014 r.,
+ Pani Jolanta Koszczat — Sekretarz Powiatu Ostrddzkiego, pelnigca stanowisko od dnia

I grudnia 2016 .,
+ Pani Bozena Szewczyk — Skarbnik Powiatu Ostrédzkiego, powolana na to stanowisko

w dniu 28 sierpnia 2001 .

Kontrolg przeprowadzit Jozef Machynia — starszy inspektor wojewoddzki w Wydziale
Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na
podstawie upowaznienia Nr FK-V1.0030.141.2018 z dnia 28 lutego 2018 r.

Termin kontroli: 6 marca — 10 kwietnia 2018 r., z przerwa w okresie 12-16 marca 2018 1.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu

panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu paristwa,




— okres objety kontrolg: 2017 r.
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach

publicznych (t. . Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).
[Akta kontroli: 1.1-19]

Na podstawie ustaler kontroli dzialalno$¢ Powiatu ocenia si¢

pozytywnie
Powyzszg ocene 0g6lna uzasadniaja nastepujace oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczo$ci budzetowej.

1. Wojewoda Warmirisko-Mazurski decyzja Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r. ustalit dla
Powiatu Ostrédzkiego plan dotacji udzielonych z budzetu pafstwa na realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz zadad wlasnych na 2017 r. w wysokosei
15 365 563,00 zl. Ww. plan zostal zmieniony 42 decyzjami Wojewody na 1aczng kwote
6251 130,65 zt (w tym: zwigkszenia — 4946993,57 zl oraz zmniejszenia -

1 304 137,08 zb).

2. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pahstwa wg stanu na dziefi 31 grudnia
2017 r. wyniosta 19 008 419,49 z}. Starostwo otrzymalto z budzetu padstwa w 2017 r.
dotacje w tacznej wysokosei 19 004 181,47 z1, z czego wykorzystato 18 944 842,37 zl, tj.-

99,68 %.

Najwicksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych nastapito
wrozdziale 80102 Szkoly podstawowe specjalne (kwota 17 186,74 =zl). Zgodnie
z informacjg zlozong na piSmie przez Staroste Ostrddzkiego (cyt): ,(..) dotaci
podrecznikowef nie wykorzystano w 100%, poniewaz koszty zakupu podrecznikéw
i materialéw éwiczeniowych byly wmizsze niz przewiduje dotacia na ten cel w szkole
podstawowej specjalnej. Przyczyng byl réwniez brak dostatecznel oferty wydawniczej
dostosowanej do stopnia niepelnosprawnosci dzieci objetych ksztatceniem specjalnym”.

Kwota dotacji niewykorzystanych wyniosta acznie 59 339,10 zl i zostata zwrdcona na
rachunck bankowy Warminisko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto, decyzjg Wojewody Nr FK 477/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r., dokonano blokady
wydatkéw w tacznej wysokosei 50,00 zt (rozdziat 85508 Rodziny zastgpeze).

3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowosé wprowadzenia planu dotacji przyznanego
przez Wojewode Warmifisko-Mazurskiego do budzetu Powiatu i ustalono, ze
w powyzszym zakresie jednostka wypelnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych, tj.:
- przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodéw

w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;j,




— ptzyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkow
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podzialce klasyfikacji
budzetows;],

4. Prawidtowosé i rzetelnodé sprawozdan budzetowych, sktadanych przez Powiat do Urzedu
Wojewddzkiego, sprawdzono na podstawie pordwnania danych  zawartych
w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej Starostwa
Powiatowego oraz ze sprawozdan jednostkowych skladanych przez jednostki podlegle, tj.:
e dane wykazane w sprawozdaniu Rb-277Z zbiorczym za okres od poczatkn roku do

kofica IV kwartatu 2017 r., poréwnano z danymi zawartymi w sprawozdaniach
jednostkowych, sporzadzanych przez:

- Starostwo Powiatowe w Ostrodzie — rozdziaty: 01005, 70005, 90095,

— Komende Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Ostrédzie — rozdzial 75411,

— Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Ostrédzie — rozdziat 71015,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrddzie — rozdziat 85321,

— Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ostrédzie (prowadzony przez Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Upodledzeniem Umystowym Koto w Ostrédzie) —
rozdziat 85203,

— Srodowiskowy Dom Samopomocy w Moragu (prowadzony przez Towarzystwo
Przyjaciot Dzieci Oddzial Okregowy w Moragu) — rozdziat 85203.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

o dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byty zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach, sktadanych przez ww. jednostki,

+ dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach, sktadanych przez ww. jednostki,

o dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ sporzadzonym przez
Starostwo Powiatowe byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiegowej,

» dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne z ewidencja ksiegowa
Powiatu, .

» dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o wydatkach za IV kwartal 2017
r., sporzadzonym przez Starostwo Powiatowe byly zgodne z ewidencja ksiegowa,

o ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposdb czytelny i trwaty, zawieraly podpisy
Starosty i Skarbnika w przypadku sprawozdan zbiorczych oraz Giéwnego ksiegowego
oraz Kierownika jednostki organizacyjnej w przypadku sprawozdan jednostkowych.

5. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowod¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
i ustalono, ze przekazywane byly z zachowaniem termindw okreglonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoscel budzetowej

(t.j. Dz. U. 22016 1., poz. 1015 ze zm.).

6. Dziatalnosé jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie,

{Akta kontroli: I1.1-81]




1.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budietu
pansiwa ma realizacj¢ zadan biezacych i inwestycyjuych z zakresm administracji

rzgdowe;j - § 2110, 2160, 6410.

. Wielkos$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa wg stanu na dziefi 31 grudnia

2017 r. wyniosta 14 255 826,49 z}. Powiat otrzymat z budzetu panstwa w 2017 1. dotacje
w lacznej wysokosci 14 255 088,47 zi, z czego wykorzystal 14 207 840,88 zi, co stanowilo

99,66% otrzymanych dotacji.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:
v’ ustawy budzetowej — 13 589 586,02 zl, w tym rozdzialy:

e 01005-16376,40 zi,
70005 — 148 604,13 zt,
71012 - 204 919,00 zi,
71015 — 456 760,39 zi,
75011 — 44 844,00 zi,
75045 -31932,14 zi,
75411 -6 618 161,61 z,
75515 —250 407,99 zi,
85141317 603,25 =,
85156 ~2 997 439,32 zt,
85203 — 1 049 904,00 =z,
85205 —21 996,00 zl,
85321 — 436 731,79 21,
85508 — 993 906,00 z1.

75411 —309 214,00 =,
75478 —9 577,00 zk,
80101 - 12259,38 z1,
80102 — 50 943,04 21,
80110 — 6 649,79 zi,
8011114 821,59 zt,
85203 - 92 057,00 =4,
85321 — 17 644,00 zi,
85395 —7 200,00 =1,
85508 — 97 889,06 z1.

przedstawiono w tabeli.
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. Strukture wydatkow zrealizowanych przez Powiat w ramach zadan zleconych

Dzi

Srodki
z dotacji

Rozdz | Parag
iat raf

Srodki
wlasne

Koszt
zadania ogbtem

Koszty
obshugi
zadania*

%
udziat
dotacji |

010

01005 16 376,40 zi

0,00 z1

16 376,40 zt

700

70005 148 604,13 zi

168 097,12 2t

316 701,25 zt

710

71012 204 919,00 zi

941 507,33 71

1146426,33 zt

710

71015 456 760,39 zt

0,00 z

456 760,39 zt

750

75011 44 844,00 zt

79 045,44z

123 889,44 zi

75045 31 932,14 74

754

75411 | 2110 | 6927 375,61 7

31932,14 7

6927375,61 zt

0,00 zt

100%

46,92%

17,87%

100%

36,20%




754 | 75478 9 577,00 z} 0,00 zt 9 577,00 2} 100%
755 | 75515 250 407,99 7t 250 407,99zt | 7 506,39 zt
801 | 80101 12 259,38 zt 12 259,38 zt 121,35 zt

80102 50 943,04 7 62,90 =zt 51 005,94 zt 504,37 zt | 99,88%

80110 6 649,79 zt 6 649,79 zt 6583zt 100%
80111 14 821,59 zt 0,00 zi 14 821,59 zt 146,76 z4

851 | 85141 | 6410 31760325zt | 133 847,00 zt 451 450,25 7zt 70,35%

85156 2 997 439,32 7 0,00z | 299743932 z1 100%

852 | 85203 1 141 961,00 zi 145,71zt | 1142 106,71 = 0,00 zt | 99,99%

85205 | 2110 21 996,00 zt 1 692,04 zt 23 688,04 zt 92,86%

853 | 85321 454 375,79 zt 66 978,92 zt 521354,71 zt 87,15%

853 | 85395 7200,00 = 7 200,00 zt 100%
855 | 85508 | 2160 | 1091 795,06 z 0,00z | 1091 795,06zt | 10 809,85 zt

Ogdlem | 14 207 840,88 z1 | 1391 376,46 1 | 15599217,34 21 | 19 154,55 z1 | 91,08%

* koszty wykazywane, gdy sa okreslone w odrebnych przepisach

3.

Analiza zakres6w czynnosei pracownikéw ktérych wynagrodzenie jest finansowane lub
dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji (rozdziaty: 70005, 71012, 75011, 85508)
wykazala, ze zachodzila zgodno$é pomiedzy obowiagzkami pracownikéw wynikajgcymi
z tych zakresdéw, a przeznaczeniem dotacji, na kt6re zostaty udzielone, tj. na wykonywanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.

Na podstawie dokumentacji Zrédtowej, tj.: dowodéw ksiggowych objetych zatozong do
kontroli proba oraz zestawiet sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej 1 sprawozdaf z rozliczenia poszczegélnych dotacji skladanych do
Warmifisko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastapito przez

zaplate za zrealizowane zadania (wydatki), na ktére dotacje byty udzielone, 4j.:

gospodarowanie nieruchomosciami (m.in. wznowienia punktéw granicznych dziatek),

zarzadzanie mieniem Skarbu Parnistwa,
regulacja stanu prawnego w postgpowaniach administracyjnych dotyczacych mienia

Skarbu Panistwa,

- gromadzenie 1 aktualizacja pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

zadania zwigzane z prawem wodnym, geologicznym oraz ustawa kompetencyjng,
dziatalnoé¢ Powiatowej Komisji Lekarskiej realizujacej zadania w zwigzku
z kwalifikacja wojskows,

dziatania zwigzane z usuwaniem klesk zywiolowych,

nieodplatna pomoc prawna,

zakup materiatéw edukacyjnych i cmczemowych dla szkot podstawowych i gimnazjéw
{w tym specjalnych),

zakup ambulansu sanitarnego oraz wyrobéw medycznych (krzesla kardiologiczne

i respiratory transportowe),
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby nicobjete obOWquklem ubezpieczenia

zdrowotnego,
biezaca dzialalno$é srodowiskowych doméw samopomocy w Ostrédzie i Moragu,

przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, tj. na programy korekcyjno-edukacyjne dla

sprawcdw przemocy domowe,
biezaca dziatalnos¢ Zespotu ds. orzekania o niepetnosprawnosei,

realizacja §wiadczen wynikajacych z ustawy o Karcie Polaka,

5
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— realizacja wyplat dodatku wychowawczego.

. Dowody ksiggowe na podstawie ktérych realizowano wydatki:

zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2017 1., poz. 2342 ze zm.),

zawieraty prawidlowg klasyfikacje budzetows poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepiséw rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szezegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 ¢, poz. 1053 ze zm.),

zawieraly klasyfikacje wydatku strukturalnego, stosownie do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji wydatkow
strukturalnych (Dz. U. z 2010 . nr 44, poz. 255 ze zm.), uchylonego z dniem 2 wrzesnia
2017r.,

zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
8 marca 2017 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoéei oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, patstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 22017 ., poz. 760),

zawieraly adnotacje dotyczacg stosowania procedur zamoéwienn publicznych
lub o przestankach skutkujgeych brakiem stosowania ustawy, o ktérych mowa
w art, 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz. U,
z 2017 r., poz. 1579 ze zm.),

zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisdw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukeji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14, poz. 67),

posiadaly adnotacje o dokonaniu wydatku wzglednie jego czedei z dotacji budzetu
panstwa, .

zatwierdzone bylty do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika Powiatu (Gtéwnego

ksiegowego jednostki).
[Alta kontroli: 1IL1-271]

. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

W zakresie prawidlowoSci wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacje
zadan wiasnych jednostki samorzgdu terytorialnego - § 2130, 6430.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa wg stanu na dzied 31 grudnia
2017 r. wyniosta 4 752 593,00 zL Powiat otrzymal z budzetu panstwa w 2017 r. dotacje
w lacznej wysokosci 4 749 093,00 zl, z czego wykorzystat 4 737 001,49 2, co stanowilo
99,74 % otrzymanych dotacji.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowe] — rozdziat 85202 — 1 333 (23,00 zi,

» rezerw celowych — 3 403 978,49 zl, w tym rozdzialy:

e

60014 — 3 206 998,00 =z,
85102 - 6 253,28 =i,




80120 — 15 748,87 #,

o
e 80130-67 700,34 z,
e 85508107 278,00 21,
2. Strukture wydatkéw zrealizowanych przez Powiat w ramach zadad wlasnych
przedstawiono w tabeli.
Para Srodki Srodki Koszt %
Dziat | Rozdziat | graf z dotacji wilasne zadania ogdtem | udzial
dotacji
600 | 60014 16430 | 320699800zt 3544 694,6471| 6751692,64z| 47,50%
80102 6 253,28 z} 0,00zt 6 253,28 # 100%
801 80120 15 748,87 z1 3 000,00 zk 18 748,87 zt | 83,9%%
80130 | 2130 67 700,34 74 12 000,00 2t 79700,34 z | 84,94%
852 | 85202 1333023,00zt| 3154291,062) 4487314,06zt | 29,71%
855 | 85508 107 278,00 zl 118 832,802 | 226 110,89zt | 47.45%
Ogolem | 4 737001,49z1 | 6832818597k, 8415529,0221 | 56,29%

3. Powiat Ostrodzki zapewnit wilad wlasny wynikajacy z przepiséw art. 128 wust.
2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie
zadai wlasnych biezgcych i inwestycyjnych nie moze stanowié wiecej niz 80% kosztéw
realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej, w rozdziatach: 80120 Licea
ogolnoksztatcgee, 80130 Szkoly zawodowe oraz 85202 Domy pomocy spoteczne;.
Ponadto, wklad wilasny zostat zachowany w rozdziatach:

o 60014 zgodnie z § 2 umdéw zawartych z Wojewoda Warminisko-Mazurskim na
dofinansowanie przedsigwzigé realizowanych w ramach programu wieloletniego pn.
»Program rozwoju gminne] i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”,

o 85508 zgodnie z § 3 umowy zawartej z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na
dofinansowanie: wynagrodzen dla koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej
w ramach ,,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok

20177

4, W rozdziatach 80102, 80120, 80130 (wyposazenie gabinetéw profilaktyki zdrowotnej)
wkiad wlasny nie byt wymagany zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2017 r. o szczegblowych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosei i dostepnoéci
$wiadezen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1774).

5. Na podstawie dokumentacji Zrédlowej, tj. dowodéw ksiegowych objetych zatozona do
kontroli prébg oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej i sprawozdain z rozliczenia poszczegblnych dotacji skladanych do
Warminisko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastapilo przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktdre dotacje byly udzielone, tj.;

o przebudowa drég powiatowych (ul. 11 Listopada w Ostr6dzie, ul. Pulaskiego wraz
z tgeznikiem ul. Lesnej w Moragu), w ramach realizacji Programu Wieloletniego pn.
»Program rozwoju gminnej i powiatowe] infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”,

» zakup ksigzek do bibliotek nw. placéwek oswiatowych:

— Specjalny Odrodek Szkolno-Wychowawczy w Szymanowie,

— Zespdt Placéwek Szkolno-Wychowawczo-Rewalidacyinych w Ostrodzie,




IV.

— Liceum Ogolnoksztatcace Nr 1 im. Jana Bazyfiskiego w Ostrédzie,

— Zespot Szkot Licealnych w Moragu,

~ Zespdt Szkét Zawodowych im. Stanistawa Staszica i Centrum Ksztalcenia
Ustawicznego w Ostrodzie,

— Zespot Szkét Rolniczych im. Wincentego Witosa w Ostrédzie,

— Zespot Szkot Zawodowych i Ogélnoksztatcgcych im. 9 Drezdenskiej Brygady Artylerii
1 Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Moragu,

~ Zespot Szkot Zawodowych im. Sandora Petofi w Ostrédzie,

e zakup wyposazenia, wyrobow medycznych oraz specyfikéw na potrzeby gabmetow
promocji zdrowia w nw. placéwkach oéwiatowych:

— Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Szymanowie,

— Zespot Placowek Szkolno-Wychowawezo-Rewalidacyjnych w Ostrodz1e

— Liceum Ogdlnoksztategce Nr 1 im. Jana Bazyfiskiego w Ostrodzie,

— Zespot Szkdl Zawodowych im. Stanistawa Staszica i Centrum Ksztalcenia
Ustawicznego w Ostrodzie,

~ Zespot Szkét Rolniczych im. Wincentego Witosa w Ostrddzie,

— Zespdt Szkét Zawodowych i Ogdlnoksztatcacych im. 9 Drezderiskiej Brygady Artylerii
i Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Moragu,

— Zespot Szkét Zawodowych im. Sandora Petofi w Ostrodzie,

¢ biezgce funk¢jonowanie 2 Doméw Pomocy Spolecznej:

— DPS w Molzie,

— DPS w Szyldaku.

» realizacja ,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepezej na rok
2017,

NiepraWid%owos’ci w zakresie sporzadzania dokumentacji finansowej (dowodow

ksiegowych) nie stwierdzono.
[Akta kontroli: IV.1-230]

. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocema sie pozytywnie.

W zakresie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

 Powiat przeprowadzil w 2017 r. postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego

w trybie przetargu nieograniczonego z podzialem na czegéci, dotyczgcego przebudowy
ul. 11 Listopada w Ostrédzie i ul. Pulaskiego wraz z lgcznikiem ul. Lesnej w Moragu,
z udziatem srodkéw dotacji w kwocie 3 206 998,00 zt.

Laczny koszt inwestycji wynidst 6 751 692,64 zt, w tym:

» dotacja 3 206 998,00 zt, w tym:

— 1437 631,00 zt (czg$6 nr 1 zadania),

~ 1769 367,00 zt (czeéé nr 2 zadania).

o S$rodki Powiatu 3 544 694,64 z1.

Ustalenia:
Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego.

W zwigzku z przebudows ulic, do przeprowadzenia 2 czedciowego postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego, Zarzad Powiatu powolat 2 Komisje Przetargowe:
a) cze$é nr 1 - przebudowa ul. 11 Listopada w Ostrodzie, Komisja w skladzie
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4 osobowym (uchwata nr 88/276/2017 z dnia 18 stycznia 2017 1.),

b} czgé¢ nr 2 — przebudowa ul. Pulaskiego wraz z lgcznikiem ul. Lesnej w Moragu,
Komisja w sktadzie 4 osobowym (uchwata nr 88/277/2017 z dnia 18 stycznia 2017 r.).

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pizeprowadzono w trybie przetargu

nigograniczonego, na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamoéwien publicznych (t. j. Dz. U, z 2017 1., poz. 1579 ze zm.).

Ustalenia wartoéei zaméwienia dokonano w dniu 9 stycznia 2017 r. na podstawie

kosztorysu inwestorskiego. Warto$¢ zamdwienia oszacowano na 6 497 897,37 zi.

Wszezecie postgpowania nastgpito w dniu 3 lutego 2017 1., poprzez opublikowanie

ogloszenia w Biuletynie Zaméwiefi Publicznych (nr ogloszenia 19629-2017), na stronie

internetowej BIP zamawiajgcego oraz na tablicy ogloszen, w okresie od 3 lutego do

14 marca 2017 r.

Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwienia sporzgdzono zgodnie z art. 36 wyz. cyt.

ustawy i zamieszczono na stronie internetowej zamawiajacego, w okresie od 3 lutego do

14 marca 2017 r.

SIWZ zostala zatwierdzona wraz z wnioskiem ¢ wszczecie postepowania w dniu 3 lutego

2017 r. przez Staroste Ostrodzkiego. _

Termin i miejsce skiadnia ofert wyznaczono na dzien 21 lutego 2017 r. do godz. 9%, 1.

W reprezentujgeym zamawiajgcego, Zarzadzie Drog Powiatowych w Ostrédzie, ul.

Grunwaldzka 62a, 14-100 Osirdda.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajgcy podat kwote jaka zamierza

przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia, w wysokosci 7 986 410,00 zt (czgéé nr 1 —

3 378 084,00 z1, cze$¢ nr 2 — 4 608 326,00 z1).

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 21 lutego 2017 1. o godz. 9% w Zarzadzie Drég

Powiatowych w Ostrédzie, reprezentujacym zamawiajacego (ul. Grunwaldzka).

Osoby wykonujgce czynnoSci w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego

zlozyly oSwiadczenia o niewystgpowaniu okoliczno$ci  wylgczajacych  udzial

W postepowaniu.

Sporzadzono protokét z przeprowadzenia postepowania na druku ZP-PN.

W odpowiedzi na ww. ogloszenie oferte ztozyto 5 oferentéw:

v Czesénr 1:

— STRABAG Sp. z 0.0., ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkéw (3 936 122,78 zi),

— Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,,ZIEJA” Ryszard Zieja, ul. Fabryczna 9, 18-400
Yomza (3 299 991,13 z1),

— Przedsiebiorstwo Drogowo-Budowlane Sp. z ¢.0., ul. Diuga 27, 87-300 Brodnica
(3 129 435,06 zi),

— Przedsigbiorstwo Budowy Drég 1 Mostéw ,,DROMO” Sp. z 0.0. ul. Nadrzeczna 5, 14-
100 Ostroda (3 152 867,78 z1).

v Cze$énr 2:

—~ STRABAG Sp. z 0.0., ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkéw (4 123 783,37 z1),

— Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,,ZIEJA” Ryszard Zieja, ul. Fabryczna 9, 18-400
F.omza (4 637 000,00 z1),

— Przedsigbiorstwo Drogowo-Budowlane ,,DRO-BUD” Leszek Rysztowski, ul. 3 Maja
11/4, 14-300 Morag (3 738 821,50 z1).

Rozpatrzone zostaty wszystkie zlozone oferty.

Jako najkorzystniejsze wybrano oferty zlozone przez:

v' Przedsi¢biorstwo Drogowo-Budowlane Sp. z 0.0., ul. Diuga 27, 87-300 Brodnica —

3 129 435,06 zt (czes¢ nr 1), ktére uzyskato 100 punktéw.
v’ Przedsigbiorstwo Drogowo-Budowlane ,,DRO-BUD” Leszek Rysztowski, ul. 3 Maja
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1174, 14-300 Morag — 3 738 821,50 zt (czesé nr 2), ktdre uzyskalo 97,5 punktow,
Zgodnie z warunkami SIWZ, zamawiajacy wymagal wniesienia ,,wadium”, ktore zostato
wplacone przez wybranych wykonawcow.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostala przekazana wylonionym
wykonawcom niezwlocznie, tj. pismem z dnia 6 marca 2017 r. Przedsiebiorsiwo
Drogowo-Budowlane w Brodnicy odebralo zawiadomienie w dniu 9 marca 2017 r.,
a Przedsigbiorstwo Drogowo-Budowlane Leszek Rostkowski w Moraggu w dniu 8 marca
2017 1.

Umowy z obydwoma wykonawcami zwarto w dniv 14 marca 2017 r. Strony uzgodnily
terminy wykonania uméw nie péZniej niz na dzien:

v’ 26 pazdziernika 2017 r. (czeéé nr 1),

v 16 listopada 2017 r. (czes¢ nr 2),

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo opublikowane w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 31 marca 2017 r. (numer ogloszenia: 56464-2017).

Realizacja zaméwienia;
Czesénr1:

v
v

v

v

Roboty obejmujace przebudowe drogi rozpoczeto i realizowano planowo.

W dniu 30 pazdziernika 2017 r., wykonawca zglosil inwestorowi wykonanie zadania,
a w dniu 8 listopada 2017 r. przekazat dokumentacje geodezyjng powykonawcza.

W dniu 15 listopada 2017 r. spisano protokét z koricowego odbioru wykonanych robét,
ktére odebrano bez uwag. '

Przebudowe drogi zakonczono zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 4 lit, ¢ umowy
z 14 marca 2017 1. _

Wykonawea nicterminowo  przekazal inwestorowi dokumentacje geodezyjna
powykonawcza, ktérg powinien przekaza¢ do dnia 26 pazdziernika 2017 r. (§ 3 ust. 3 [it.
b umowy). Op6znienie wyniosto 12 dni, w zwigzku z czym, zgodnie z § 8 ust. 1 pkt
2 umowy, naliczono kar¢ umowng w wysokosci 3 600,00 zt (300,00 zt x 12 dni). Kare
umowng wyegzekwowano poprzez odjgcie powyzszej kwoty z faktury wystawionej przez
wykonawce nr FV0035/11/17 (kwota faktury: [326387,72 z1 — 3 600,00 zt =
1322 787,72 z1).

Zaptaty za wykonane roboty budowlane, Starostwo dokonato terminowo w 2 transzach,
zgodnie z mowa (faktury z dnia 10 pazdziernika i 21 listopada 2017 1.).

Czesc nr 2:

v
v

Roboty obejmujgee przebudowe drég rozpoczeto i realizowano planowo.

W dniu 21 listopada 2017 r., wykonawca zglosit inwestorowi gotowo$¢ do odbioru
wykonanego zadania, a w dnin 28 listopada 2017 r. poinformowal o gotowosci
przekazania dokumentacji geodezyjnej powykonawczej,

W dniu 4 grudnia 2017 r. spisano protokdt z konicowego odbioru wykonanych robdt,
ktére odebrano bez uwag.

Przebudowe drogi zakoriczono zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 4 lit. ¢ umowy
Z 14 marca 2017 1.

Wykonawca nieterminowo przekazal inwestorowi dokumentacje geodezyjng
powykonawcza, ktéra powinien przekazaé do dnia 16 listopada 2017 1. (§ 3 ust. 3 lit.
b umowy). Opdznienie wyniosto 11 dni, w zwiazku z czym zgodnie z § 8 ust. 1 pkt
2 umowy, naliczono kare umowng w wysokoscei 3 300,00 zt (300,00 zt x 11 dni). Karg
umowng wyegzekwowano poprzez odjecie powyzszej kwoty z faktury wystawionej przez
wykonawce nr 21/12/2017 (kwota faktury: 186922150 zt - 3 300,00 zt =

1865 921,50 zI).

Zaplaty za wykonane roboty budowlane, Starostwo dokonato terminowo w 2 franszach,
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zgodnie z mowa (faktury z dnia 27 lipca i 4 grudnia 2017 1.).

2. Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
[Akta kontroli: V.1-68]
3. Dzialalno$é jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.
VE. W zakresic mnaleznosci Skarbu Pafistwa oraz prawidlowofci i terminowosei
pobiecrania a takie przekazywania dochodéw budietu pandstwa zwigzanych
z realizacjg zadan zléconych jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350,
1. Naleznosci z tytuhu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.
1.1. Na dzien 31 grudnia 2017 r. lgezny stan naleznosci zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych wynosit 2 095 155,31 zt, w tym:
Lp. | Rozdzial | Paragraf Tytut naleznogci Kwota
Wplywy z tytuhu kar i odszkodowan
1. | 01005 0950 | wynikajacych z uméw 387,00 zt
2. 0470 | Stuzebnoéé gruntowa, trwaty zarzad 27 (025,27 7t
Wplywy z oplat z tytulu uzytkowania
3. 0550 | wieczystego nieruchomogci 1 368 553,00 zt
4, 0640 | Koszty egzekucyjne, sgdowe itp. 590,09 zt
" | Dzierzawy, najem sktadnikéw majatku Skarbu
5. 0750 | Panstwa ‘ 61 164,94 z
Przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
6. | 70005 0760 | w prawo wiasnosci 88 453,63 #
7. 0770 | Sprzedaz nieruchomogci 355 082,17 zt
0830 | Wplywy z ustug od 0séb fizycznych 0515,36 2zt
Odsetkt od nieterminowych wplat za czynsze, -
9. 0920 | dzierzawe, kupno, przeksztalcenie 111 241,84 zt
10. (0970 | Operaty szacunkowe 10 554,05 zt
11, 75411 0870 | Sprzedaz ztomu (kasacja sprzetu) 47,82 z1
Grzywny, mandaty, kary pieni¢zne od osob
12.] 71015 0570 [fizycznych 389,11 z1
13.] 85203 0690 | Odptatnosé za pobyt w SDS 25 841,94 zt
14.| 85321 0690 | Odplatnosé za wydanie kart parkingowych 3 759,00 zt
15. 90095 0690 | Wplywy za pozwolenie wodno-prawne 32 550,00 z
Razem:| 209515531 7

1.2. Najwicksze naleznosci w kwocie 2 032 180,44 zt powstaly w rozdziale 70005 Gospodarka
gruntami i nmieruchomosciami -1 wynikaly z przepisoOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomog$ciami (Dz. U. z 2016 t., poz. 2147).
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1.3. W trakcie kontroli poddano analizie prawidtowo$¢ ustalenia naleznosci w 2017 r. wobec

10 podmiotéw, ktérych dotyczg najwyzsze kwoty naleznosci z tytulu dochoddw
budzetowych, wg stanu na 31 grudnia 2017 r., na 1gczng kwote 339 171,02 zt.

Naleznosci dotyczyly:

o uzytkowania wieczystego — 8 dtuznikdw, kwota 214 660,87 zi,

e sprzedazy nieruchomodci — 1 dhuznik, kwota 118 442,11 2,

e przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci — 6 068,04 zi.

Kwoty naleznosci ustalono zgodne z przepisami wynikajacymi z art. 67 — 72 ustawy

o gospodarce nieruchomogciami.

[Akta kontroli: I132-45, VL1-2, 6]

2. Naleznosci wymagalne oraz czynno$ci windykacyine.

2.1, Stan, wzrost oraz zmniejszenie naleznosci wynikajacych z realizacji zadad zleconych,
w odpowiednich paragrafach rozdzialu 70005 Gospodarka gruntami I nieruchomosciami,

wg stanu na dzien [ stycznia 1 31 grudmia 2017 r., ilustruje tabela:

Naleznosci Nalezno$ci pozostate do
Parag Tytut pozostate do zaplaty na dzien
raf | Naleznosci zaplaty na 31 grudnia 2017 r. Kwota
dzient Kwota Zmniejsze-
1 stycznia W tym zwickszenia nia
2017 1. Ogdlem zaleglosei naleznosci | naleznodci
Rozdziat 70005
Uzytkowanie _
0550 | wieczyste 161 912,67 zt| 295 996,21 zt| 295 995,78 zt| 134 083,11 zt 0,00 zt
Dzierzawy,
0750 | najem 15749,11 2zt 15781,03zt| 15781,03 zt 31,92 0,00 zt
Przekszta-
0760 |Icenia 37234,80 28| 38155,53 2] 3815553z 920,73 7 0,00 zt
0770 | Sprzedaz 108 144,62 24| 118334,31 7| 118334312 10189,69zt 0,00 zt
0830 | Media 354,51 4 0,00 zt 0,00 2 0,00z 354,51z
0920 | Odsetki 65103,257| 79682,87zt 7968287 zt| 14 579,62zt 0,00 z
Operaty
szacunkowe, _
0970 | inne oplaty 9 110,15 zt 8 861,89 zt 8 861,89 zt 0,00zt 248267
Yacznie:| 39760911 78| 556 811,84 zt| 556811,41 k| 159 805,07z 602,77 z
Stosunek zaleglosci do nalezno$ei wg paragraféw wynosi 100%

2.2

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Starosty Ostrédzkiego (cyt): ., Przyczyny wzrostu
naleznosci wynikajg m.in. z tego, ze nastgpily znaczne podwyzki za oplaty z tytuiu
uzytkowania wieczystego. Kwoty zostaly przeszacowane i sukcesywnie co roku sq
zwiekszane, tak wige osoby kidre nie placg majg wigkszg kwote naliczong w 2017 r. niz
w 2016 roku. Ponadto sq duznicy np. z tytulu przeksztalcenia lub sprzedazy, kidrzy majg
kredyt | splacajq dang kwotg raz w roku i co roku jeszcze nowy przypis, kidry zwieksza
zobowiqzania a majq jeszcze nie splacone raty z poprzedniego roku”,

Szczegdtowe] kontroli poddano podjgte dzialania windykacyine naleznosci stanowiacych
dochody budzetu paristwa wobec 10 najwickszych dtuznikéw w kwocie 339 171,02 zi
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2.3,

2.4,

3.1

(w tym odsetki 1532358 zf) i stwierdzono, 7e Powiat Ostrédzki w wyniku
podejmowanych dzialan (w zakresie ustalania naleznoéci pienigznych i wystawiania
wezwan do zaplaty) wypelnit dyspozycje zawartg w przepisach art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze jednostki scktora finanséw publicznych s3
obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowiazanych czynnosci zmierzajgeych do wykonania zobowiazania.

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2017 . wystawiono 384 wezwan do zaptaty na laczna
kwote 313 561,79 =1,

Jednostka kontrolowana zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach
publicznych, dokonywala na koniec kazdego kwartalu przypisu odsetek od
nieterminowych platnosci. W 2017 r. przypis odsetek wyniést 286 134,51 zt.

W okresie kontrolowanym nie wystgpily przypadki umarzania i rozlozenia na raty
platnosci nalezno$ci stanowiacych dochody Skarbu Paistwa. Wystapily 4 przypadki

odroczenia, tj. przediuzenia terminéw platnosci z tytulu uzytkowania wieczystego

w lacznej kwocie 10 390,51 zt (w tym odsetki 610,40 z1).
' [Akta kontroli: I1.32-45, 2-3, 7-15]

Dochody budzetu paristwa zwiazane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
1zadowej.

Zaplanowane, decyzjg Wojewody Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 1., dochody budzetu

~ panstwa w wysokosci 625 772,00 2} wykonane zostaly w lacznej kwocie 1 168 712,16 z1,

co stanowito 186,75% planu. Szczegélowe wykonanie dochodéw prezentuje ponizsza
tabela.

Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie
. Kwota %
010 01005 0950 0,00 zt 367,65 zt 0%

0470 5250,00zt) 2026896zt | 386,07%
0550 | 450 000,00 zt 304 417,66 zt | 178,75%
0640 0,00 z1 560,59 zt 0%
0750 11 250,00 zi 34037,93 2t | 302,55%
700 70005 0760 22 500,00 =zt 37723,58 zt | 167,66%
0770 97 500,00 z 177 560,89 zt | 182,11%

0830 0,00 zt 9 039,59 7 0%

0920 15 000,00 =zt 2366923 zt | 157,79%

0970 4 500,00 zt 16075621 | 35,72%
710 71015 0570 0,00 zt 369,68 zt 0%
754 75411 0870 0,00 zt 45,43 zt 0%
852 85203 0690 15 772,00 zt 24 549,85zt | 155,65% |
853 85321 0690 4 000,00 zt 357106zt | 8927% .
9500 90095 0690 0,00 z1 30922,50 z 0%

Razem: | 625 772,00zt | 1168 712,16 zt | 186,76%
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3.2. W toku kontroli sprawdzono wysokosé pobieranych dochodéw budzetu pafstwa oraz
terminowos¢ ich przekazywania do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie w okresie III kw. 2017 r., zgodnie z ponizszq tabela:

Jednostka
wyko- 100% Dochody
nujgca pobranych | przekazane
dochody | Rozdzial | Paragraf Tytut dochodéw do bp %
01005 0950 | Kary umowne 387,00 zt 367,652k 95%
0470 |Ustanowienie shazebnodci 58,00 z1| 43,50 zt} 75%
0550 | Uzytkowanie wieczyste | 27 762,10 zt| 20 821,59 24 75%
0640 | Koszty upomnienia 198,20zt] 18829zt 95%
Oplata za dzierzawe
0750 |inajem 14 377,97 zt| 10783,49 zk| 75%
' Przeksztalcenia prawa
: uzytkowania wieczystego
SP 0760 | w prawo whasnosci 4 660,84 71| 3 495,63 71| 75%
70005 —
Sprzedaz i nabycie
' 0770 | nieruchomosei 12 031,80z 902385z 75%
(0830 | Wplaty za najem 254987z 242238zt 95%
0920 | Odsetki za zwloke 473047z 354786z T5%
0970 | Koszty operatéw 248,26 zt 235,85 21) 95%
Grzywny, mandaty i tnne
kary zaptacone przez
PINB? 71015 0570 | osoby fizyczne 154,49 7t 146,78 zt| 95%
Sprzedaz sktadnikow W badanym okresie dochody nie
KPPSP? 75411 0870 | majgtkowych wystapily
SP 85203 0690 | Uczestnictwo w SDS 606883z 576541z 95%
Za wydanie kart
PCPR* 85321 0690 | parkingowych 113400zt 107730z 95%
SP 90095 | 0690 [Legalizacja pomostu 6510007 618450 7t 95%
Razem: | 80 871,83 zt| 64 104,08 24| 79,26%

3.3. Kwoty dochod6w budzetu pahstwa przekazane na rachunek Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie obliczone byly zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U.
72017 ., poz. 1453 ze zm.) oraz art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. -

TSP — Starostwo Powiatowe w Ostrédzie, .
2 PINB — Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Ostrédzie.

3 KPPSP — Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Qstrédzie.

4PCPR ~ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostradzie.
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3.4. Na podstawie ewidencji ksiegowej (konta: 139 oraz 224), prowadzonej przez Starostwo
Powiatowe w Ostrédzie w 2017 r. ustalono, ze nie wystapity przypadki nieterminowego
przekazania zrealizowanych dochodéw budzetu pafistwa na rachunek dochodéw
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

JAkta kontroli: I1.32-45, VI.3-4, 16-32]

4. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sic pozytywnie.

Do ustalefi kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza oceng, z uwagi na brak stwierdzonych uchybiefi oraz
nieprawidtowosci, odstepuje sie od wydania zalecer pokontroinych.

WO B DA
WARMINSKOWRAZURSKI

Artiy CHbjecki
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