Olsztyn, dnia Z marca 2018 .

WO IEWO DA
WARMINSKC-MAZURSKI

FK-V.431.1.2018

Szanowna Pani
Grazyna Bonikowska
Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego
w Mragowie

ul. Krélewiecka 60B
11-700 Mragowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092), ptzekazuje Pani tre$¢ wystgpienia pokontrolnego. '

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrol¢ przeprowadzono w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Mragowie, ul. Krélewiecka 60B, 11-700 Mragowo.

- W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pehnili:
—  Pani Grazyna Bonikowska — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Mragowie,
powotlana na to stanowisko z dniem 1 marca 1999 r. Z dniem 26 pazdziernika 2017 r. nastgpito
rozwigzanie stosunku pracy na mocy porozumienia stron oraz odwolanie ze stanowiska
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Mragowie. Dnia 1 grudnia 2017 r, powolana
ponownie na  stanowisko  Powiatowego  Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Mragowie.
— Pani Jadwiga Zapert p-o. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Mragowie
powotana na to stanowisko z dniem 27 pazdziernika 2017 r. do czasu wylomema 0soby na
wakujgce stanowisko pracy.
—  Pani Danuta Dziamatek — ksiggowa, na podstawie umowy o prace od dnia 1 maja 2008 r.,
zatrudniona na czas nieokre§lony, ktorej Kierownik jednostki powierzyt obowiazki gléwnego
ksiegowego, o ktérych mowa w art. 54 ust.l ustawy o finansach publicznych (j.t. Dz.U.
'z 2017 r., poz. 2077). _
Osoba zatrudniona na stanowisku ksicgowej spelnia wymogi formalne okreslone
w przepisach ww. ustawy.

Do zadaft osoby zatrudnionej na stanowisku ksiggowej, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 5
maja 2008 r., nalezy m.in.: prowadzenie rozliczen rachunkowosci i ksiegowoscei budzetowe;j,




kart wydatkéw budzetowych, sporzadzanie sprawozdan finansowo-ksiegowych. Zadania, ktdre
zostaly powierzone ww. pracownikowi, zgodnie z art. 54 wust. 1 ustawy
o finansach publicznych, naleza do obowigzkéw przypisanych do stanowiska gléwnego
ksiggowego.

Jednakze nalezy wskazaé, ze zgodnie z tabela IV zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2016 r, w sprawie okredlenia stanowisk urzgdniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni shuzbowych urzednikéw stuzby cywilne;,
mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczeg6lowych zasad ustalania i wyplacania
innych $wiadczefi przystugujgcych czlonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. z 2016 r., poz.
125 ze zm.), stanowisko gléwnego ksiegowego nalezy do grupy stanowisk koordynujacych,
natomiast stanowisko ksicgowego nalezy do grupy stanowisk wspomagajgcych w stuzbie
cywilnej. Ponadto, zgodnie z Zarzadzeniem Nr 1 Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 stycznia
2011 r. w sprawie zasad dokonywania opiséw i wartodciowania stanowisk pracy w stuzbie
cywilnej (MLP. 2011 nr 5, poz. 61 ze zm.), stanowiska gléwnego ksiggowego i ksiegowego
podlegajg innemu opisowi i warto$ciowaniu.

W zwiazku z powyzszym taka forma zatrudnienia pracownika na stanowisku gléwnego
ksiegowego jest niedopuszczalna. ' '

Kontrola zostata przeprowadzona przez pracownika Wydzialu Finanséw 1 Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie - Agnieszke Kotlinskg
starszego inspektora wojewddzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli Nr FK-V1.0030.10.2018 z dnia 8 stycznia 2018 r., wydanego przez Wojewodg
Warminsko-Mazurskiego, w okresie od 10 do 31 stycznia 2018 r.

[Akta kontroli: I1.1-18, XI.1-2]

Przedmiotem kontroli bylo wykorzystanie srodkéw publicznych (dotacji celowej) 1 realizacja
dochodéw budzetu panstwa za 2017 r.

Podstawe prawna przeprowadzenia kontroli stanowig art, 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011
r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 175 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych. '

. Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja 11 na str.
2.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$é kontrolowanej jednostki ocenia si¢
pozytywnie

‘Powyzsza oceng ogolna uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I, Ustalenia ogolne
W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostée kontrolowane]
obowiazujg nw. procedury:
1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 1/2007
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Mragowie z dnia 2 stycznia 2007 r.,
w sprawie Zakladowego Planu Kont i zasad prowadzenia ksiag rachunkowych

w Inspektoracie [ostatnia zmiana zostata wprowadzona Zarzadzeniem nr 1/2014 Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Mragowie z dnia 7 stycznia 2014 r.], zawieraja wszystkie
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obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t,j. Dz. Uz 2017 1., poz. 1311 ze zm.), tj.:

— okreslenie roku obrotowego i wchodzgeych w jego skiad okres6w sprawozdawczych, -

— metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym: zakladowego planu kont, ustalajacego
wykaz kont ksiggi gléwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzeri, zasady prowadzenia kont
ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gléwnej,

— wykaz zbioréw danych tworzgeych ksiegi rachunkowe,

— opis systemu przetwarzania danych,

— opis systemu shuzacego ochronie danych i ich zbioréw.

2. Procedury kontroli finansowej — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 2/2016
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Mragowie z dnia 1 marca 2016 r. -
w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w Mragowie,

3. Procedury kontroli zarzadezej — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr . 2/2011
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Mragowie z dnia 27 stycznia 2011 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroh zarzadezej] w Powiatowym Inspektoracne
Nadzoru Budowlanego w Mragowie,

4. Regulamin Organizacyjny Pow1at0weg0 Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Mragowie
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1/2004 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Mragowie z dnia 16 lutego 2004 1.

5. Procedury w sprawie okreslenia zasad udziclania zaméwiett o wartosci nieprzekraczajacej
‘kwoty 30000 euro — wprowadzone Zarzqdzemem Nr 5/2015 Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w qugowm z dnia 15 grudnia 2015 1.

6. Ksiegi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sg techmkq reczna.

Ksiggi rachunkowe jednostki obejmujg zbiory zapis6w ksiegowych, obrotéw i sald, ktére
tworza: _

- — Ksigge kontows, :

— Zestawienie obrotow i sald k51¢g1 gléwnej oraz sald ksiag pomocniczych,

- Zestawienie paragrafow, -

Ewidencje srodkdéw trwatych,

Ewidencje pozostalych $rodkéw trwalych

- Karty wydatkéw.

[Akta kontroli: XT.2-3] -

II. Ustalenia szczegdlowe
1. W zakresie planu finansowego jednostki |

1.1. W okresie kontrolowanym $rodki finansowe na wydatki Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Mragowie otrzymywat za posredniciwemn Powiatu Mragowskiego
w ramach dotacji celowej udzielonej w dziale 710 Dzialalno$é ustugowa rozdziale 71015
Nadzér budowlany § 2110 Dotacje celowe otrzymane z budzetu pansiwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania ziecone ustawami realizowane przez powiat.

3




1.2. Dnia 22 lutego 2017 r. Starosta Mragowski poinformowat jednostke o zaplanowanych
przez Wojewode Warminisko-Mazurskiego, decyzjag Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r.,
$rodkach na wydatki biezace w tacznej kwocie 293 287,00 zl.

Ww. plan zostat zwickszony 2 decyzjami Wojewody Nr FK 232/2017 z dnia 27 wrzesnia 2017
r. i Nr FK 381/2017 z dnia 14 listopada 2017 r. na taczng kwote 37 183,00 zt.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu padstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2017 r. wyniosta 330 470,00 z1.

1.3. Na podstawie 2 Uchwal Zarzadu Powiatu, na wnioski Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Mragowie, dokonano zmian w planie wydatkéw Inspektoratu przenoszac
$rodki finansowe porme;dzy paragrafam1 wydatkéw rozdzistu 71015 (taczna kwota

7 756,00 z1).

1.4. Kontroli poddano wszystkie zmiany w planie wydatkéw oraz ich wykonanie dokonane
w2017 r. i stwierdzono naruszenie stanu prawnego polegajace na przekroczeniu planowanych
wydatkéw na tgczng kwotg 1 838,90 zt, w tym:

— w' § 4020 Wynagrodzenia osobowe czionkéw korpusu shuzby cywilnej — o kwotg
1 464,33 zt.

Plan na dziefi 21 grudnia 2017 1. w § 4020 wynosit 139 449,00 =, natomiast wykoname
wynosito 140 913,33 zt.

Przekroczenie plamu o kwote 1464,33 7t nastapito w dnin 21 grudnia 201’? r. w wyniku
* dokonania wyplat wynagrodzen za miesigc grudzief 2017 r. w facznej wysokosci 12 180,21 zt
(w tym kwota przekroczenia wynikajaca z dokonania tego wydatku 1 464,33 zt).

— w § 4120 Fundusz Pracy — o kwote 3,85 zl.

Plan na dzien 21 grudma 2017 r. w § 4120 wynosit 907,00 z4, natomiast wykonanie wynosito
910,85 z1.

Przekroczenie planu o kwote 3,85 zt nastqpﬁo w dniu 21 grudnia 2017 r. w wyniku oplacenia
sktadek z tytutu Funduszu Pracy za miesige grudzien 2017 r. w lacznej wysokosci 104,22 zt (w
tym kwota przekroczenia wynikajgca z dokonania tego wydatku 3,85 zt).

— w § 4260 Zakup energii — o kwotg 370,72 zi.

Plan na dzien 21 grudnia 2017 r. w § 4260 wynosit 9 100,00 zt, natomiast wykonanie wynosﬁo
9 470,72 z1.

Przekroczenie planu o kwote 370,72 2 nastapito w dniu 21 grudnia 201 ? r. w wyniku oplacenia
rachunku nr 12/2017 z dnia 7 grudnia 2017 r. w lacznej wysokodci 3 598,56 zt,
7 tego zakup energii elektrycznej, cieplnej i wody 3 326,12 zt (w tym kwota przekroczenia
wynikajaca z dokonania tego wydatku 370,72 z1).

Z pisemnego wyja$nienia Pani Danuty Dziamatek — ksiggowej, wynika, Ze cyt.: ,, W dniach 11
grudnia i 14 grudnia 2017 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego wystqpit do
Zarzgduy Powiatu w Mrggowie z wnioskami o przesunigcia Srodkéw w poszczegblnych
paragrafach planu finansowego jednostki w 2017 roku. Uzyskalam informacje, ze Zarzqd
Powiatu uchwali zmiany w planie do 21 grudnia 2017 r. Wobec takiej informacji w dniu 21
grudnia 2017 r. dokonatam przelewu wynagrodzev z par. 4020 pracownikom Inspekioraty,
sktadek ZUS z par. 4120 oraz dokonatam przelewu z par. 4260 za rachunek nr 12/2017 PSSE w
Mrggowie z terminem platno$ci wiasnie 21 grudnia 2017 r. Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Mrggowie otrzymat ze Starostwa Powiatowego w Mrggowie zmiany planu
finansowego wydatkéw PINB w Mrqgowie z Uchwalq Nr 146/1396/2017 Zarzqdu Powiatu
Mrggowskiego pod data 22 grudnia 2017 1" _




Przekroczenie kwot wydatkdw ustalonych w planie finansowym jednostki stanowi naruszenie
art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w my§l ktérych
dokonywanie wydatkéw winno nastqpowac w granicach kwot przewidzianych planem .
finansowym.

Powyzsze dziatanie skutkowato dokonaniem wydatkéw ze | $rodkéw publicznych
z przekroczeniem zakresu upowaznienia, okreslonego planem finansowymn,

" Osoby odpowiedzialne:
e Pani Qrazyna Bonikowska — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Mragowie -
Kierownik jednostki, -
¢ Pani Danuta Dziamatek — ksiegowa.

fAkta kontroli: 111 1-18, XI.3-5]

1.5. W zakresie planu finansowego i jego zmian, dziatalno$é jednostki z uwagi na stopien
stwierdzonych odchylef od stanu pozgdanego, ktére stanowity 0,56% wielkosci okreélonych
planem finansowym wydatkdw — ocenia si¢ pozytywnie. :

2. W zakresie wydatkéw budzetowych

2.1. Plan wydatkéw wg stanu na dzief 31 grudnia 2017 r. wynosit lacznie 330 470,00 z}. Srodki

pochodzily z ustawy budZetowej.
Kontrolowana jednostka wykorzystata $rodki budzetu panstwa w 1aczne] kwocie

330 447,34 z1, co stanowilo 99,99% planu.
Niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 22,66 21, zostala przekazana na konto bankowe

Powiatu Mragowskiego w dniu 29 grudnia 2017 1.

2.2. St:r‘uktura wydatkéw jednostki przedstawiala si¢ nastepujaco:
e wydatki osobowe i ZFSS — 308 973,52 zi, co stanowito 93,50% ogétu wydatkéw,
o wydatki rzeczowe — 21 473,82 zl, co stanowito 6,50% ogétu wydatkéw,

2.3. Wydatki osobowe _

2.3.1.  Struktura zatrudnienia w Inspektoracie w 2017 r. przedstawiata sie nastepujaco:

— Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego — 1 osoba / 1 etat/ - stan0w1sko poza korpusem
stuzby cywilne;j.

Korpus shuzby cywilne;j:

—ksiegowa — 1 osoba /1 etat/,

- inspektor nadzoru budowlanego — 1 osoba /1 etat/,

—radca prawny — 1 osoba/ 0,4 etatu/,

~referent — 1 osoba /1 etat/. '

2.3.2. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
wszystkich pracownikéw Inspektoratu.

Ustalono, ze skladniki wynagrodzenia wskazane w umowie o prace zawartej z Powiatowym
Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Mragowie byly zgodne z obowigzujgcym
rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach
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administracfi rzadowej i pracownikow innych jednostek (Dz.U. z 2010 r. Nr 27, poz. 134 z¢
zZm.). .

Sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prace z pozostaltymi pracownikami
Inspektoratu byly zgodne z obowigzujacym rozporzadzeniem Prezesa Rady Minisiréw
w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz
‘szezegbtowych zasad ustalania i wyplacania innych swmdczen przystugujacych cztonkom
korpusu stuzby cywﬂnej

2.3.3. Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. list plac i kart wynagrodzen za rok 2017 oraz
umoéw o prace ww. pracownikéw ustalono, ze zachodzita zgodnos¢ kwot wynikajacych
z uméw o prace z kartami i listami ptac, ktére zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno —
rachunkowyin oraz zawieraly podpisy Powiatowego Inspekiora Nadzoru Budowlanego
1 ksiegowego.

2.3.4. W dniu 26 pazdziernika 2017 r, zostata wyplacona odprawa emerytalna dla Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Mragowie w wysokodci 35 582,40 zt brutto, ktdra zostala
przyznana na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedéw  panstwowych (tj. DzU. z 2016 r., poz. 1511), stanowiaca wysokosé
szesclomiesiecznego Wynagrodzenia. '

2.3.5. W toku kontroli sprawdzono réwniez praw1d}0wosc naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego 1 ustalono, Ze:

s wszyscy pracownicy, ktorym zostanie wyplacone Wynagrodzeme.roczne nabyli do niego
uprawnienia,

e wynagrodzenia ustalono w wysokosci 8,5 % sumy wynagrodzema 7a prace otrzymanego
przez pracownikéw w ciggu 2017 r., _
* wynagrodzenia ustalono proporcj onalnie do okresu przepracowanego w Inspektoracie,

¢ do dnia zakofczenia czynnosci kontrolnych wynagrodzenia nie zostaly wyplacone (termin
wyplaty do 31 marca 2018 r.).

Powyzsze dziatania zgodne byly Zz przepisami ustawy z dnia 12 grudma 1997 1.
o dodatkowym wynagrodzemu rocznym dla pracowmkow sfery budzetowej (tj. Dz.U.

z 2016 ., poz. 2217).

2.3.6. W okresie pelnienia obowigzkéw Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Mragowie, inspektor budowlany powotany na to stanowisko przez Staroste Mrggowskiego
otrzymat dodatek w tacznej wysokosei 2 500,00 zt brutto.

2.3.7. Ponadto, w 2017 roku pracownikom -wyplacono nagrody pieni¢zne na Iaczna kwote
8 465,00 z! brutto. Byly to nagrody uznaniowe, zrealizowane w ramach posiadanych srodkéw

w budzecie Inspektoratu. Nagrodg dla -Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Mragowie przyznat Starosta Mragowski. .

Nieprawidlowogei w tym zakresie nie stwierdzono.
2.4 Wydatki rzeczowe

2.4.1. W okresie kontrolowanym wydatki rzeczowe poniesiono na:
» zakup energii, energii cieplnej i wody — 9 470,72 1,
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« zakup paliwa do samochodu shuzbowego, materiatéw biurowych i rodkéw czystosci, zakup
znaczkow, drukarki, krzesta biurowego — 7 557,03 zt,

e ubezpieczenie samochodu shizbowego oraz pomieszezen Inspektoratu — 1 969,90 =1,

¢ rdznych ustug (m.in. mycie samochodu shuzbowego, ustuga przegladu samochodu) — 808,00

zt,

s podatek od nieruchomosci — 786,94 zt, _

e zakup ustug telekomunikacyjnych — 517,99 zi,

e koszty postepowania sgdowego, koszty egzekucyjne — 123,24 71,
» naprawe kserokopiarki — 120,00 zI,

+ badania profilaktyczne pracownikéw Inspektoratu — 120,00 zi.

2.4.2. Na podstawie analizy dokumentacji ksiggowe;- dotycza,céj wszystkich wydatkow
rzeczowych poniesionych w 2017 r., ustalono ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie
ktérych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymlemone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoséci,

- — zawieraly Kklasyfikacje budzetowq pon1es10nych wydatkdow, stosownie do przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 1, poz. 1053 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
zkontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowodci oraz plandéw kont dla
budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. -
Dz. U.z 2017 r,, poz. 760 ze zm.), : _

— zawieraly adnotacj¢ dotyczacg stosowania procedur zaméwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktérym mowa

w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 -stycznia 2004 r. Prawo zamobwied pubhcznych
(tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.),

— zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrtéw z 18 stycznia 2011 r. w spraw1e instrukeji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazbéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i ksiegowego,

— zakupione skladniki majgtkowe byly ujmowane w ksiegach inwentarzowych oraz
wskazywano osoby, ktoryrn zostaly one powierzone.

2.5. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

2.5.1. W Inspektoracie w okresie kontrolowanym obowigzywal Regulamin Zaktadowego
Funduszu Swiadczenn Socjalnych Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego

w Mragowie, wprowadzony w zycie od dnia 4 stycznia 2010r.

2.52. W okresie objetym kontrolg przychody i rozchody érodkéw pienigznych z ZFSS
przedstawiaty sie na_stf;puj aco.
e Stan érodkéw na01.01.2017 r. — 1 285,51 zt.




Przychody stanowity kwote 5 243,62 z1, w tym:

— odpis érodkdw na 2017 1. — 5 215,56 74,

— odsetki bankowe od §rodkéw zgromadzonych na rachunku — 28,06 zl.
Rozchody stanowity kwote 6 516,00 zt, w tym:

— dofinansowante do wypoczynku /wezasy turystyczne/ — 4 881,00 zi,
" — pomoc materialna z okazji Swiat Bozego Narodzenia — 1 635,00 zL.

e Stan $rodkéw Funduszu na dzied 31,12.2017 r. wynosit 13,13 z1.

[Akta kontroli: IV. 1-38, XF 5- 8]

2.5.3 Kontroli poddano prawidtowosc naliczenia odpisu na ZFSS w 2017 r., termmowoéé
przekazania odpisu na rachunek Funduszu oraz przeznaczenie wydatkowanych srodkéw.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyty niedokonania z koficem roku korekty odpisu na ZFSS
w wysokosci 94,95 zt, czym naruszono § 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej
z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu |
naliczania odpisu na zakltadowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 349), ktéry
stanowi, ze podstawe naliczenia odpisu stanowi przecigtna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w konicu roku do faktycznej
przecietnej liczby zatrudnionych.

Zgodnie z wyjagnieniem Pani Danuty Dziamatek — ksiggowej cyt.: ,, Do korica wrzesnia 2017
roku przekazano 100% naliczonych odpiséw na $wiadczenia socjalne Srodkéw Zaktadowego
Funduszu Swiadczeri Socjalnych w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Mrggowie. Do ko¥ica wrzesnia 2017 roku nie bylo zmian w zatrudnieniu. Od dnia 27
patdziernika 2017 v nasi‘gpila zmiana w zatrudnieniu, odwotano Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w zwigzku z decyzja o przejsciu na emeryture. Tak wige od 30 listopada
2017 r. byt wakat na w/w stanowisko. Od 1 grudnia 2017 roku w drodze konkursu ponownie
powolano tg samg osobg na stanowisko Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w

Mrggowie. Tak zaistniala sytuacja spowodowala, e umkngla mi w  zwigzku
z nieobecnociq kierownika tylko przez miesigc listopad korekta odpisu na fundusz do
rzeczywistej przecigtnej liczby pracujgcych w Inspektoracie za- dany rok kalendarzowy,

4. 2017”.

Skutkowalo to przekazaniem w 2017 r. na rachunek bankowy ZFSS kwoty wyzsze]
0 94,95 71, niz wynikajaca z wlasciwego przeliczenia.

Osoba odpowiedzialna — Pani Danuta Dziamatek— ksiegowa.

[Akta kontroli: IV. 39, X1. 9]

2.6. W zakresie wydatkéw budzetowych, dzialalno$¢ jednostki pomimo stwierdzonych
odchylen od stanu pozadanego, w stopniu nie majacym wplywu na ogolng oceng tego obszaru
— ocenia sie pozytywnie.

3. W zakresie gospodarki rzeczowymi aktywami trwalymi

3.1. Na dzien 31 grudnia 2017 r. wartoéc majatku Inspektoratu zaksiegowanego na k0n01e
‘wynosita odpowiednio :




o 011 $rodki trwate — 59 291,66 zt,
s (13 pozostate srodki trwate — 61 394,01 z1,
e (20 wartoéci niematerialne i prawne — 0,00 zt.

3.2. Zgodnie z 0b0w1qzujgcq w Inspektoracie polityka rachunkowosci przyjeto nastepujgce
metody prowadzenia ewidencji analitycznej rzeczowych skladnikéw aktywow trwalych:

e ewidencjg iloSciowo-wartoSciowa obejmuje sic Srodki trwale o wartofci powyzej
3 500,00 zt,

e przedmioty o wartosei JeanStkOWG] ponizej 3 500,00 zt bezposrednio obc1a;za si¢ koszty
pod datq przekazama do uzytkowania w pelnej wartosci poczqtkowej jako zuzycie materiatéw
oraz ujmuje sie je w ew1denc;1 IIOSCIOWG_]

3.3. Pomieszczenia, w kiérych miesci sie siedziba Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Mragowie znajdujg si¢ w budynku nalezgeym do Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej - w Mragowie. Pomiedzy Inspektoratem a Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczng zastata zawarta umowa uzyczenia od dnia 1 lutego 2009 r. z péiniejszym
ancksem. Uzyczajacy obeigza Inspektorat kosztami energii elektrycznej, ogrzewania, dostawy
wody, odprowadzania Sciekéw oraz podatkiem od nieruchomodci, wystamajqc CO miesigc
rachunek.

W okresie kontrolowanym, w pomieszezeniach Inspektoratu nie przeprowadzano remontéw, w
ramach $rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji jednostki.

Inspektorat posiada do dyspozycji sluzboweJ samochéd osobowy marki Dacia Duster o nr rej.
NMR 77XF z 2015 roku.

Ponadto, na wyposazeniu Inspektoratu znajdujg sie:

» 2 komputery stacjonarne — z 2004 r.i 2013 r.,

5 nootebookéw (22006 . — 1 szt., z 2014 1. - 1 szt., 2015r. — 1 szt., 2017 r. — 2 szt.), -
kopiarka cyfrowa z 2004 r.,

wrzgdzenie wielofunkeyjne z 2014 r.,

2 aparaty cyfrowe z 2003 r. i 2007 r.,

drukarka laserowa z 2006 r.,

dalmierz laserowy z 2014 r,,

aparat telefax z 2004 r.

3.4. W20171. nie dokonywano zakup6w w ramach kont: 011 srodki trwale oraz 020 wartoci
materialne i prawne. W okresie objt;tym kontrolg nie dokonano réwniez likwidacji tych
sktadnikéw majgtkowych.

3.5. W 2017 roku warto$¢ przyjetych na stan ewidencyjny konta 013 Pozostatych srodkéw
trwatych wynosita 934,55 zi, (j.:

» kodeks postepowania admlmstracy_]nego 331 ,55 b,

o drukarka — 249,00 24, :

o krzesto — 185,00 z1,

¢ aparat telefoniczny — 169,00 zi.

W toku kontroli sprawdzono prawidlowosé udokumentowania przyjecia sktadnikéw
mathkowych na stan ewidencyjny Inspektoratu i ustalono, ze zakupione skladniki zoStaly
wpisane do ksiegi inwentarzowej, zostaly ocechowane numerem mwentarzowym oraz
wskazano osobg, ktérej powierzono zakupiony sprzqt




3.6. Warto$é zlikwidowanych pozostatych $rodkéw trwatych /konto 013/ w 2017 roku
wyniosta 2 591,54 zl. o '

~ Ustalenia: E

« likwidacja nastepowata w oparciu o decyzj¢ komisji, ktéra dokonywata oceny przydatnosci
sktadnikéw majatku do dalszego uzytkowania, - - _

o zlikwidowane sktadniki majatkowe Inspektoratu zostaty zdjete z ewidencji ksiggowej oraz
wykreslone z ksigg inwentarzowych,

o dokumenty z likwidacji podpisane byty przez Kierownika jednostki.

Nieprawidtowoéci w tym zakresie nie stwierdzono, _ ' _
[Akta kontroli: V.1 -4, XI._9-1 17

3.7. W zakresie gospodarki rzeczowymi aktywami trwatymi, dziatalnoéé jednostki ocenia sig
pozytywnie. . : o : : :

4. W zakresie postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego

7 uwagi na to, iz kwoty poszczegélnych grup (rodzajow) wydatkow nie przekraczaty
réwnowartosci kwoty 30.000 euro, w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Mragowie nie przeprowadzano postgpowat o udzielenie zaméwiefl publicznych, stosownie
do art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W zwiazku z powyzszym odstgpiono od kontroli i oceny dziatalnosei jednostki w tym zakresie.

. : [Akta kowtroli: VLI, X 11]
S. W zakresie realizacji zobowigzan jednostki :

5.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystgpujgce w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Mragowie w 2017 1. zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS

'z tytutu sktadek na ubezpieczenie spofeczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy od wynagrodzef
pracownik6w, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, w tgcznej kwocie 41 306,37 24, optacane
byly zgodnie z terminem okre$lonym w przepisach art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz.U. 22017 r, poz. 1778), art.
87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1938 ze zm.) oraz art. 107 ust. 1 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U. z 2017
t., poz. 1065 ze zm.), tj. do 5 dnia nastgpnego miesiaea. : '

5.2. W wyniku szczegblowej kontroli, w zakresie terminowo$ci regulowania zobowigzan przez
Inspektorat z tytutu ponoszonych wydatkéw rzeczowych w 2017 r. ustalono, ze zobowiazania
te byly regulowane terminowo, co bylo zgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt
3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki  publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wezesnie] -zaciggnigtych
zobowiazan.

5.3. Na dzief 31 grudnia 2017 r. w jednbstce nie wystepowaly zobowigzania wymagalne.

[Akta kontroli: VIL1, XL11-12]

5.4. W zakresie realizacji zobowigzan, dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
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6. W zakresie naleznogci oraz dochodéw budzetu panstwa

6.1. W okresie kontrolowanym laczny stan naleznosei z tytulu dochodéw budzetu panhstwa
wynosit 43 518,84 21 i przedstawial si¢ nastepuj gco:

» § 0570 Wplywy z tytulu grzywien, mandatéw i innych kar pleruq;znych od oséb fizycznych
—43 507,24 21, z tytuha natozonych grzywien w celu przymuszenia,

o § 0640 Wplywy z tytulu kosztéw egzekucyjnych oplaty komorniczej i kosztéw upomnien
— 11,60 z}, z tytutu kosztéw upomnien.

6.2. W okresie kontrolowanym 2 upowaznionych Inspektoréw natozylo 17 mandatéw karnych
na taczna kwote 2 800,00 zt. Powyzsze naleznosci byly realizowane na podstawie przepiséw:
- o ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ( tj. Dz. U. z 2016 1. poz. 290 ze zm.),

e ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o Wykroczema

(tj. Dz.U. 22016 1., poz. 1713 ze zm.).

Powyzsze platnosei byly przekazywane, zgodnie z obowigzujgeymi przeplsa.rm bezposrednio
" na konto [ Urzedu Skarbowego w Opolu. -

6. 3 W 2017 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Mragowie wystawil
5 upomnien dotyczacych wykonania obowiazkéw o charakierze niepieni¢znym oraz wszczat
7 postepowati egzekucyjnych obowiazkéw o charakterze niepienieznym.

6.4. Dziatania windykacyjne

Na dzien 31 grudnia 2017 r. stan naleznosci z tytulu dochodéw budzetu panstwa
wynostt 34 107,88 zt (w calodci stanowigce naleznosci wymagalne) w § 0570 z tytuhu
nalozonych grzywien w celu przymuszenia,

- Szczegotowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznosci stanowigcych
dochody budzetu pafstwa wobec wszystkich dtuznikéw (wg. stanu na 31 grudnia 2017 1.).
Ustalono, ze podejmowane dziatania windykacyjne nalezno$ci stanowiacych dochody budzetu
panstwa wobec diuznikéw (wystawiono upomnienia i tytuly wykonawcze) wypetniaja
- dyspozycje zawartg w przepisach art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi,
ze jednostki sektora finanséw publicznych sq zobowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznodci pienigznych, w tym majgeych charakter cywilnoprawny oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobovquanych czynnosei zmierzajgeych do wykonania
zobowigzania. :

W okresie kontrolowanym nie wystapily przypadki umorzenia rozktadania na raty oraz

odraczania termmow platnosm naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa.,
[Akta kontroli: VIIT. 1-4, XI. 12- 13]

6.5. Dochody budzetowe

Na 2017 r. Inspektorat nie miat zaplanowanych do realizacji dochodéw budzetowych.
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Poza planem zostaly wykonane dochody w: :
- § 0570 Wplywy z tytulu grzywien, mandatéw 1 1nnych kar pienieznych. od 0séb- ﬁzycznych
w acznej kwocie 9 399,36 zt z tytutu grzywien,

~ § 0640 Wpltywy z tytulu kosztéw egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztéw upomnier
w kwocie 11,60 zt z tytutu kosztéw upomnienia. _

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze wykonane dochody po wplywie na rachunek
Inspektoratu, zostaty niezwlocznie przekazane na rachunek Powiatu Mragowskiego.

[Akta kontroli: 1L 1-4, VIIL. 5, X1.13]

6.6. W zakresie naleznosci i dochodéw budzetowych dziatalnod¢ jednostki ocenia sie
pozytywnie. :

7. W zakresie inwéntar’yzacji skladnikow majatkn

7.1. W jednostce kontfolowanej ostatnia. pelna okresowa inwentaryzacja pfzeprowadzona
* zostala, na podstawie Zarzgdzenia Nr 3/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r. Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Mragowie, wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 1.

7.2. Na podstawie dokumentacji inwentaryzacyjnej ustalono, ze w okresie kontrolowanym:

o Zarzadzeniem Nr 4/2017 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Mrggowie
z dnia 27 grudnia 2017 r. powolano 2 osobowa komisjg do przeprowadzenia inwentaryzacji.

¢ Metoda spisu z natury przeprowadzono mwentaryzaqe; wg stanu na dzien 29 grudnia 2017
roku:

— druk6w $cistego zarachowania — drukow mandatowych,

— znaczkéw pocztowych, '

— paliwa w samochodzie stuzbowym. :

Stan drukéw Scistego zarachowania zgodny byl ze stanem ewidencyj nym Réznic

inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.
Pracownik materialnie odpowiedzialny zlozyt oéwiadczenie o braku uwag do

przeprowadzonego spisu z natury i prac zespotu spisowego.

e Metoda weryfikacji sald inwentaryzacje wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku:
~ $érodk6ow trwalych (konto 011), .

— pozostatych srodkéw trwatych (konto 013),

— wartodei niematerialnych i prawnych (konto 020),

— oraz pozostalych aktywow i pasywdw, kidre nie zostaly objete spisem z natury
i inwentaryzacja w drodze potwierdzenia sald, co udokumentowano oddzielnym protokotem.

s W drodze potwierdzenia sald przeprbwadzono inwentaryzacje Srodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych na podstawie ,,Zawiadomienia o stanie §rodkéw na
rachunkach bankowych” na dziefi 31 grudnia 2017 .

7.3. Po zakoficzeniu inwentaryzacji Komisja sporzadzita protokoty, ktére zostaty zatwierdzone

przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Mragowie. Niedoboru ani nadwyzki
sktadnikéw majatkowych nie stwierdzono.
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7.4. Powyzsze dZIaIama zgodne by%y z przep1sam1 art, 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 26127 ustawy

o rachunkowosci.
[Akta kontroli: IX. 1-12, XTI 13-14]

7.5. W zakresie inwentaryzacji, dziatalnoé¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

8. W zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej iﬁnansowej

8.1. Praw1d10wosc i rzetelno$¢ sprawozdafhi budzetowych sporzadzanych w Powmtowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Mragowie sprawdzono na podstawie poréwnania
danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi z ew1denq1
ksiegowej, na przyktadzie:

¢ Rb-27Z7Z rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw zwiazanych z reahzaqq
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. — w zakresie
wykonanych dochoddw,

e Rb-50 rocznego sprawozdania o wydatkach zwiazanych z wykonywamem zadan z zakresu
administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za okres od poczz;tku roku do dma 31 grudnia 2017 r. — w zakresie wykonanych
wydatkow. :
Ustalono, ze sprawozdania sporzgdzane byly w spos6b czyte]ny i trwaly oraz zawqera{y podpisy
ksiggowego i Kierownika jednostki.

8.2. Ksiggi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanso6w w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu
pafstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialmego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafnstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej i
umozliwialy sporzadzenie przedmiotowych sprawozdati.

8.3. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$é przekazania ww. sprawozdan
- budzetowych do Powiatu Mragowskiego i ustalono, ze przekazane byly z zachowaniem
terminéw okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t,j. Dz.U. z 2016 ., poz. 1015 ze zm.). .

8.4. Do dnia zakoficzenia kontroli w Inspektoracie nie sporzadzono sprawozdania finansowego
za 2017 rok (termin ztozenia do Powiatu Mragowskiego — 31 marca 2018 1.).

[Akta kontroli: X 1-15, XI. 14-15]

8.5. W zakresie sprawozdawczodci budzetowej i finansowej dziatalno$é jednostki ocenia sie
pozytywnie. :

Do ustalef kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogélna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstepstwa od stanu pozgdanego nie m1a1y istotnego wplywu na finansowy aspekt
kontrolowanych obszardw, tj.:
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— uchybienie dotyczace formy zatrudnienia pracownika na stanowisku ksiegowej, podczas gdy
wykonuje on obowigzki gtéwnej ksiegowej, miato charakter formalny,
~ przekroczenie planowanych wydatkéw stanowito 0,56% lqczne_] kwoty dokonanych zmian

w planie wydatkéw Inspektoratu,
— niedokonanie z koficem roku korekty odpisu na ZFSS stanowito 1,85% nallczonego odpisu

na 2017 rok.

Ma]qc na uwadze powyzszg ocene i waioski zalecam:

1. Zatrudnienie pracownika, ktory aktualnie wykonuje obOWIa}Zkl przypisane do stanowiska
glownego ksiggowego, na stanowisku gléwnego ksiggowego.

2. Dokonywanie wydatkéw budzetowych w granicach kwot ok:reélonych rocznym planem

finansowym wydatkéw.
3. Dokonywanie z koficem roku korekty odpisu na ZFéS (w przypadkach uzasadmonych przez

" obowigzujgce przepisy prawa).

Prosze o podjecie dzialan majagcych na celu usuniecie stwierdzomych uchybien
i nieprawidlowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warmifisko-Mazurskiego w terminie
14 dni od dnia ofrzymania niniejszego wystapienia, 0 sposobie wykorzystania uwag
i wnioskéw oraz wykonama zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
mepodjgma dzxalan

Jednoczesdnie mformuj ¢, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.
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