Olsztyn, dnia 14 stycznia 2019 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.1611.3.2018

Szanowny Pan

Szczepan Worobiej
Komendant Wojewodzki
Panstwowej Strazy Rybackiej

Al. Marsz. J. Pilsudskiego 7/9
10-575 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje¢ Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Panstwowej Strazy Rybackiej, Al. Marsz.
J. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

e Pan Szczepan Worobiej — Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Rybackiej,
powotany na to stanowisko w dniu 1 wrzesnia 2016 .,

e Pan Marek Olszewski — Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy
Rybackiej, zatrudniony na tym stanowisku od dnia 1 stycznia 2003 r.,

e Pani Elzbieta Borkowska-Robak — Glowny ksiegowy, zatrudniona od dnia 1 marca
2005 r., na podstawie umowy o prac¢ zawartej] na czas nieokreslony, do dnia 31
pazdziernika 2017 r.,

e Pani Katarzyna Karwowska — Gtéwny ksiggowy, zatrudniona od dnia 1 pazdziernika
2017 r., na podstawie umowy o prac¢ zawartej na czas nieokreslony.

Kierownik jednostki powierzyl Gtownemu ksiggowemu obowiazki, o ktérych mowa

w art. 54 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2017

1., poz. 2077 ze zm.). Gtoéwny ksiegowy spetnia wymogi formalne okreslone w przepisach

WW. ustawy.

Kontrola zostala przeprowadzona przez Monike Napiorkowska - starszego inspektora
wojewodzkiego w Wydziale Finanséw 1 Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie upowaznienia Nr FK-V1.0030.995.2018 z dnia
22 listopada 2018 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.



Termin kontroli: od 26 listopada do 28 grudnia 2018 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: wykorzystanie srodkéw publicznych i realizacja dochodéw budzetu
panstwa,

— okres objety kontrolg: 2017 rok.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowig art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z art.
175 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod poz. 12.

[Akta kontroli: 1.1-12]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢
pozytywnie.

Powyzsza ocene ogolna uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. Ustalenia og6lne

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno — prawnych w jednostce
kontrolowanej obowiazuja m.in. nw. procedury:

» zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie nw. zarzadzeniami:

— Zarzadzeniem nr 4/2010 Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Rybackiej w Olsztynie z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie zakladowego planu
kont (wraz ze zmianami),

— Zarzadzeniem nr 1/2011 Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Rybackiej w Olsztynie z dnia 5 stycznia 2011 r. w sprawie zasad rachunkowosci
(wraz ze zmianami),

ktore zawierajag wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci, tj.:

e okreSlenie roku obrotowego 1 wchodzacych w jego sklad okresow
sprawozdawczych,

e metody wyceny aktywow i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego,

e sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zakladowego planu kont,
ustalajacego wykaz kont ksiegi gltownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksiagg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiggi glowne;j,

e wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe,

e opis systemu przetwarzania danych,

e opis systemu stuzgcego ochronie danych 1 ich zbiorow;

» procedury kontroli zarzadczej — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem nr 4 Komendanta
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Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej w Olsztynie z dnia 31 grudnia 2009 r.
w sprawie zapewnienia funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Panstwowe;j
Strazy Rybackiej w Olsztynie (wraz ze zmianami);

procedury w zakresie budzetu zadaniowego — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem nr 3
Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej w Olsztynie z dnia 4 lipca
2017 r. w sprawie ustalenia procedur dotyczacych zasad i trybu planowania oraz
wykonywania budzetu w ukladzie zadaniowym w Panstwowej Strazy Rybackiej
w Olsztynie.

Ponadto, w Panstwowej Strazy Rybackiej obowigzuja:

Instrukcja obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych,

Instrukcja inwentaryzacji aktywow i pasywow,

Zasady ewidencji operacji dotyczacych wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym,
Regulamin udzielania zamowien publicznych o warto$ci ponizej 30 000 euro.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg przy uzyciu programu komputerowego Finanse DDJ
firmy ProgMan.

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

[Akta kontroli: 11.1]

II. Ustalenia szczegotowe
W zakresie planu finansowego

W okresie kontrolowanym $rodki finansowe na wydatki Panstwowa Straz Rybacka
w Olsztynie realizowata w dziale 050 Rybotéwstwo i rybactwo rozdziale 05003
Panstwowa Straz Rybacka.

Pismem z dnia 2 lutego 2017 r. znak: FK-1.3111.2.5.2017 Wojewoda Warminsko-
Mazurski przyznal jednostce kontrolowanej s$rodki finansowe na wydatki biezace
1 inwestycyjne w rozdziale 05003, w tacznej kwocie 2 633 000,00 zi, w tym: biezace —
2 596 000,00 zt, a inwestycyjne — 37 000,00 zt.

Kierownik jednostki zostal upowazniony przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
(Decyzja Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r.) do dokonywania przeniesien wydatkow
w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej, z wylaczeniem wydatkow
majatkowych, stosownie do przepiséw art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
W zwiazku z powyzszym Komendant Wojewoddzki Panstwowej Strazy Rybackiej
dokonal na podstawie 7 decyzji, zmian w planie wydatkow Komendy przenoszac srodki
finansowe pomiedzy paragrafami wydatkow rozdziatu 05003 na ogdlng kwote
83 628,00 zt.

Wszystkie decyzje Komendanta dotyczyty srodkéw otrzymywanych na wydatki biezace
w ramach ustawy budzetowe;.

Na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkow oraz ich wykonania w 2017 r.
ustalono, ze w Panstwowej Strazy Rybackiej w Olsztynie nie wystapity w ciggu roku
przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 3
oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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L.5.

W wyniku analizy zacigganych przez jednostke zobowigzan (zawieranych uméw), na
faczng kwote 7 421,00 zt, w odniesieniu do wysokos$ci planu finansowego na dzien ich
zaciggania ustalono, ze nie wystapily przypadki zaciagniecia zobowigzan
z przekroczeniem zakresu upowaznienia, co bylo zgodne z przepisami art. 46 ust. 1 ww.
ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: Il 1, 3-47]

Plan finansowy w ukladzie zadaniowym

1.6.

1.7.

2.1.

2.2.

2.3.

24.

W jednostce plan finansowy w ukladzie zadaniowym ujmuje wydatki (koszty)
sporzadzone wg klasyfikacji zadaniowej. Okreslone w Zarzadzeniu Nr 4/2015
Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej w Olsztynie z dnia
30 grudnia 2015 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad rachunkowosci: funkcja,
zadania, podzadania i dzialania zgodne s3 z Zatagcznikiem nr 45 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
1 termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017
(Dz. U. 22016, poz. 735).

[Akta kontroli:1ll. 1-2, 48-70]

Dziatalnos$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie wydatkow budzetowych

Plan wydatkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosit facznie 2 633 000,00 zi.
Srodki pochodzity w catosci z ustawy budzetowe;.

Kontrolowana jednostka wykorzystata $rodki budzetu panstwa w tacznej kwocie
2 632 983,52 zl, tj. w 99,99% planu. Niewykorzystang kwote przyznanych $rodkow
w wysokosci 16,48 zt zwrocono na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie w dniu 29 grudnia 2017 r., zgodnie z WB nr 127.

Struktura wydatkow jednostki przedstawiata si¢ nastgpujaco:
e wydatki biezace — 2 595 983,52 zt (tj. 98,6% ogdtu wydatkow),
— wydatki osobowe, w tym ZFSS — 212204243 zt (tj. 81,74% wydatkow
biezacych),
— wydatki bezosobowe — 4 100,00 zt (tj. 0,16% wydatkow biezacych),
— wydatki rzeczowe — 469 841,09 zt (tj. 18,1% wydatkdéw biezacych),
e wydatki majatkowe — 37 000,00 zt (tj. 1,4% ogo6tu wydatkow).

[Akta kontroli: I11.3]

Wydatki osobowe

2.4.1.Struktura zatrudnienia w Panstwowej Strazy Rybackiej na dzien 31 grudnia 2017 r.

wynosita 41 pracownikow (34 etaty), w tym:
— Komendant Wojewo6dzki — 1 osoba (1 etat),

4



— Zastgpca Komendanta Wojewoddzkiego — 1 osoba (1 etat),

— Komendant posterunku — 9 0séb (9 etatow),

— Starszy straznik — 16 os6b (11 1 Y etatu),

— Straznik — 11 0so6b (9 i % etatu),

— Komendant posterunku (Gtowny ksiegowy) — 1 osoba (2 etatu),

— Starszy straznik — stanowisko ds. ksiegowosci — 1 osoba (Y% etatu),
— Straznik — stanowisko ds. ksiggowosci — 1 osoba (1 etat).

2.4.2.W toku kontroli sprawdzono prawidtowo$¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
5 losowo wybranych pracownikéw Strazy Rybackiej, tj.:

Komendanta Wojewddzkiego,

Komendanta posterunku,

Starszego straznika,

Starszego straznika (stanowisko ds. ksiegowosci),

e Straznika (stanowisko ds. ksiegowosci),

1 ustalono, ze sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prace zgodne byly
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa. Na podstawie dokumentacji
finansowej, tj. list ptac za 2017 r., kart wynagrodzen oraz umoéw o prace ww.
pracownikow ustalono, ze zachodzita zgodno$¢ kwot wynikajacych z umoéw o prace
z kartami wynagrodzen oraz z powyzszymi listami ptac, ktore zostaty sprawdzone pod
wzgledem formalno — rachunkowym oraz zawieraty podpisy Kierownika jednostki
1 Glownego ksiggowego.

L.aczna wysoko$¢ wydatkow poddanych kontroli wynosita 246 153,43 zl.

2.4.3.Ponadto sprawdzono prawidlowos¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego

dla ww. pracownikow i ustalono, ze

e wszyscy pracownicy nabyli uprawnienia do otrzymania wynagrodzenia rocznego,

e wynagrodzenia ustalono w wysoko$ci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownikow w ciggu 2017 r.,

e wynagrodzenia ustalono proporcjonalnie do okresu przepracowanego w Strazy
Rybackiej,

e wynagrodzenia wyptacono w dniu 15 lutego 2018 r., na podstawie listy ptac nr 6.

Powyzsze dzialania zgodne byly z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.

o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow sfery budzetowej (Dz.U.

z 2016, poz. 2217 ze zm.).

2.4.4.W 2017 r. wyptacono rowniez:

— nagrody uznaniowe dla 43 pracownikéw Komendy, w lacznej kwocie
125 000,00 zt,

— nagrody jubileuszowe dla 7 pracownikow Komendy, w 1acznej kwocie
37 336,00 zt,

— odprawe rentowa dla 1 pracownika Komendy, w tacznej kwocie 14 280,00 zt.

Ustalono, ze wysoko§¢ wyplaconych nagrod byla zgodna z kwotami przyznanymi

przez: Wojewode Warminsko-Mazurskiego (w zakresie nagrody przyznanej

Komendantowi Wojewodzkiemu PSR) oraz Kierownika jednostki (w zakresie

pozostalych pracownikéw PSR), a listy ptac zostaly sprawdzone pod wzgledem



merytorycznym 1 formalno — rachunkowym oraz zostaty zatwierdzone do wyplaty
przez Kierownika jednostki i Gtéwnego ksiegowego.

Powyzsze dziatania zgodne byly z przepisami rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebedacych
cztonkami korpusu shuzby cywilnej zatrudnionych w urzgdach administracji rzadowe;j
1 pracownikéw innych jednostek (Dz. U. Nr 27, poz. 134 ze zm.).

[Akta kontroli IV.1-3, 7-33]
2.5. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

2.5.1.W jednostce kontrolowanej w 2017 r. obowigzywal Regulamin Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych Panstwowej Strazy Rybackiej w Olsztynie,
stanowigcy zalgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 2 Komendanta Wojewddzkiego PSR w
Olsztynie z dnia 29 marca 2007 r. (wraz ze zmianami).

2.5.2.W okresie kontrolowanym przychody i rozchody srodkéw ZFSS przedstawialy sie
nastepujaco:
» stan $§rodkéw funduszu na dzien 1 stycznia 2017 r. — 20 111,03 zi,
» przychody — 128 151,75 zt,
» rozchody — 124 815,15 zi,
» stan srodkéw funduszu na dzien 31 grudnia 2017 r. — 23 447,63 zt.

2.5.3.Kwota odpisu na ZFSS, tj. 44 000,00 zt, zostata przekazana w terminach zgodnych
z przepisami art. 6 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 800 ze zm.), tj.:
— 33 000,00 zt (75%), w dniach: 28 kwietnia, 101 31 maja 2017 r.,
— 11 000,00 zt (25%), w dniach: 28 sierpnia, 4 1 22 wrze$nia 2017 r.

2.5.4.Ponadto, w toku kontroli sprawdzono prawidlowos$é przyznania $wiadczen z ZFSS
w IV kwartale 2017 r., tj.:
— paczek swiagtecznych dla 17 dzieci pracownikdw,
— wyptlaty zapomoég dla 2 pracownikéw,
— przyznania pozyczek na cele mieszkaniowe dla 2 oséb, tj. remont mieszkania,

remont domu,

i ustalono, ze wysoko$¢ przyznanych doptat, zgodna byla z przyjetym w jednostce
kontrolowanej Regulaminem Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych .
Laczna wysokos¢ poddanych kontroli wyptat wynosita 25 699,99 zl, co stanowilo
20,6% wszystkich wyptat dokonywanych z ZFSS w 2017 .

2.5.5.Na koniec roku dokonano korekty odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych, w zwigzku ze zmianami w obsadzie kadrowej w ciaggu roku. Pierwotny
odpis wynosit 44 000,00 zl, natomiast z faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych
(w przeliczeniu na etaty) w danym roku powinien wynosi¢ 43 422,83 zi, tj.:
e 4 emerytdw, tj. 4 x 197,61 zt = 790,44 zi,
e 4 osoby z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci, tj. 4 x 197,61 zt = 790,44 zt,

6



35,29 etatu x 1 185,66 zt (podstawa) =41 841,95 zt.

Korekta odpisu wynosita 577,17 zt 1 zostala dokonana w dniu 28 grudnia 2017 r.

Powyzsze byto zgodne z art. 5 ustawy o ZFSS oraz § 1 rozporzadzeniem Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej z 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych (Dz.u. z 2009 r., Nr 43, poz. 349).

[Akta kontroli: 1V.3-4, 34-61]

2.6. Wydatki bezosobowe

2.6.1.W okresie kontrolowanym Panstwowa Straz Rybacka zawarta z osobami fizycznymi
4 umowy zlecenia na przeprowadzenie Konferencji Naukowo — Techniczne;j:
»Rybactwo 1 Bezpieczenstwo na wodach Warmii i Mazur” pod patronatem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie w dniu 17 listopada 2017 r., na taczng kwote 4 100,00 z1, tj.:

umowa zlecenie nr 1/2017 z dnia 14 listopada 2017 r. na przygotowanie
1 wygloszenie referatu: ,,Stawowa akwakultura oraz drobnotowarowa produkcja
rybacka na Warmii i Mazurach”, na kwote 1 300,00 zt,

umowa zlecenie nr 2/2017 z dnia 14 listopada 2017 r. na przygotowanie
1 wygloszenie referatu: ,,Ryby — ekologiczny produkt bezpiecznej Zywnosci oraz
ich prozdrowotne znaczenie”, na kwote 1 000,00 zt,

umowa zlecenie nr 3/2017 z dnia 14 listopada 2017 r. na przygotowanie
1 wygloszenie referatu: ,,Rybne produkty regionalne regionu Warmii i Mazur”, na
kwote 1 000,00 zt,

umowa zlecenie nr 4/2017 z dnia 13 listopada 2017 r. na przygotowanie
1 wygloszenie referatu: ,,Rybactwo i bezpieczenstwo na wodach Warmii i Mazur”,
na kwote 800,00 zi.

2.6.2.Zaptaty dokonano w dniu 30 listopada 2017 r., na podstawie rachunkow
wystawionych
w dniu realizacji zlecen, zgodnie z terminem okreslonym w umowach zlecenie.

[Akta kontroli: I11.36-47; 1V.4]

2.7. Wydatki rzeczowe i majatkowe

2.7.1.W zakresie wydatkow rzeczowych najwigksze wydatki dotyczyty:

zakupu paliwa, akcesoriow eksploatacyjnych i cze$ci do samochoddow oraz todzi —
159 148,48 zt,

zakupu sortoéw mundurowych (ubran) — 56 948,21 zi,

zakupu ustug m.in.: bhp, pocztowych, transportowych, przegladéw technicznych
samochodow stuzbowych 1 todzi, ochrony obiektu 1 interwencji, — 48 746,33 zt,
wynajmu lokali 1 pomieszczen garazowych — 35 988,13 zi,

ubezpieczenia m.in.: budynku, samochodéw i todzi stuzbowych — 34 108,96 zt,
napraw m.in.: samochodow, todzi i przyczepek podtodziowych stuzbowych —
27 522,87 zt,



— zakupu materialow 1 sprzetu biurowego (m.in.: niszczarka i komputer), mebli,
artykutow budowlanych, srodkow bezpieczenstwa (m.in.: gasnice, latarki, raki,
rgczne miotacze pieprzu) — 26 215,01 zi,

— oplat za rozmowy telefoniczne, dostgp do centrali i Internet — 12 132,70 zt,

— zuzycia energii elektrycznej i cieplnej, zuzycia wody — 11 736,43 zl,

— koszty podrézy stuzbowych — 9 956,50 zi,

— badania profilaktyczne i okresowe pracownikow — 3 456,96 zt.

2.7.2. W toku kontroli ustalono, ze $rodki finansowe przyznane na dokonanie
wydatkow majatkowych zostaty przeznaczone na zakup 3 lodzi, w tacznej kwocie
37 000,00 zk,
w tym:

e 1 todzi motorowej INTER-450 o wartosci 15 000,00 zt,

e 2 todzi MARINE 4008 o acznej wartosci 22 000,00 zt.

Wyboru dostawcoéw na zakup todzi dokonano na podstawie § 4 ust. 1 pkt 2 1 3
Regulaminu udzielania zamowien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty
wskazanej w art. 5 pkt 8 ustawy — Prawo zamoOwien publicznych, w Panstwowe;j
Strazy Rybackiej w Olsztynie.

2.7.3. Szczegotowa kontrola objeto wydatki rzeczowe 1 majatkowe (167 dokumentoéw
ksiegowych), ktorych jednorazowa warto$¢ (kwota zaptaconego dokumentu
ksiggowego) wynosita co najmniej 500,00 zt. Laczna wysokos¢ wydatkéw poddanych
analizie wynosita 374 533,40 zl, co stanowito 79,71% wszystkich wydatkow
rzeczowych 1 majatkowych poniesionych przez jednostke w kontrolowanym okresie.
Ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie ktorych realizowano wydatki:
— zawieraty wszystkie niezb¢dne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U z 2016 r., poz.1047),

— zawieraly prawidlowa klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie
do przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze
zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (wydatki biezace - odpowiednie konto zespolu
4 w korespondencji z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.].
Dz. U. z2017 r., poz. 760 ze zm.),

— zawieraly adnotacj¢ dotyczaca stosowania procedur zamodwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktorym mowa w
art.

4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych,
— sprawdzone byt pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
— zatwierdzone byly do zaptaty przez Kierownika jednostki 1 Gtownego ksiggowego,



2.8.

3.1.

3.2.

— do dokumentéw ksiegowych dot. zakupu paliwa kazdorazowo dolaczone byly
wykazy wartos$ci sprzedanego paliwa wg. podzialu na poszczegolne samochody,

— na dokumentach ksiggowych dot. zakupu $rodkéw trwatych, pozostatych srodkow
trwalych oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych wskazano numery
inwentarzowe, pod ktérym zaewidencjonowano zakupione sktadniki majatku.

[Akta kontroli: IV.5-6, 62-110]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie gospodarowania skladnikami majatkowymi

Panstwowa Straz Rybacka w Olsztynie nie posiada wilasnego budynku. Uzytkuje
pomieszczenia stanowigce wlasnos¢ Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie umowy uzyczenia Nr BO.1.2502.11.2011 z
dnia 7 lutego 2011 r. Laczna powierzchnia pomieszczen wynosi 61,68 m2. Ponadto,
jednostka uzytkuje réwniez garaz o powierzchni 77,35 m2, na podstawie umowy
uzyczenia

Nr BO.1.2502.26.2011 zawartej z Urzedem Wojewodzkim w dniu 9 lutego 2011 r.

Na podstawie informacji uzyskanej od Zastepcy Komendanta Wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Rybackiej oraz wydruku z programu dotyczacego s$rodkow
trwatych ustalono, ze w ramach posiadanego majatku, poza nowym zakupionym w
2017 1 2018 roku, jednostka dysponuje rowniez szeregiem $rodkow trwatych i
pozostatych srodkéw trwatych zakupionych w latach weze$niejszych, m.in.:

» w ramach srodkoéw trwatych:

— sprze¢t biurowy (m.in.: drukarka, komputery, kserokopiarka), o tacznej wartosci
15356,38 zl, zakupiony/otrzymany nieodptatnie z Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w latach: 2002-2009,

— lornetka noktowizyjna 1 radiotelefon, o tacznej wartosci 9 402,00 zt, zakupione
w latach: 2009 1 2016,

— lodzie, silniki 1 przyczepy podtodziowe, o tacznej wartosci 509 821,95 zi,
zakupione w latach: 2002-2015,

— samochody, o tagcznej warto$ci 844 220,00 zl, zakupione w latach: 2004-2008,

» w ramach pozostatych srodkéw trwatych:

— $rodki tacznosci (m.in.: radiotelefony, tadowarki do radiotelefonow), o lacznej
warto$ci 57 240,29 zl, zakupione/otrzymane nieodptatnie z Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w latach: 2002-2016,

— sprzgt informatyczny (m.in.: komputery, laptopy, urzadzenia wielofunkcyjne,
monitory) o tgcznej wartosci 41 196,90 zt, zakupiony w latach: 2006-2015,

— sprzet optyczny (m.in.: noktowizor, lornetki, aparaty fotograficzne), o tacznej
wartosci 39 920,96 zl, zakupiony/otrzymany nieodptatnie z Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie w latach: 2002-2015,

— bron, o lacznej wartosci 30 174,90 zt, otrzymana z Komendy Wojewodzkiej
Policji w Olsztynie w latach: 2002 1 2014,



3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

— meble (m.in.: krzesta, fotele, biurka, szafy ubraniowe i aktowe, sejfy, szafy
pancerne), o tacznej wartosci 15 834,42 zl, zakupione/otrzymane nieodplatnie
z Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie w latach:
2002-2015,

— inne sktadniki majatku (m.in.: niszczarki, wyciggarki, przyczepy podtodziowe,
latarki, szperacze, garaz stalowy, sonda wedkarska, aparaty telefoniczne, plandeki
do todzi), o tacznej wartosci 66 457,93 zt, zakupione/otrzymane nieodptatnie
z Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie w latach:
2002-2015.

[Akta kontroli: V.2-3, 37-46, 58-87]

Zgodnie z obowigzujacym w Panstwowej Strazy Rybackiej Zakladowym Planem Kont
majatek ksiggowany jest na kontach syntetycznych:

— 011 Srodki trwate,

— 013 Pozostate srodki trwate,

— 020 WartoS$ci niematerialne i prawne.

Procedury gospodarowania mieniem ruchomym uregulowane zostalty w Instrukcji
obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych wprowadzonej w zycie Zarzadzeniem nr
3 Komendanta Wojewodzkiego PSR w Olsztynie z dnia 31 grudnia 2010 r.

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w okresie kontrolowanym warto$¢
majatku PSR zaksiggowanego na poszczeg6élnych kontach wynosita:
> konto 011 Srodki trwate:

e stanna | stycznia 2017 r.— 1 811 438,79 zk:

— przychody — 148 940,00 zt (tj.: nieodptatne otrzymanie samochodu osobowego
od Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, zakup 3
todzi motorowych),

— rozchody — nie wystepowaty,

e stanna 31 grudnia 2017 r. — 1 960 378,79 zt,

» konto 013 Pozostate srodki trwate:

e stanna | stycznia 2017 r. — 273 420,94 zi,

— przychody — 9 040,93 zt (. m.in.: nieodptatne otrzymanie radiotelefonu od
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, zakup: szafy,
prostownika, konstrukcji stalowej garazu, komputera),

— rozchody — 846,80 zt (tj. likwidacja radiotelefonu 1 fotela obrotowego),

e stanna 31 grudnia 2017 r. — 281 615,07 zl,

» konto 020 Warto$ci niematerialne i prawne:

e stanna | stycznia 2017 r. — 17 210,42 zt,

— przychody — 945,00 z1 (tj. zakupu oprogramowania MS Office 2016),

— rozchody — nie wystepowaty,

stan na 31 grudnia 2017 r. — 18 155,42 zi.

Ewidencja analityczna srodkow trwatych 1 pozostatych srodkow trwatych prowadzona
jest w 2 programach komputerowych, tj.:
— programie Wyposazenie DDJ firmy Wolters Kluwer Polska S.A. — w zakresie
srodkow trwatych,
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— programie Ewi 2 producent Marcin Robak — w zakresie pozostatych $rodkéw
trwatych.

3.7. Na podstawie analizy dowodéw ksiegowych dokumentujacych przychody i rozchody
majatku ustalono:

e majatek zakupiony przyjmowano na podstawie dowodu zakupu (faktura) oraz OT
wystawianego w przypadku srodkéw trwatych,

e przyjmowane na stan ksiegowy sktadniki majgtkowe prawidtowo ujmowano na
kontach syntetycznych: 011, 013 i 020 oraz w ewidencji analitycznej $§rodkéw
trwalych 1 pozostatych srodkéw trwatych,

e wskazano osoby, ktérym powierzono piecz¢ nad przyjetym majatkiem,

e komisja, w skladzie 3 — osobowym, powotlana przez Kierownika jednostki
dokonata oceny przydatnosci sktadnikow majatku ruchomego do dalszego
uzytkowania;
na podstawie analizy sporzadzono adnotacje na dokumencie LT zawierajaca
przyczyny likwidacji (tj.: radiotelefon — wpadt do wody w trakcie czynno$ci
stuzbowych, fotel obrotowy — uszkodzony i naprawa nieoptacalna),

e zlikwidowane przedmioty wykre§lono z ewidencji analitycznej pozostatych
srodkow trwatych.

3.8. W toku analizy dokumentoéw zwigzanych z amortyzacja i umorzeniem zakupionych
srodkow trwalych (tj.: polityka rachunkowosci, karta $rodka trwalego i tabela
amortyzacyjna) ustalono:

e w jednostce przyjeto obliczanie amortyzacji metoda liniowa wg stawek
amortyzacyjnych wynikajacych z ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 1888 ze zm.) —
obowigzujacej w okresie kontrolowanym,

e lodzie zostaly zaklasyfikowane do grupy 7 Srodki transportu, podgrupy 77 Tabor
ptywajacy, kategorii 773 Tabor transportu $rédladowego, tj. zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz.U. nr 242, poz. 1622) — obowiazujacym
w okresie kontrolowanym,

e roczna stawka amortyzacyjna zakupionych sktadnikéw majatku wynosita 14%, co
byto zgodne zalacznikiem nr 1 do ww. ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych,

e wysokos¢ amortyzacji sktadnikéw majatku naliczona zostala od pazdziernika
2017 r. i wynosita:

— 175,00 zt miesigcznie (525,00 zt — odpisy do grudnia 2017 r.) — 16dz motorowa
INTER 450,

— 2 x 128,33 zt miesigcznie (2 x 385,00 zt — odpisy do grudnia 2017 r.) — 2 todzie
motorowe MARINE 400S.

Nieprawidlowo$ci w tym zakresie nie stwierdzono.

[Akta kontroli: V.1-2, 4-36, 52-57]

3.9. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie.
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4.1.

4.2.

4.3.

5.1.

5.2

W zakresie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego

W zwigzku z tym, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajéow) wydatkéw nie
przekraczaly rownowartosci kwoty 30 000 euro (za wyjatkiem zakupu paliwa)
jednostka nie przeprowadzala postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych,
stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz.U. 22015 r., poz. 2164 ze zm.).

Postgpowanie o udzielenie zamoOwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe (zakup detaliczny z wykorzystaniem kart paliwowych)
materiatdw ropopochodnych i gazu zostalo przeprowadzone w 2014 r. W wyniku
postgpowania w dniu 31 pazdziernika 2014 r. zawarta zostala umowa
nr DZF/72266/2014 miedzy Panstwowa Strazag Rybacka w Olsztynie a Polskim
Koncernem Naftowym ORLEN Spoétka Akcyjna z siedzibg w Plocku. Ww. umowa
zawarta zostala na czas okreslony, tj. do dnia 31 paZzdziernika 2018 r., co byto zgodne
z przepisami art. 142 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(tj. Dz. U. z 2013 r., poz.907 ze zm.) — obowigzujacej w okresie przeprowadzania
postepowania.

W zwigzku z nieprzeprowadzaniem, w okresie kontrolowanym, postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego odstepuje si¢ od oceny obszaru w tym zakresie.

[Akta kontroli: 1V.5,67-69, VI.1-2]

W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze wystepujace w jednostce kontrolowanej

w 2017 r. zobowigzania publiczno-prawne wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

z tytulu skladek na wubezpieczenie spoleczne i zdrowotne od wynagrodzen

pracownikow, dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz Fundusz Pracy, w lacznej

kwocie 676 072,23 zl, optacane byly zgodnie z terminem okreSlonym w nw.
przepisach, tj.:

— art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 963 ze zm.) — obowigzujacej w okresie
kontrolowanym,

— art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1793 ze zm.) —
obowiazujacej w okresie kontrolowanym,

— art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2016 1., poz. 645 ze zm.) — obowigzujacej
w okresie kontrolowanym,

tj. do 5 dnia nastgpnego miesigca, za wyjatkiem przypadku opisanego ponize;j.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.
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5.3.

5.4.

5.5.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

7.1.

W okresie kontrolowanym w Pafistwowej Strazy Rybackiej nie byly udzielane zaliczki
krotkoterminowe ani zaliczki stale.

W wyniku szczegdtowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan
przez Panstwowag Straz Rybacka z tytulu ponoszonych wydatkow rzeczowych (do
proby przyjeto dokumenty ksiggowe, ktorych kwota do zaplaty wynosita co najmniej
500,00 zi), na taczna kwote 374 533,40 zl ustalono, ze zobowigzania te byly
regulowane terminowo, co bylo zgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosciach i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

[Akta kontroli: 1V.89-99; VII.1-38]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie realizacji naleznosci z tytulu dochodow budzetu panstwa

Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 130-2 oraz wyciggdw bankowych ustalono:

e jednostka kontrolowana w 2017 r. uzyskata nieplanowane dochody budzetu
panstwa w § 0940 - z tytulu rozliczeh z lat ubieglych (korekta ustug
telefonicznych dotyczacych abonamentu za telefony komorkowe), w 1acznej
wysokosci
1475,73 z1,

e zrealizowane dochody budzetu panstwa przekazywane byty na rachunek bankowy
Ministerstwa Finanséw Departamentu Budzetu Panstwa, zgodnie z terminami
okreslonymi w przepisach § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15
stycznia 2014 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa (Dz.U. z 2016 r., poz. 69 ze zm.).

Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze:

— wysoko$¢ dochodéw uzyskanych byla zgodna z dokumentami zrédtowymi
bedacymi podstawa ich pobrania,

— nie przeznaczano dochodéw na wydatki ponoszone w tej jednostce.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. nie wystepowaty naleznosci wymagalne.

[Akta kontroli: VIII.1-6; X.4]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie przeprowadzonej inwentaryzacji skladnikow majatku

W jednostce kontrolowanej petna okresowa inwentaryzacja przeprowadzona byta wg
stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku.
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7.2. W okresie kontrolowanym w Strazy Rybackiej, metodg spisu z natury

przeprowadzona zostala inwentaryzacja stanu paliwa na dzien 31 grudnia 2017 r.
Na podstawie dokumentacji inwentaryzacyjnej uzyskanej od Gtownego ksiggowego
ustalono, ze:

e inwentaryzacji dokonata stala 2-osobowa Komisja Inwentaryzacyjna powotana
Zarzadzeniem nr 8/2016 Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Rybackiej w Olsztynie z dnia 19 grudnia 2016 1.,

e termin przeprowadzenia inwentaryzacji wyznaczono na okres: od 2 do 15 stycznia
2018 roku nastepnego po roku budzetowym, wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r.,

e po zakonczeniu inwentaryzacji sporzadzony zostat protokot, ktory w dniu 5
stycznia 2018 r. podpisata komisja inwentaryzacyjna,

e na koniec roku na koncie 310 Materiaty ujeto wartos¢ (2 371,22 zt) niezuzytych
do konca roku materiatéw (paliwa), zaliczonych w koszty w momencie ich
zakupu, co bylo zgodne z przepisami art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci,
stanowigcymi ze w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji, niezuzyte materialy
winny zosta¢ ujete na ww. koncie, pomniejszajac jednoczes$nie koszty w danym
roku obrotowym.

7.3. Ponadto, na dzien 31 grudnia 2017 r. przeprowadzono:

74.

8.1.

» metoda weryfikacji salda inwentaryzacje:

— $rodkow trwatych (konto 011),

— pozostatych srodkow trwatych (konto 013),

— wartos$ci niematerialnych i prawnych (konto 020),

— pozostatych aktywow 1 pasywow (konta: 071, 072, 201, 222, 225, 229, 231, 300,
400, 720) oraz kapitatéw i1 funduszy (konta: 800, 810, 851, 860), ktore nie zostaly
objete spisem z natury i inwentaryzacjg w drodze potwierdzenia sald,

co zostalo udokumentowane protokotami zatwierdzonymi przez Kierownika

jednostki,

» w drodze potwierdzenia sald inwentaryzacj¢ $rodkdw  pieni¢znych
zgromadzonych na rachunkach bankowych na podstawie zawiadomienia z dnia 29
grudnia 2017 r. o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia
2017 r. — salda zgodne.

Powyzsze dzialania zgodne byly z przepisami art. 26 1 27 ustawy o rachunkowosci.

[Akta kontroli: IX.1-36]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie sprawozdawczosci

W okresie objetym kontrolg w jednostce sporzadzane byly nastepujace sprawozdania:
e Rb-23 miesigczne/roczne sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunku bankowym,
e Rb-27 miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych,
e Rb-28 miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa,
e Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
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8.2.

8.3.

8.4.

e Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci,

e Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz
gwarancji i poreczen,

e Rb-BZ1 poétroczne/roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa
oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych sporzadzanych przez Panstwowa

Straz Rybacka w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych

w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej na

przyktadzie:

e Rb-23 rocznego sprawozdania o stanie $srodkéw na rachunku bankowym na koniec
miesigca grudnia 2017 r.,

e Rb-27 rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. — w zakresie wykonanych dochodéw,

e RbDb-28 rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. — w zakresie wykonanych
wydatkow,

1 ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach zgodne byly z danymi

wynikajacymi z ksigg rachunkowych, a sprawozdania sporzadzane byly w sposéb

czytelny 1 trwaly oraz zawieraly podpisy Gtownego ksiggowego 1 Komendanta

Wojewodzkiego.

Ksiggi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra

Finans6w w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu

panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...)

1 umozliwialy sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan.

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania przez Panstwowa
Straz Rybacka w Olsztynie sprawozdan budzetowych 1 ustalono, ze ww. sprawozdania
przekazywane byly z zachowaniem termindw okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (t.].
Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.) — obowigzujacego w okresie kontrolowanym, tj. w
dniu

31 stycznia 2018 r.

W ramach kontroli sprawozdania finansowego za 2017 r., w tym bilansu ustalono, Ze:
— salda kont bilansowych wykazane w bilansie jednostki sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2017 r. zgodne byty z saldami kont ,,ksiggi glowne;”,
— sprawozdanie zostalo ztozone do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie w terminie, tj. w dniu 27 marca 2018 r. 1 zostalo przyjete bez uwag.
Powyzsze dziatania byly zgodne z przepisami § 17 ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017, poz. 760).
[Akta kontroli: X.1-8]
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8.5. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza oceng, z uwagi na brak stwierdzonych uchybien oraz
nieprawidlowosci, odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Artur Chojecki

Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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