Olsztyn, 29 maja 2018 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki

FK-IV.431.8.2018

Szanowny Pan
Ryszard Kozyra

Wojt Gminy Barciany
ul. Szkolna 3

11-410 Barciany

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j”,
przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Barcianach, ul. Szkolna 3, 11-410 Barciany,
NIP: 742-10-13-713, REGON: 000532777.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska penili:

— Pan Ryszard Kozyra — Wojt, wybrany ponownie na stanowisko w wyniku wyboréw
bezposrednich w dniu 30 listopada 2014 r. — kierownik kontrolowanej jednostki;

— Pani Anna Tereszko — Sekretarz, powotana na stanowisko z dniem 1 kwietnia 2003 r.
uchwatag Rady Gminy w Barcianach Nr V/26/2003 z dnia 6 marca 2003 r. Od dnia
1 stycznia 2009 r. zatrudniona na podstawie umowy o prace;

— Pan Sylwester Wrona — Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji,
zatrudniony na podstawie umowy o prace od dnia 9 lutego 1987 r. (realizujacy zadania
objete kontrola do 17 kwietnia 2016 r.) — sprawujacy bezposredni nadzor nad
pracownikiem realizujagcym zadanie objete kontrolg od dnia 18 kwietnia 2016 r.

Osobg odpowiedzialng za realizacje¢ zadania od dnia 18 kwietnia 2016 r. do dnia kontroli byta
pani Ewelina Renc - pomoc administracyjna, zatrudniona na podstawie umowy o prac¢ od
dnia 18 kwietnia 2016 r. Kontrolowane zadanie zostato ujete w zakresie czynno$ci pracownika
odpowiedzialnego za jego realizacje.

[akta kontroli str. 24]



Kontrole przeprowadzil zespot pracownikow Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

— Pan Radostaw Gazda — inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 21/2014, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Olsztynie — przewodniczacy zespotu kontrolnego; na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.319.2018 z dnia 23 kwietnia 2018 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego;

— Pani Hanna Matysiak — inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 93/2018,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie — cztonek zespolu kontrolnego; na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.320.2018 z dnia 23 kwietnia 2018 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego.

[akta kontroli str. 20-21]

Kontrolg rozpoczeto 1 zakonczono w dniu 24 kwietnia 2018 r. Kontrola zostala odnotowana w
ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 2/2018.

Przedmiot kontroli:

Realizacja zalecen pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym Wojewody
Warminsko — Mazurskiego z dnia 12 sierpnia 2015 r., znak: FK-VI1.431.22.2015 z kontroli
problemowej dotyczacej prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Okres objety kontrolg:
od 18 sierpnia 2015 r., tj. od dnia przyje¢cia do realizacji zalecen pokontrolnych do dnia
rozpoczecia kontroli, tj. 24 kwietnia 2018 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie: art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (t. j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2234), art.
2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz.1092), art. 9b ust. 1 12 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t. j. Dz. U. 22017 r., poz. 1289 ze zm.) zwanej dalej ,,ustawg” oraz art. 76 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2168
ze zm.) zwanej dalej ,,ustawg o s.d.g.”.

[akta kontroli str. 1, 9-19]

Zgodnie z informacja pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania, prowadzenie
rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, wykonuje w UG w Barcianach jedna osoba. Czas poswiecony na realizacj¢
ww. zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej wynosi: w rozliczeniu tygodniowym
0,5 godz., w rozliczeniu miesi¢ecznym 2 godz.

[akta kontroli str. 30-31]

Wojt Gminy Barciany upowaznil pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania do
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udzielania wyjasnien i informacji oraz przedktadania dokumentacji w czasie trwania czynnosci
kontrolnych.
[akta kontroli str. 29]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

Biezaca kontrola byla kontrola sprawdzajaca realizacj¢ zalecen pokontrolnych zawartych
w wystapieniu pokontrolnym Wojewody Warminsko — Mazurskiego z dnia 12 sierpnia 2015
r., znak: FK-VI.431.22.2015 z kontroli problemowej dotyczacej prowadzenia rejestru
dzialalnoéci regulowanej w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci.

W ww. wystapieniu pokontrolnym Wojewody Warminsko — Mazurskiego zalecono:

1) Dokonywanie zmian wpisu w rejestrze dziatalno$ci regulowanej, po zlozeniu przez
przedsigbiorce oswiadczenia o spelnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania
dziatalnosci objetej wpisem.

2) Dokonywanie potwierdzen przyjecia wniosku o wpis / zmian¢ wpisu w rejestrze
dziatalnosci regulowanej, zgodnie z wymogami art. 11 ust. 3 14 ustawy o s.d.g.

3) Zaprzestanie pobierania o§wiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej z art. 233 §1
kk.

4) Dokonywanie wpisu / zmiany wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowanej w terminie 7 dni
od dnia wplywu kompletnego wniosku do Urzedu, stosownie do art. 67 ust. 1 ustawy o s.d.g.

5) Przekazanie marszatkowi wojewodztwa wykazu podmiotéw wpisanych do rejestru
dziatalnosci regulowanej, na dzien 31 stycznia 2015 r., a nastgpnie przekazywanie wykazu
podmiotow wpisanych oraz wykreslonych w danym roku z rejestru dzialalnos$ci
regulowanej, stosownie do art. 9c ust. 10 ustawy, tj. do konca stycznia nastgpnego roku po
okresie objetym wykazem.

6) Wzywanie stron do wniesienia optaty skarbowej z tytutu dokonania wpisu / zmiany wpisu
w rejestrze z zachowaniem zasady pisemnosci (art. 14 § 1 kpa) oraz w terminie i na zasadach
okreslonych w art. 261 § 1 kpa, a w przypadku nie zastosowania si¢ wnioskodawcow do
wezwania, zwracanie podania w drodze postanowienia lub zaniechanie dokonania
stosownego wpisu, zgodnie z § 2 ww. art. z zastrzezeniem § 4 ww. art.

7) Dokonywanie stosownych wpiséw do rejestru dziatalnosci regulowanej po uiszczeniu przez
stron¢ naleznej optaty skarbowej 1 przedtozeniu jej dowodu Wojtowi Gminy. Wywigzanie
si¢ wnioskodawcy z obowigzku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 1 art. 2 ustawy o optacie
skarbowej jest warunkiem niezbednym do legalnego prowadzenia dzialalnosci objgtej
wpisem.

8) Dokonywanie na wydanych zaswiadczeniach stosownych adnotacji o pobraniu optaty
skarbowej, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrze$nia
2007 r. w sprawie zaptaty oplaty skarbowe;.

[akta kontroli str. Nr 163-173]

W odpowiedzi na przekazane zalecenia pokontrolne Sekretarz Urzedu Gminy Barciany
z upowaznienia Woéjta Gminy, pismem z dnia 31 sierpnia 2015 r. znak: ORG.1714.5.2015,
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ustosunkowujac si¢ do wydanych zalecen przekazal nastepujace informacje:

1.

Zobowigzano pracownika odpowiedzialnego za dokonywanie zmian w rejestrze
dziatalnosci regulowanej do niezwtocznego dokonywania zmian, po zlozeniu przez
przedsigbiorce o$wiadczenia o spetnieniu warunkdéw wymaganych do wykonywania
dziatalno$ci objetej wpisem;

Zobowigzano pracownika do wydawania potwierdzen przyjecia wniosku o wpis/ zmiang
wpisu w rejestrze dziatalno$ci regulowanej zgodnie z wymogami art. 11 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o0 s.d.g.;

Zobowigzano pracownika, aby zaprzestat pobiera¢ o§wiadczenia od przedsigbiorcéw o
odpowiedzialnosci karnej, tj. z art. 233 § 1 k.k.;

Zobowigzano pracownika do bezwzglednego przestrzegania, dokonywania wpisu/zmiany
wpisu w rejestrze dziatalno$ci regulowanej w terminie 7 dni od dnia wptywu kompletnego
wniosku do Urzedu, stosownie do zapisu art. 67 ust. 1 ustawy o s.d.g.;

Wykaz podmiotow wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowanej wg stanu na dzien 31
stycznia 2015r. zostat przestany marszatkowi wojewoddztwa Warminsko - Mazurskiego w
dniu 20 lipca 2015r. Zobowigzano pracownika do przekazywania wykazu wpisanych oraz
wykres§lonych podmiotow w danym roku z rejestru dziatalno$ci regulowanej marszatkowi
wojewodztwa zgodnie z art. 9 lit. ,, ¢" ust. 10 ustawy, tj. do konca stycznia nastgpnego
roku po okresie objetym wykazem;

Zobowigzano pracownika do wzywania stron do wniesienia optaty skarbowej z tytutu
dokonania wpisu/ zmiany wpisu w rejestrze dzialalnosci regulowanej z zachowaniem
zasady pisemnosci (art. 14 § 1 kpa] oraz w terminie 1 na zasadach okreslonych w art. 261
§ 1 kpa, a w przypadku nie zastosowania si¢ wnioskodawcow do wezwania, zwracac
podania w drodze postanowienia lub zaniechania dokonania stosownego wpisu, zgodnie z
§ 2 ww. art.;

Zobowigzano pracownika do dokonywania stosownych wpiséw do rejestru dziatalnosci
regulowanej po przedlozeniu dowodu uiszczenia oplaty skarbowej;

Zobowigzano pracownika, aby na wydawanych za§wiadczeniach dokonywac stosownych
adnotacji o pobraniu optaty skarbowej, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 wrzes$nia 2007r. w sprawie optaty skarbowe;.

[akta kontroli str. Nr 158]

Przedmiotem badania w ramach kontroli byly nast¢pujace zagadnienia:

1.

Kompletno$¢ wnioskéw o wpis do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych;

Wydawanie zaswiadczen oraz dokonywanie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowane;;
Prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych;

Przekazywanie marszatkowi wojewodztwa wykazoéw podmiotow wpisanych w danym
roku do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych z tego rejestru;

Pobieranie optat z tytulu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej;



6. Wydawanie decyzji o wykresleniu wpisu w rejestrze dzialalnosci regulowanej;
7. Kontrola przestrzegania i stosowania przepisOw ustawy:

a) liczba przeprowadzonych kontroli;

b) wyniki kontroli;

¢) zalecenia pokontrolne.

Ponadto, badaniem kontrolnym mialy zosta¢ objete nastepujace zagadnienia:

1. Wydawanie decyzji o odmowie wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej;

2. Wydawanie decyzji o zakazie wykonywania przez przedsigbiorce dziatalno$ci objgtej
wpisem.

Z pisma Urzedu Gminy w Barcianach z dnia 16 kwietnia 2018 r. znak: RGKiL.6233.3.2018
wynika, iz w okresie objetym kontrolg nie wystgpily przypadki okreslone w pkt 1-2 ww.
zagadnien.

[akta kontroli str. Nr 7-8]

I. Ustalenia ogolne.

Podczas czynno$ci kontrolnych stwierdzono, iz zgodnie z art. 9b ust. 2 ustawy, w Urzedzie
Gminy Barciany prowadzony jest w formie elektronicznej rejestr dziatalnosci regulowane;.
Rejestr prowadzony jest jako odrgbna baza i zawiera elementy wymienione w art. 9b ust. 4
ustawy, tj.: nazwe firmy, adres firmy, adres siedziby, numer identyfikacji podatkowej NIP,
numer identyfikacyjny REGON, rodzaj odbieranych odpadéw komunalnych, numer
rejestrowy.
Wedlug stanu na dzien 24 kwietnia 2018 r. w rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
figurowato 9 podmiotow, w tym 2 wykreslone.
Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy o s.d.g., dla przedsigbiorcow wpisanych w okresie objetym
kontrola do rejestru prowadzono akta rejestrowe, obejmujace dokumenty stanowigce podstawe
wpisu, tzn. wiosek przedsiebiorcy o wpis do rejestru wraz z zatgcznikami, tj. o§wiadczenie
przedsiebiorcy oraz dowod uiszczenia oplaty skarbowej oraz zaswiadczenie o wpisie do
rejestru.

[akta kontroli str. Nr 32-64]

I1. Ustalenia szczegolowe dotyczace realizacji poszczegolnych zalecen pokontrolnych.

1) Sprawdzenie, czy dokonywano zmian wpisu w rejestrze dzialalnosci regulowanej, po
zlozeniu przez przedsi¢biorce oswiadczenia o spelnieniu warunkéw wymaganych do
wykonywania dzialalnosci objetej wpisem.

W okresie objetym kontrola, tj. od dnia przyjecia do realizacji zalecen pokontrolnych (18
sierpnia 2015 r.) do dnia rozpoczgcia kontroli, tj. 24 kwietnia 2018 r. do Urzedu Gminy
Barciany wptynat 1 wniosek o zmiang¢ wpisu rejestrze dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Przedsiebiorca wraz z
wnioskiem o zmiang wpisu nie zlozyt stosownego o$wiadczenia o spelnieniu warunkow
wymaganych do wykonywania dziatalno$ci objetej wpisem. Organ wystapil do



wnioskodawcy o uzupetnienie zlozonego wniosku o stosowne o$wiadczenie. Po
uzupetnieniu wniosku Organ dokonat zmiany wpisu w rejestrze na podstawie kompletnego
dokumentu.

[akta kontroli str. Nr 7-8, 80-91]

Majac powyzsze na uwadze uznaje si¢, ze zalecenia nr 1 Wojewody Warminsko —
Mazurskiego, dotyczace dokonywania zmian wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowane;,
po zlozeniu przez przedsigbiorce oswiadczenia o spetnieniu warunkow wymaganych do
wykonywania dzialalno$ci objgtej wpisem, jest realizowane.

2) Sprawdzenie, czy potwierdzenia przyjecia wniosku o wpis/zmian¢ wpisu w rejestrze
dzialalnosci regulowanej dokonywane byly zgodnie z wymogami art. 11 ust. 3 i 4
ustawy o s.d.g.

W badanym okresie, tj. od 18 sierpnia 2015 r., (od dnia przyjecia do realizacji zalecen
pokontrolnych) do dnia rozpoczecia kontroli, tj. 24 kwietnia 2018 r., do Urzedu Gminy
Barciany wptynety tacznie 3 wnioski, z tego: 1 wniosek o dokonanie wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej przedsigbiorcoOw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci, 1 wniosek o zmiang wpisu oraz
1 wniosek o wykreslenie wpisu.

Z dokumentacji przedstawionej kontrolujacym wynikato, ze w przypadku wnioskow
0 wpis/zmiang wpisu Organ zastosowal opracowany w Urzedzie Gminy w Barcianach wzor
potwierdzenia przyj¢cia wniosku zawierajacy wszystkie elementy okre§lone w art. 11 ust. 3
1 4 ustawy o s.d.g. Potwierdzenia przyjecia wniosku znajdowaty sie¢ w dokumentacji UG
dotyczacej wpisu/zmiany wpisu w rejestrze dzialalnosci regulowane;.

[akta kontroli str. Nr 71, 89]

W zwigzku z powyzszym uznaje si¢, ze zalecenia nr 2 Wojewody Warminsko —
Mazurskiego, dotyczace dokonywania potwierdzen przyjg¢cia wniosku o wpis/zmiang wpisu
w rejestrze dziatalno$ci regulowanej, zgodnie z wymogami art. 11 ust. 3 1 4 ustawy o s.d.g.
jest realizowane.

W przypadku wniosku o wykreslenie wpisu w rejestrze, stwierdzono uchybienie dotyczace
braku potwierdzenia przyjecia wniosku, zgodnie z art. 11 ust. 3 14 ustawy o0 s.d.g. Stosownie
do ww. przepisu wilasciwy organ, przyjmujac wniosek, niezwlocznie potwierdza jego
przyjecie. Potwierdzenie powinno zawiera¢: wskazanie daty wplywu oraz terminu
rozpatrzenia wniosku, pouczenie o przystugujacych przedsigbiorcy $rodkach
odwotlawczych oraz informacj¢ na temat skutkdw nie rozpatrzenia przez organ wniosku
w terminie.



Pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania w powyzszej sprawie wyjasnil, ze
przyczyna niezastosowania trybu przyjecia wniosku, okreslonego w art. 11 ust. 3 1 4 ustawy
o s.d.g. w przypadku wniosku o wykreslenie wpisu bylo przeoczenie.

[akta kontroli str. Nr 92-95, 154]

Skutkiem ww. uchybienia jest naruszenie art. 11 ust. 3 i 4 ustawy o s.d.g. poprzez
niezachowanie wlasciwego trybu przyjecia wniosku o wykreslenie, a co si¢ z tym wiaze,
niepoinformowanie przedsigbiorcy o: terminie rozpatrzenia wniosku, przystugujacych mu
srodkach odwolawczych oraz skutkach nierozpatrzenia przez organ wniosku w terminie.

Odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia sg: pracownik odpowiedzialny za
realizacj¢ zadania objetego kontrolg w tym okresie oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

3) Sprawdzenie, czy zaprzestano pobierania oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej z art. 233 § 1 kk

W wyniku analizy dokumentacji objetej kontrolg stwierdzono, ze kazdorazowo, wraz z
wnioskiem o wpis/zmiang, ztozone zostato oswiadczenie o treSci tozsamej z zapisem art. 9¢
ust. 4 ustawy. Oswiadczenia zawieraly réwniez dane wymagane zapisami art. 9¢c ust. 5
ustawy. Nie stwierdzono pobierania oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
z art. 233 § 1 kk.

[akta kontroli str. Nr 79, 85]

W zwigzku z powyzszym uznaje si¢, ze zalecenia nr 3 Wojewody Warminsko —
Mazurskiego, dotyczace zaprzestania pobierania oswiadczen pod  rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej z art. 233 § 1 kk jest realizowane.

4) Sprawdzenie, czy wpis/zmiana wpisu w rejestrze dzialalno$ci regulowanej byla
dokonywana w terminie 7 dni od dnia wplywu kompletnego wniosku do Urze¢du,
stosownie do art. 67 ust. 1 ustawy o s.d.g.

W ramach powyzszego zagadnienia oprocz realizacji ww. zalecenia pokontrolnego kontroli
poddano réwniez: kompletno$¢ wnioskéw o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w
zakresie odbierania odpadow komunalnych; wydawanie zaswiadczen oraz dokonywanie
wpisu do rejestru dzialalno$ci regulowanej; wydawanie decyzji o wykresleniu wpisu w
rejestrze dziatalnos$ci regulowane;.

W wyniku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wnioski o wpis/zmiang
wpisu w rejestrze dziatalno$ci regulowanej zostaty ztozone na formularzu zawierajagcym
wszystkie elementy, okreslone w art. 9c ust. 3 pkt 1-4 ustawy. Kazdorazowo, wraz z
wnioskiem o wpis/zmian¢ wpisu, ztozone zostalo oswiadczenie o tresci tozsamej z zapisem
ust. 4 przytoczonego artykulu. Oswiadczenia zawieraty rowniez dane wymagane art. 9c ust.
5 ustawy.



Zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o s.d.g. organ prowadzacy rejestr dzialalnosci regulowane;j
jest obowigzany dokona¢ wpisu przedsiebiorcy do tego rejestru w terminie 7 dni od dnia
wptywu do tego organu wniosku o wpis wraz z oswiadczeniem o spelnieniu warunkoéow
wymaganych do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, dla ktorej rejestr jest
prowadzony. Stosownie do art. 65 ust. 5 ustawy o s.d.g., po dokonaniu wpisu przedsi¢biorcy
do rejestru organ administracji publicznej wydaje z urzgdu zaswiadczenie. Za§wiadczenie
powinno zosta¢ wydane bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni,
zgodnie z art. 217 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.), zwanej dalej ,,KPA”.

W wyniku analizy dokumentacji objetej kontrola stwierdzono, ze we wszystkich
przypadkach wpis/zmiana zostat dokonany, zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o s.d.g., tj. w
terminie 7 dni od dnia wplywu wniosku do Urzedu. Ponadto kazdorazowo, zgodnie z art.
9c ust. 6 1 7 ustawy, wpis dokonywany byt z chwilg zamieszczenia w rejestrze, co wigzato
si¢ z nadaniem przedsigbiorcy numeru rejestrowego.

W okresie objetym kontrola, Wojt Gminy Barciany — na wniosek strony — w drodze decyzji
administracyjnej - wykreslil jeden wpis z rejestru dziatalno$ci regulowanej. Podstawe
prawna stanowit art. art. 9i ustawy w zwigzku z 73 ustawy o s.d.g. Decyzja zostala wydana
w dniu 22 grudnia 2017 r. (wniosek wplynal w dniu 19 grudnia 2017 r.) przez osobe¢
uprawniong, tj. Wojta Gminy Barciany, zgodnie z art. 107 KPA 1 w terminie, wynikajgcym
z art. 35 KPA.

[akta kontroli str. Nr 67- 95]

W zwigzku z powyzszym uznaje si¢, ze zalecenia nr 4 Wojewody Warminsko —
Mazurskiego, dotyczace dokonywania wpis/zmiana wpisu w rejestrze dzialalno$ci
regulowanej w terminie 7 dni od dnia wptywu kompletnego wniosku do Urzgdu, stosownie
do art. 67 ust. 1 ustawy o s.d.g. jest realizowane.

5) Sprawdzenie, czy byl przekazywany marszalkowi wojewddztwa wykaz podmiotow
wpisanych w danym roku do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych z tego
rejestru, stosownie do art. 9c ust. 9 i 10 ustawy, tj. do konca stycznia nastepnego roku
po okresie objetym wykazem.

W okresie objetym kontrola, Wo6jt Gminy Barciany zobowigzany byto do przekazania
Marszatkowi Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego stosownie, do art. 9c ust. 9 1 10
ustawy 3 wykazdw podmiotow wpisanych w danym roku do rejestru dzialalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
oraz wykreslonych z tego rejestru, tj. za lata 2015, 2016, 2017, do konca stycznia nast¢pnego
roku po okresie objetym wykazem.

W wyniku analizy dokumentacji przedstawionej do kontroli stwierdzono, ze Organ



wywigzat si¢ z natozonego obowigzku, jednakze wykazy podmiotow wpisanych w danym
roku do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych z tego rejestru za lata 2015 1 2016 przekazane
zostaly Marszatkowi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z uchybieniem terminu
wskazanego w art. 9c ust. 10 ustawy. Za 2015 rok wykaz przedsigbiorcow przekazany zostat
Marszatkowi Wojewodztwa w dniu 3 marca 2016 r., natomiast za 2016 rok wykaz
przekazany zostat w dniu 3 lutego 2017 r. Powyzsze przekroczenie terminu stanowi
uchybienie.

Pracownik odpowiedzialny za realizacje¢ zadania wyjasnil, iz przekroczenie terminu
przekazania wykazow nastgpito poprzez przeoczenie.

[akta kontroli str. Nr 134-153, 155-156]

Skutkiem  ww. uchybienia  jest naruszenie art. 9c ust. 10 ustawy.
Odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia s3: pracownik odpowiedzialny za
realizacj¢ zadania objetego kontrolg w tym okresie oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

W zwigzku z powyzszym uznaje si¢, ze zalecenia nr 5 Wojewody Warminsko —
Mazurskiego, dotyczace przekazywania Marszatkowi Wojewddztwa wykaz podmiotow
wpisanych w danym roku do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych z tego rejestru,
stosownie do art. 9c ust. 9 1 10 ustawy, tj. do konca stycznia nast¢pnego roku po okresie
objetym wykazem. jest czesciowo realizowane.

6) Sprawdzenie, czy wzywano strony do wniesienia oplaty skarbowej z tytulu dokonania
wpisu/zmiany wpisu w rejestrze z zachowaniem zasady pisemnosci (art. 14 § 1 kpa)
oraz w terminie i na zasadach okreslonych w art. 261 § 1 kpa, a w przypadku nie
zastosowania si¢ wnioskodawcow do wezwania, zwracanie podania w drodze
postanowienia lub zaniechanie dokonania stosownego wpisu, zgodnie z § 2 ww. art. z
zastrzezeniem § 4 ww. art.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkow koniecznos$ci wzywania strony do
wniesienia oplaty skarbowej z tytutu dokonania wpisu/zmiany wpisu w rejestrze. W
zwigzku z powyzszym zagadnienie to nie podlegato ocenie przez kontrolujacych.

7) Sprawdzenie, czy dokonywano wpisow do rejestru dzialalnosci regulowanej po
uiszczeniu przez strone¢ naleznej oplaty skarbowej i przedlozeniu jej dowodu Wajtowi
Gminy.

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy o s.d.g. wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej podlega
optacie skarbowej, chyba ze przepisy odrgbne stanowia inaczej. Zgodnie z czg$cia
I poz. 36 pkt 9a oraz poz. 37 pkt 1 Wykazu podmiotoéw oplaty skarbowej, stawki tej optaty
oraz zwolnienia, stanowigcego zalacznik nr 1 do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej (t. j. Dz. U. z 2016 1. poz. 1827, ze zm.), stawka oplaty skarbowej od dokonania
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wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ na
podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynosi 50 zt, a w
przypadku zmiany wpisu w zakresie rozszerzenia dzialalnosci 50% stawki podstawowej, t].
25 zt.
Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r.
w sprawie zaplaty optaty skarbowej (Dz. U. 22007 r. Nr 187, poz. 1330) sktadajacy wniosek
lub pelnomocnictwo albo dokonujacy zgloszenia zobowigzany jest dotaczy¢ dowdd zaptaty
naleznej optaty skarbowej albo uwierzytelniong kopi¢ dowodu zaptaty, nie pdzniej niz
w ciggu 3 dni od chwili powstania obowigzku jej zaptaty.
Ustalono, ze wszystkie nalezne optaty skarbowe za wpis i zmian¢ wpisu dokonane zostaly
zgodnie z obowigzujacymi przepisami (przed lub w dniu zlozenia wniosku) oraz
W wymaganej wysokosci.

[akta kontroli str. Nr 78, 91]

W zwigzku z powyzszym uznaje si¢, ze zalecenia nr 7 Wojewody Warminsko —
Mazurskiego, dotyczace dokonywania wpiséw do rejestru dziatalno$ci regulowanej po
uiszczeniu przez stron¢ naleznej oplaty skarbowej i przedlozeniu jej dowodu Wojtowi
Gminy, jest realizowane.

8) Sprawdzenie, czy dokonywano na wydanych zaswiadczeniach stosownych adnotacji o
pobraniu oplaty skarbowej, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007r. w sprawie zaplaty oplaty skarbowe;j.

W wyniku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, Zze na kazdym wydanym
zaswiadczeniu o wpisie lub zmianie wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie
odbierania odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, dokonywano stosownych
adnotacji o pobraniu optaty skarbowej, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007r. w sprawie zaptaty optaty skarbowe;j.

[akta kontroli str. Nr 70, 81]

W zwigzku z powyzszym uznaje si¢, ze zalecenia nr 8 Wojewody Warminsko —
Mazurskiego, dotyczace dokonywano na wydanych zaswiadczeniach stosownych adnotacji
o pobraniu oplaty skarbowej, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 wrzesnia 2007r. w sprawie zaptaty oplaty skarbowej, jest realizowane.

Badaniu kontrolnemu poddane zostalo réwniez zagadnienie dotyczace sprawowania
przez Organ Kkontroli przestrzegania i stosowania przepisow ustawy, a w szczegdlnosci:
liczba przeprowadzonych kontroli; wyniki kontroli; zalecenia pokontrolne.

Na podstawie art. 9u ust. 1 ustawy, na wojta, burmistrza, prezydenta miasta zostal natozony
obowiazek sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przepisow ustawy. Zgodnie z ust.
2 ww. art., do kontroli stosuje si¢ przepisy art. 379 i art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz.150 ze zm.).
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Stosownie do art. 70 ustawy o s.d.g., spetnianie przez przedsigbiorce warunkéw wymaganych
do wykonywania dziatalno$ci regulowanej podlegato kontroli, w szczegdlnos$ci przez organ
prowadzacy rejestr danej dziatalnosci. Ustawa o s.d.g. zgodnie z art. 192 ustawy z dnia z dnia
6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo przedsigbiorcéw oraz inne ustawy
dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r.
utracita moc.

Z dokumentacji przedstawionej kontrolujacym w powyzszym zakresie wynika, ze w okresie
objetym kontrolg Organ dokonat kontroli 1 przedsigbiorcy — Zaktad Gospodarki Komunalne;
Sp. z 0.0. w Barcianach.
W wyniku przeprowadzonej analizy dokumentacji z kontroli stwierdzono, ze kontrolowanemu
przedsiebiorcy przekazano zawiadomienie o kontroli zgodnie z art. 79, ust. 1 Zgodnie ust. 4
ww. art. kontrole wszczeto 10.04.2018 r., tj. nie wezesniej niz po uptywie 7 dni 1 nie pozniej
niz przed uptywem 30 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli —
27.03.2018 r. Pracownik Urzedu Gminy w Barcianach przeprowadzajacy kontrole posiadat
stosowng legitymacje oraz upowaznienie do kontroli zgodnie z art. 79a, ust. 1-2 ustawy o0 s.d.g.
Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie spetniania przez podmiot wpisany do rejestru
dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci na terenie Gminy Barciany warunkow tej dzialalnosci. Z przeprowadzonych
czynnos$ci kontrolnych sporzadzono protokol zgodnie z art. 380, ustawy Prawo ochrony
srodowiska, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono kontrolowanemu przedsiebiorcy. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Prowadzenie sporadycznych kontroli przedsigbiorcow, w zakresie zgodnosci wykonywane;j
dziatalnosci z wydanym zaswiadczeniem o wpisie do rejestru dziatalno$ci regulowanej
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (1 kontrola w
okresie objetym kontrolg, na 7 podmiotéw wpisanych do rejestru i prowadzacych dziatalnosc),
utrudnia sprawowanie wlasciwego nadzoru nad podmiotami wpisanymi do rejestru
dziatalnosci regulowanej w powyzszym zakresie.
Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz z chwilg ztozenia wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej jedynym dowodem na spelnienie przez przedsiebiorce wymagan, jakie powinien
on spetiaé jest stosowne oswiadczenie o treSci wskazanej w art. 9c ust. 4 pkt 2 ustawy.
Dopiero kontrola przedsiebiorcy w zakresie przestrzegania i stosowania przepisOw ustawy
pozwoli organowi ustali¢, czy podmiot wpisany do rejestru spetnia wymagania okreslone w
art. 9d ust. 1 ustawy. Nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie prewencyjng funkcje kontroli, ktora
pozwala na niedopuszczenie do wystapienia nieprawidtowosci, czy tez minimalizuje ryzyko
ich wystapienia — co jest z pewnoscig lepszym rozwigzaniem niz reagowanie dopiero
w przypadku zgtoszen przez mieszkancéw Gminy Barciany o nieprawidlowym wykonywaniu
zadan przez przedsigbiorcow.

[akta kontroli str. Nr 97-101]
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Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
9) Zalecenia

1. W zwiagzku z uchyleniem z dniem 30 kwietnia 2018 r. ustawy o s.d.g. na podstawie art. 192
ustawy z dnia z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
przedsigbiorcoOw oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 650), zaleca si¢ wydawanie potwierdzenia przyjecia wniosku, zgodnie z aktualnie
obowigzujacymi przepisami, tj. art. 32 ust. 1-3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2018 r. poz. 646).

2. Przekazywanie Marszatkowi Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego wykazu podmiotow
wpisanych w danym roku do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych z tego rejestru,
w terminie wskazanym w art. 9c ust. 10 ustawy, tj. do konca stycznia nastepnego roku po
okresie objetym wykazem.

Prosz¢ Pana Wojta o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
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