Olsztyn, 15 listopada 2018 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki

FK-1V.431.20.2018

Szanowny Pan

Marek Blazej Zylinski
Burmistrz Zalewa

ul. Cz¢stochowska 8
14 - 230 Zalewo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowe;”,
przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Zalewie, ul. Czgstochowska 8§,
14 - 230 Zalewo, NIP: 744 00 07 130, REGON: 000543700.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
1. Pan Marek Zylinski — Burmistrz, wybrany na stanowisko w wyniku wyborow
bezposrednich w dniu 05.12.2010 r. (kierownik jednostki kontrolowanej).
2. Pani Krystyna Milczarek — Sekretarz, zatrudniona na podstawie umowy o prac¢ od dnia
13.04.2011 1. .
[akta kontroli str. 27]

Odpowiedzialng za realizacje zadania objetego kontrolg byta Pani Katarzyna
Jendernalik - Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i
Rolnictwa, zatrudniona na podstawie umowy o prace od dnia 01.05.2005 r., zwana dalej

,pracownikiem odpowiedzialnym za realizacj¢ zadania”
[akta kontroli str. 27]

Kontrolg przeprowadzit zespdt pracownikow Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:
¢ Pan Radoslaw Gazda — inspektor wojewddzki; legitymacja stuzbowa nr 21/2014, wydana



przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie - przewodniczacy zespolu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienie do kontroli nr FK-IV.0030.809.2018 z 4 pazdziernika 2018 r., wydanego
przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego;
e Pani Magdalena Kolodzinska — inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 21/2017,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Olsztynie - cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienie do kontroli nr FK-IV.0030.810.2018 z 4 pazdziernika 2018 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.
[akta kontroli str.25-26]
Kontrole rozpoczeto w dniu 18 pazdziernika 2018 r. i zakonczono w tym samym dniu. Kontrola
zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 2 - rok 2018.

Przedmiot kontroli: ocena prawidlowosci wydawania zezwolen na prowadzenie przez
przedsigbiorcow dziatalno$ci w zakresie:
1. oprdzniania zbiornikoéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych,
2. ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami,
3. prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwtok
zwierzecych i ich czesci.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2017 r. do dnia rozpoczgcia czynnosci kontrolnych, tj. 18
pazdziernika 2018 r.
[akta kontroli str.1-2, 11-19]

Podstawe prawng prowadzenia kontroli stanowig: art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzagdowej w wojewddztwie (t.j. Dz. U. 22017 r.,
poz. 2234), art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.
U. Nr 185, poz.1092), art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg” oraz art.
44 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2018 1. poz. 646 ze
zm.), zwanej dalej ,,ustawg - prawo przedsigbiorcéw”.

W stanie prawnym obowiazujacym do 30 kwietnia 2018 r. - art. 75 ust. 1 pkt 4 i art. 76 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2168 ze
zm.), zwanej dalej ,,ustawg o s.d.g”.

[akta kontroli str.1]

Burmistrz Zalewa upowaznit pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania
objetego kontrola, do udzielania informacji 1 wyjasnien oraz okazywania dokumentac;ji,
podczas trwania czynnos$ci kontrolnych. Kontrolowane zadania zostaly ujete w zakresie
czynnosci pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania.

[akta kontroli str. 28-31]



Zadania objete kontrolg realizowane sg przez jednego pracownika Urzedu Miejskiego w
Zalewie, tj. Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa.
Szacunkowy czas poswigcony na realizacje ww. zadan to 2 godziny tygodniowo. Udziat
procentowy zadania objetego kontrolg do pozostatych zadan realizowanych przez pracownika,
wynikajacych z zakresu czynno$ci wynosi 2%.

[akta kontroli str. 32]

W okresie objetym kontrola obowigzywat ,,Regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Zalewo” przyjety uchwatg Nr XXV/171/16 Rady Miejskiej w Zalewie z dnia
27 kwietnia 2016 r. zmieniong uchwatami Nr XXXIV/2016/16 x dnia 16 listopada 2016 r. oraz
Nr XXXVIII/241/17 z dnia 22 lutego 2017 r.

[akta kontroli str. 33-41]

Biezaca kontrola byta pierwsza kontrolg zewngtrzng dotyczaca wydawania zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalno$ci w zakresie: oprdzniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok
zwierzecych 1 ich czesci.

[akta kontroli str. 7]

Na podstawie ustalef kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami. Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej wynika z nastepujacych
ustalen i ocen dokonanych w poszczegdlnych obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola.

W wyniku weryfikacji dokumentacji objetej kontrola, jak rowniez z informacji
uzyskanych z Urzedu Miejskiego w Zalewie wynika, ze w okresie objetym kontrolg nie
wptywaty wnioski oraz Organ nie wydawat zezwolen w zakresie: ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni
zwlok zwierzecych i ich czesci.

[akta kontroli str. 7-9]

1. Okreslenie w formie uchwal rady gminy wymagan, jakie powinien spekni¢
przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie okreslonym w ustawie.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 1 3a ustawy rada gminy okresla w formie uchwaty wymagania,
jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie okre§lonym w ustawie, tj. w zakresie:

e oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

e ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,

e prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzecych 1 ich czesci.



W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Zalewo obowiazywaty nastepujace akty
prawa miejscowego:

e Uchwala Nr I1I/12/14 Rady Miejskiej w Zalewie z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie
wymagan jakie powinien spetniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
1 transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy Zalewo;

e Uchwala Nr 111/13/14 Rady Miejskiej w Zalewie z dnia 30 grudnia 2014 r., w sprawie
wymagan, jakie powinien spetniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami oraz
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok
zwierzecych 1 ich czesci.

[akta kontroli str. 42-48]

. Kompletnosé¢ wnioskow przedsiebiorcow o wydanie zezwolen, o ktorych mowa w art.
7 ust. 1 pkt 2-4 ustawy i wymaganych ustawowo do ich wydania zalacznikow.

W okresie objetym kontrolg w Urzgdzie Miejskim w Zalewie ztozono 2 wnioski (WC
Serwis Sp. z 0.0. ztozony w dniu 17.07.2017 r. oraz CLEANER Zaktad Sprzatania spotka
jawna, ztozony w dniu 28.07.2017 r.), o udzielenie zezwolen o ktérych mowa w art. 7 ust.
1 pkt 2 ustawy, tj. w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych. Obydwa wnioski zlozone zostalty w okresie obowigzywania
przepiséw ustawy o s.d.g., czyli przed 30 kwietnia 2018 r.

[akta kontroli str. 49-50, 92-94]

W przypadku wniosku firmy WC Serwis Sp. z 0.0, kontrolujacy stwierdzili, ze zawierat
on wszystkie elementy okreslone w art. 8 ust. | ustawy. Do wniosku dotgczono wymagane
ustawg zalaczniki, tj. zaswiadczenia lub o$wiadczenia o braku zalegtosci podatkowych
1 zalegtosci w ptaceniu skladek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoleczne (art. 8 ust.
la ustawy). Zgodnie z art. 8 ust. 1b ustawy oswiadczenie bylo zlozone pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan. Sktadajacy o§wiadczenie zawart
w nim klauzule nastepujace;j tresci: "Jestem §wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie
falszywego oswiadczenia." Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie falszywych zeznan.

Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
oprozniania  zbiornikéw  bezodptywowych 1 transportu nieczystosci  cieklych
udokumentowal gotowos¢ ich odbioru przez stacje zlewna (art. 8 ust. 2a).

Jednoczesnie stwierdzono, ze przedsigbiorca do zlozonego wniosku nie dotaczyt
potwierdzenia dokonania optaty skarbowej za wydanie zezwolenia. Organ wezwatl
wnioskodawce do uzupelnienia wniosku (w ciggu 7 dni) o brakujace potwierdzenie na



podstawie art. 64 §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.), zwanej dalej ,,KPA”.

[akta kontroli str. 8§9-91]

Wezwanie przedsiebiorcy do uzupehienia brakujgcej optaty skarbowej na podstawie

art. 64 §2, ktory stanowi, ze: jeZeli podanie nie speinia innych wymagan ustalonych
w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszqcego do usuniecia brakow w wyznaczonym
terminie, nie krotszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakow spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania, stanowi uchybienie.
W przypadku zlozenia wniosku bez uiszczenia naleznej optaty skarbowej zastosowanie ma
przepis art. 261 §1 KPA. W jego $wietle, jezeli strona nie wptacita naleznos$ci tytutem optat,
ktore zgodnie z przepisami powinny by¢ uiszczone z gory, organ administracji publiczne]
jest zobowigzany do wezwania do uiszczenia oplaty skarbowej, wyznaczajac termin do
dokonania zaptaty (nie krotszy niz 7 dni). Dopiero po wniesieniu naleznej optaty skarbowe;j
organ administracji publicznej przystepuje do merytorycznego rozpatrywania wniosku.
Przedsigbiorca uzupetnil wniosek o brakujaca optate skarbowa, zgodnie z przestanym mu
wezwaniem.

Przyczyng powstania powyzszego uchybienia byta nieznajomo$¢ przepisdéw w zakresie
prowadzonego postepowania administracyjnego, skutkiem - naruszenie przepisu art. 261
§1 KPA. Osobg odpowiedzialng za powstanie ww. uchybienia jest pracownik realizujacy
zadanie objete kontrolg.

[akta kontroli str. 49-91]

W przypadku wniosku firmy CLEANER Zaktad Sprzatania spotka jawna, kontrolujacy
stwierdzili, ze zawieral on wszystkie elementy okreslone w art. 8 ust. | ustawy. Do wniosku
dotaczono wymagane ustawg zataczniki, tj. zaswiadczenia o braku zaleglosci podatkowych
i zaleglosci w ptaceniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne (art. 8 ust. la
ustawy). Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
oprozniania  zbiornikdéw  bezodptywowych 1  transportu nieczystosci  cieklych
udokumentowat gotowos¢ ich odbioru przez stacj¢ zlewng (art. 8 ust. 2a).

[akta kontroli str. 92-122]

W powyzszym zakresie kontrolujagcy stwierdzili, ze we wstepie prawidlowo
skierowanego (do Burmistrza Miasta i Gminy Zalewo) wniosku, przedsiebiorca zamiescit
prosbe o wydanie zezwolenia na oprdzniania zbiornikow bezodplywowych 1 transport
nieczystos$ci ciektych na terenie Miasta Jastarnia.

[akta kontroli str. 92]

Powyzsze stanowi ewidentng pomytke wnioskodawcy, gdyz pozostate elementy
wniosku dotyczg terenu Miasta i Gminy Zalewo.



Pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania w powyzszej sprawie wyjasnil, ze bledny
zapis we wniosku ztozonym, przez firm¢ CLEANER Zakltad Sprzatania spotka jawna
w Elblagu, w dniu 28 lipca 2017r. dotyczacym udzielenia zezwolenia na oprdznianie
zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych na terenie Miasta Jastarnia
znalazl si¢ ww. wniosku przez nieuwage pracownika. Wniosek firmy CLEANER dotyczy
udzielenia zezwolenia na terenie miasta i gminy Zalewo. Powyzsze nalezy zakwalifikowac
jako uchybienie, ktore nie miato wpltywu na przebieg prowadzonego postepowania
administracyjnego. Jednoczes$nie nalezy wskazaé, iz pracownik odpowiedzialny
za realizacj¢ zadania powinien wezwa¢ wnioskodawce na podstawie art. 8a ust. 1 pkt
1 ustawy do uzupelnienia, ewentualnie wyjasnienia rozbieznosci we wniosku.

Osoba odpowiedzialng za powstanie ww. uchybienia jest pracownik realizujacy zadanie
objete kontrola.
[akta kontroli str. 123]

Burmistrz Zalewa zgodnie z wymogami art. 8 ust 5 ustawy udostepnit w formie
elektronicznej na stronach internetowych Urzedu wzor wniosku o udzielenie zezwolenia.

[akta kontroli str. 124-128]

W  przypadku wszystkich wnioskow, stwierdzono uchybienie polegajace na
niezastosowaniu wilasciwego trybu przyjecia wniosku, okreslonego w obowigzujacym na
dzien ztozenia wnioskow stanie prawnym, tj. w art. 11 ust. 3 1 4 ustawy o s.d.g. Stosownie
do ww. przepisu, wlasciwy organ przyjmujac wniosek, niezwlocznie potwierdza jego
przyjecie. Potwierdzenie powinno zawiera¢: wskazanie daty wplywu oraz terminu
rozpatrzenia wniosku, pouczenie o przyshugujacych przedsigbiorcy $rodkach
odwotawczych.

Pracownik realizujacy zadanie, wyjasnil, iz niepotwierdzanie przyjecia wnioskow
wynikato z braku znajomosci obowigzujacych przepisow prawa. Jednoczesnie nalezy
wskaza¢, ze pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania podczas trwania czynno$ci
kontrolnych opracowat wzor potwierdzenia przyjecia wniosku zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, tj. art. 32 ustawy - prawo przedsiebiorcow 1 przedstawit go
kontrolujagcym. Przedmiotowy wzor wlaczony zostat do akt kontroli.

[akta kontroli str. 129-130]

Skutkiem opisanego powyzej uchybienia jest naruszenie obowigzku wynikajacego
(w stanie prawnym obowigzujacym do 30 kwietnia 2018 r.) zart. 11 ust. 3 14 pkt 112 ustawy
o s.d.g. Osobg odpowiedzialng za powstanie ww. uchybienia jest pracownik realizujacy
zadanie objete kontrolg.

. Wydawanie zezwolen na oproéznianie zbiornikéw bezodplywowych i transport
nieczystosci cieklych, ochrone¢ przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenie schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci.
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W okresie objetym kontrola w Urzedzie Miejskim w Zalewie na podstawie 2 ztozonych
wnioskéw wydano 2 zezwolenia na opréznianie zbiornikoéw bezodptywowych i transport
nieczystos$ci ciektych.

Przedmiotowe 2 zezwolenia zostaly wydane zgodnie z wlasciwosciag miejscowa
1 rzeczowg (art. 7 ust 6 ustawy). Zezwolenia zawieraly wszystkie elementy okreslone w art.
9 ust. 11 laa ustawy oraz art. 107 KPA 1 wydane zostaty w terminie zgodnym z art. 35 kpa.
Stosownie do art. 9 ust. 1 b ustawy, skontrolowane zezwolenia zostaly wydane na czas
oznaczony, nie dluzszy niz 10 lat. Na kazdym wydanym zezwoleniu zamieszczono adnotacje¢
o pobraniu stosownej optaty skarbowe;.

[akta kontroli str. 80-86, 116-122]

Zgodnie z wydrukiem z Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarcze;,
informacje o uzyskaniu uprawnien wynikajacych z zezwolen w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, zostaty przekazane do
CEiDG stosownie do obowigzujacego do 30 kwietnia 2018 r. art. 37 ust. 2 ustawy o s.d.g.

[akta kontroli str. 131-132]

4. Wydawanie decyzji w sprawie odmowy, zmiany, wygasni¢cia oraz cofni¢cia
zezwolenia.

Zgodnie z dokumentacjg przedtozong kontrolujagcym, w okresie objetym kontrolg Organ
nie wydawatl decyzji w zakresie wygasnigcia, zmiany, cofnigcia i odmowy wydania
zezwolenia na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych.

[akta kontroli str. 7]
5. Pobieranie oplat za wydanie zezwolen.

Stosownie do art. 6 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;j
(tj. Dz.U. 22018 r. poz. 1044 ze zm.), obowigzek uiszczenia optaty skarbowej od wydanego
zezwolenia (pozwolenia, koncesji), powstaje z chwilg zlozenia wniosku o wydanie
zezwolenia (pozwolenia, koncesji). Wysoko$¢ optat zwigzanych z uzyskaniem zezwolen
w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych,
zostata okreslona w czesci Il poz. 42 Wykazu przedmiotow optaty skarbowej, stawki tej
optaty oraz zwolnienia, stanowigcego zalacznik do powolanej wyzej ustawy i wynosi za
zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych - 107 zt.
Zgodnie z § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie
zaptaty oplaty skarbowej (Dz.U. Nr 187 poz. 1330), sktadajgcy wniosek lub pelnomocnictwo
albo dokonujacy zgloszenia zobowigzany jest dotaczy¢ dowdd uiszczenia naleznej oplaty
skarbowej, albo uwierzytelniong kopi¢ dowodu zaplaty, nie pozniej niz w ciggu 3 dni od
chwili powstania obowigzku jej zaptaty. Dowdd zaptaty moze mie¢ forme¢ wydruku
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potwierdzajacego dokonanie operacji bankowe;.

Optlaty skarbowe za wydanie 2 zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
oprdzniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych zostaty
wniesione na rachunek Urzedu Miejskiego w Zalewie. W przypadku wniosku firmy WC
Serwis Sp. z 0.0. - w wyniku uzupetnienia zlozonego wniosku, o czym szczegétowo w pkt
2. W przypadku firmy CLEANER Zaktad Sprzatania spotka jawna - wraz ze ztozonym
wnioskiem.

[akta kontroli str. 8-9, 88, 95]

Stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 cyt. powyzej rozporzadzenia Ministra Finansow, na wydanych
zezwoleniach zawarto adnotacje o pobraniu optat skarbowych.

[akta kontroli str. 84, 120]
. Prowadzenie w formie elektronicznej ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen.

Zgodnie z dyspozycja art. 7 ust. 6b ustawy, wojt, burmistrz lub prezydent miasta
prowadzi w formie elektronicznej ewidencje¢ udzielonych i cofnietych zezwolen.
Urzad Miejski w Zalewie prowadzi w formie elektronicznej ewidencje udzielonych
1 cofnigtych zezwolen w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych 1 transportu
nieczysto$ci ciektych (zestawienie przedsigbiorcow), ktdra zawiera nastepujace elementy:
liczbe porzadkowa, nazwe firmy imi¢ i nazwisko przedsigbiorcy, adres przedsigbiorcy, NIP,
date wydania zezwolenia, dat¢ wygasniecia, cofnigcia lub zmiany zezwolenia.

[akta kontroli str. 133-135]

. Kontrola przestrzegania i stosowania przepisow ustawy: wyniki, zalecenia
pokontrolne.

Zgodnie z obowigzujacymi do 30 kwietnia 2018 r. przepisami ustawy o s.d.g. (rozdziat
5) oraz art. 9u ust. 1 ustawy, Burmistrz sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania
przepisoéw ustawy, czyli ma mozliwo$§¢ prowadzenia kontroli przedsigbiorcow, m.in.
w zakresie zgodno$ci wykonywanej dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem
W  zakresie kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcy dotyczacej zgodnosci
wykonywanej dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem na prowadzenie przez
przedsigbiorcow dziatalnos$ci, w tym dzialalnos$ci, o ktorej mowa w art. 7 ust.1 pkt 2-4
ustawy, mialy zastosowanie w pierwszej kolejnosci, przepisy ustawy o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej, a dopiero uzupetniajaco przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.

Od 30 kwietnia 2018 r. procedura przeprowadzania kontroli dziatalnosci gospodarcze;j
przedsigbiorcy zawarta jest w rozdziale 5 ustawy - prawo przedsigbiorcOw oraz art. 9u ust.
1 ustawy.



Z dokumentacji przedstawionej kontrolujacym wynika, ze w okresie objetym kontrola
Organ nie przeprowadzal kontroli przedsiebiorcow, ktérym wydano zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystos$ci ciektych, co stanowi nieprawidtowos¢.

Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania wyjasnil, ze nie dokonywano kontroli
przedsigbiorcow w zakresie zgodnosci prowadzonej dziatalnosci z wydanym zezwoleniem,
z uwagi na fakt iz nie wplynely zadne skargi na prowadzong przez przedsiebiorcow

dziatalnos¢.
[akta kontroli str. 7, 136]

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowos$ci byto naruszenie przepisoOw ustawy o s.d.g.
(rozdzial 5) obowigzujacej do 30 kwietnia 2018 r. oraz ustawy - prawo przedsiebiorcow
(rozdziat 5), jak réwniez art. 9u ust. 2 ustawy. Odpowiedzialnymi za powstanie
nieprawidlowos$ci s3: pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania oraz osoba
bezposrednio go nadzorujgca.

Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, Ze nieprzeprowadzanie kontroli przedsigbiorcow,
w zakresie zgodnosci wykonywanej dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem (8 podmiotow
posiadajacych zezwolenia na terenie Gminy Zalewo), uniemozliwia sprawowanie
wlasciwego nadzoru nad podmiotami, ktorym udzielono zezwolenia. Nalezy réwniez mie¢
na wzgledzie prewencyjng funkcje kontroli, ktora pozwala na niedopuszczenie do
wystapienia nieprawidlowosci, czy tez minimalizuje ryzyko ich wystgpienia — co jest
z pewnoscig lepszym rozwigzaniem niz reagowanie dopiero w przypadku zgloszen przez
mieszkancoOw gminy o nieprawidtowym wykonywaniu zadan przez przedsigbiorcow.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
8. Zalecenia
Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:

1. Przyjmowanie do rozpatrzenia wnioskow zgodnych z wtasciwoscig miejscowq (art. 7 ust. 6
ustawy).

2. Powotywanie wiasciwej podstawy prawnej, tj. art. 261 KPA, w wezwaniach do uiszczenia
optaty skarbowej, w przypadku nieuiszczenia przez strone opfat, ktore zgodnie z odrebnymi
przepisami powinny by¢ uiszczone z gory.

3. Prowadzenie kontroli przedsigbiorcow w zakresie zgodnosci wykonywanej dziatalno$ci
z udzielonym zezwoleniem, zgodnie z rozdziatem 5 ustawy - prawo przedsigbiorcoOw oraz
art. 9u ust. 1 ustawy.



W zwigzku z faktem, iz pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania, podczas trwania
czynno$ci kontrolnych opracowat wzdér potwierdzenia przyjecia wniosku zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, tj. art. 32 ustawy - prawo przedsigbiorcow i przedstawit
go kontrolujacym, odstepuje si¢ od wydania zalecen w powyzszym zakresie.

Prosz¢ Pana Burmistrza o podjgcie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidtowosci 1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskie
Stawomir Sadowski

Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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