Olsztyn, 28.02. 2018 .

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki

FK-VI1.431.2.2018

Szanowny Pan

Wiestaw Sniecikowski
Burmistrz Pasleka

Plac Swietego Wojciecha 5
14 — 400 Pastek

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j”,
przekazuje Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Pasteku, Plac Swictego Wojciecha 5, 14 —
400 Pastek, NIP: 578 00 15 378, REGON: 000524447.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1. Pan Wiestaw Sniecikowski — Burmistrz Pastcka, wybrany na stanowisko w wyniku
wyboréow bezposrednich w dniu 10 listopada 2002 roku — kierownik kontrolowanej
jednostki.

2. Pan Eugeniusz Andrusewicz - Kierownik Referatu Budownictwa 1 Gospodarki
Komunalnej, zatrudniony z dniem 13 listopada 2003 r. (nadzorujacy bezposrednio
pracownika realizujgcego zadanie).

[akta kontroli str. 28-29]

Odpowiedzialng za realizacj¢ zadania objetego kontrolg byta Pani Anna Szydlowska -
Podinspektor Referatu Budownictwa i Gospodarki Komunalnej zatrudniona na podstawie
umowy o prace z dniem 9 stycznia 2006 roku. Od 1 lutego 2010 r. realizujaca zadanie objete
kontrola, zwana dalej ,,pracownikiem odpowiedzialnym za realizacj¢ zadania”

[akta kontroli str. 28-29]



Kontrolg przeprowadzit zespdt pracownikow Wydziatu Finanséw 1 Kontroli Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

e Pan Radoslaw Gazda — inspektor wojewddzki; legitymacja stuzbowa nr 21/2014, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie — przewodniczacy zespolu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienie do kontroli nr FK-VI.0030.30.2018 z 18 stycznia 2018 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego;

¢ Pan Pawel Gulbinowicz — inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 22/2014, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Olsztynie - cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienie
do kontroli nr FK-VI1.0030.29.2018 z 18 stycznia 2018 r., wydanego przez Wojewodg
Warminsko-Mazurskiego.

[akta kontroli str.26-27]

Kontrole rozpoczg¢to w dniu 24 stycznia 1 zakonczono w dniu 25 stycznia 2018 r. Kontrola
zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 12 - rok 2018.

Przedmiot kontrolia: ocena prawidtowosci wydawania zezwolen na prowadzenie przez
przedsigbiorcoOw dziatalno$ci w zakresie:

1. oprdzniania zbiornikoéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych,

2. ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami,

3. prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwtok

zwierzecych i ich czesci.
Okres objety kontrola: 2017 r.
[akta kontroli str.1, 10-17]

Podstawe prawng prowadzenia kontroli stanowig: art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.
2234), art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
Nr 185, poz.1092), art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1289 ze zm.) oraz art. 75 ust. 1 pkt 4 1 art. 76
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2017 1. poz.
2168 ze zm.).

[akta kontroli str.1]

Burmistrz Pasteka upowaznit pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania objetego
kontrolg (Podinspektora Referatu Budownictwa 1 Gospodarki Komunalnej) oraz osobe
bezposrednio go nadzorujaca (Kierownika Referatu Budownictwa 1 Gospodarki Komunalnej)
do udzielania informacji i wyjasnien podczas trwania czynnos$ci kontrolnych. Kontrolowane
zadania zostaty ujete w zakresie czynnosci pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania.

[akta kontroli str. 30-31]



Zadanie objete kontrolg realizowane jest przez jednego pracownika Urzedu Miejskiego w
Pasteku, tj. Podinspektora Referatu Budownictwa i Gospodarki Komunalnej. Zgodnie z
informacja pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania, szacunkowy czas pos§wigcony
przez pracownika na realizacje ww. zadan to 15 % tygodniowo i 15 % miesigcznie w stosunku

do pozostatych zadan realizowanych przez pracownika.
[akta kontroli str. 32-34]

W okresie objetym kontrolg obowigzywal ,,Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie miasta i gminy Pastek” przyjety uchwata Nr V1/40/16 Rady Miejskiej z dnia 15 czerwca
2016 .

[akta kontroli str. 36-37]

Biezaca kontrola byla pierwsza kontrola zewnetrzng dotyczaca wydawania zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalno$ci w zakresie: oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzg¢tami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i1 spalarni zwlok
zwierzecych 1 ich czesci.

[akta kontroli str. 7]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami. Ocena dziatalno$ci jednostki kontrolowanej wynika z nastgpujacych ustalen i
ocen dokonanych w poszczegolnych obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola.

W wyniku weryfikacji dokumentacji obj¢tej kontrolg jak rowniez z informacji uzyskanych
z Urzedu Miejskiego w Pasteku wynika, ze w okresie objetym kontrolg nie wplywaty wnioski
oraz Organ nie wydawal zezwolen w zakresie: ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok
zwierzecych i ich czesci.

[akta kontroli str. 7, 35]

1. OkreSlenie w formie uchwal rady gminy wymagan, jakie powinien spekni¢
przedsi¢biorca ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie okreslonym w ustawie.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 1 3a ustawy rada gminy okresla w formie uchwaty wymagania, jakie
powinien spetia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie okreslonym w ustawie, tj. w zakresie:
e oprozniania zbiornikéw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych,
e ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
e prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzecych i ich czegéci.



W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Past¢k obowigzywatly nastepujace akty prawa
miejscowego:

e Uchwala Nr V/52/10 Rady Miejskiej w Pasleku z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie
wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, oprézniania
zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych, prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, grzebowiska zwlok zwierzecych 1 ich czesci, spalarni zwlok
zwierzecych 1 ich czesci oraz ochrony przed bezdomnymi zwierzetami;

e Uchwata Nr VIII/59/17 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 1 wrze$nia 2017 roku, w sprawie
wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i
transportu nieczystosci ciektych, na terenie Gminy Pastek;

e Uchwata Nr VIII/60/17 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 1 wrze$nia 2017 roku, w sprawie
wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i1 spalarni zwlok
zwierzecych i ich czesci na terenie Gminy Pastek.

[akta kontroli str. 38-46]

. Kompletno$¢é wnioskow przedsi¢biorcow o wydanie zezwolen, o ktorych mowa w art. 7
ust. | pkt 2-4 ustawy i wymaganych ustawowo do ich wydania zalacznikow.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miejskim w Pasteku ztozono 3 wnioski o udzielenie
zezwolen o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy, tj. w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

[akta kontroli str. 9, 47, 91, 127]

Whioski zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy. Do wnioskow
dofaczono wymagane ustawg zalaczniki, tj. zaswiadczenia lub o$wiadczenia o braku
zalegltosci podatkowych i zaleglosci w placeniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne lub
spoteczne (art. 8 ust. la ustawy).

Zgodnie z art. 8 ust 1b ustawy o§wiadczenie, byto ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Sktadajacy o$wiadczenie zawarl w nim klauzule
nastepujacej tresci: "Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
oswiadczenia.". Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatlszywych zeznan.

Przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania  zbiornikéw  bezodptywowych 1  transportu nieczystosci  cieklych
udokumentowali gotowos¢ ich odbioru przez stacje zlewna (art. 8 ust. 2a).



Burmistrz Pastgka zgodnie z wymogami art. 8 ust 5ustawy udostgpnit w formie
elektronicznej na stronach internetowych Urzedu wzor wniosku o udzielenie zezwolenia.

[akta kontroli str. 47-90, 91-126, 127-162, 165-168]

W przypadku wszystkich wnioskow, stwierdzono uchybienie polegajace na niezastosowaniu
wlasciwego trybu przyjecia wniosku, okreslonego w art. 11 ust. 3 i 4 ustawy o s.d.g.
Stosownie do ww. przepisu, wlasciwy organ przyjmujac wniosek, niezwlocznie potwierdza
jego przyjecie. Potwierdzenie powinno zawiera¢: wskazanie daty wplywu oraz terminu
rozpatrzenia wniosku, pouczenie o przystlugujacych przedsigbiorcy  $rodkach
odwotawczych.

Pracownik realizujacy zadanie, wyjasnil, ze cyt.: ,,W zwigzku z prowadzong w dniach 25-26
stycznia 2018 r. kontrolg problemowq dotyczqcg wydawania zezwolen na prowadzenie przez
przedsiebiorcow dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodpltywowych
i transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, schronisk dla
bezdomnych zwierzqt, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci,
wyjasniam, Ze przyjecie wnioskow o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
ztozonych przez przedsigbiorcow w 2017 r., nie zostato potwierdzone zgodnie z art. 11 ust.
3 i 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, jednakze
rozstrzygniecie w tych sprawach kazdorazowo byto korzystne dla przedsigbiorcy i w catosci
uwzgledniato zgdanie strony. Wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie, a termin
ich rozpoznania nie przekraczat 1 miesigca. Ponadto, sporzqdzony zostat odpowiedni druk,
ktory bedzie kazdorazowo stosowany na okolicznos¢ potwierdzenia przyjecia wniosku
sktadanego przez przedsiebiorce.”.

[akta kontroli str. 163-164]

Pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania podczas trwania czynnosci kontrolnych
opracowal wzoér potwierdzenia przyjecia wniosku i przedstawil go kontrolujacym.
Przedmiotowy wzor wiaczony zostat do akt kontroli.

[akta kontroli str. 164]

Skutkiem opisanego powyzej uchybienia jest naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 11
ust. 314 pkt1i2 ustawy o s.d.g. Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia
sg pracownik realizujacy zadanie oraz osoba sprawujgca bezposredni nadzoér nad
pracownikiem.

. Wydawanie zezwolen na oproznianie zbiornikow bezodplywowych i transport
nieczystosci cieklych, ochrone¢ przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenie schronisk

dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci.

W okresie objetym kontrolg (2017 rok) w Urzedzie Miejskim w Pasteku na podstawie



3 ztozonych wnioskéw wydano 3 zezwolenia na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych
1 transport nieczystosci cieklych.

Przedmiotowe 3 zezwolenia zostaly wydane zgodnie z wlasciwoscig miejscowsq i rzeczowq
(art. 7 ust 6 ustawy). Zezwolenia zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 9 ust. 11 laa
ustawy oraz art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. z2017 r., poz. 1257), zwanej dalej ,,kpa” i wydane zostaty w terminie
zgodnym z art. 35 kpa. Stosownie do art. 9 ust. | b ustawy, skontrolowane zezwolenia zostaty
wydane na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat.

[akta kontroli str. 71-72, 116-117, 160-162]

Zgodnie z oswiadczeniem pracownika 1 wydrukiem z Centralnej Ewidencji 1 Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej informacje o uzyskaniu uprawnien wynikajacych z zezwolen
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
zostaly przekazane do CEiDG stosownie do art. 37 ust. 5 ustawy s.d.g.

[akta kontroli str. 169-173]

4. Wydawanie decyzji w sprawie odmowy, zmiany, wygasni¢cia oraz cofni¢cia
zezwolenia.

Zgodnie z dokumentacjg przedtozong kontrolujacym oraz o$wiadczeniem pracownika
odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania, w okresie objetym kontrolg Organ nie wydawat
decyzji w zakresie wygasnigcia, zmiany, cofni¢cia i odmowy wydania zezwolenia na
oprdznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych

[akta kontroli str. 7, 174]
5. Pobieranie oplat za wydanie zezwolen.

Stosownie do art. 6 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (t.].
Dz. U. z 2016 r. poz. 1827), obowiazek zaptaty oplaty skarbowej od wydanego zezwolenia
(pozwolenia, koncesji), powstaje z chwilg zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia
(pozwolenia, koncesji). Wysoko$¢ optat zwigzanych z uzyskaniem zezwolen w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych 1 transportu nieczysto$ci ciektych, zostata
okreslona w czgs$ci Il poz. 42 Wykazu przedmiotow optaty skarbowej, stawki tej optaty oraz
zwolnienia, stanowigcego zatacznik do powotanej wyzej ustawy i wynosi za zezwolenie na
wykonywanie dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu
nieczystosci ciektych - 107 zi. Zgodnie z § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z 28
wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty optaty skarbowej (Dz.U. Nr 187 poz. 1330), sktadajacy
wniosek lub pelnomocnictwo albo dokonujacy zgltoszenia zobowigzany jest dotaczy¢ dowod
zaplaty naleznej optaty skarbowej, albo uwierzytelniona kopi¢ dowodu zaplaty, nie p6zniej
niz w ciggu 3 dni od chwili powstania obowiazku jej zaplaty. Dowdd zaptaty moze mie¢

6



forme wydruku potwierdzajacego dokonanie operacji bankowe;.

Optaty skarbowe za wydanie 3 zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
oprdzniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych zostaty
wniesione na rachunek Urzedu Miejskiego w Pasteku, zgodnie z obowigzujagcymi ww.
przepisami prawa.

[akta kontroli str. 9, 67, 93]

Stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 cyt. powyzej rozporzadzenia Ministra Finansoéw, na wydanych
zezwoleniach zawarto adnotacje o pobraniu optat skarbowych.

[akta kontroli str. 71-72, 116-117, 160-162]

. Prowadzenie w formie elektronicznej ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen.

Zgodnie z dyspozycjg art. 7 ust. 6b ustawy, wojt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi
w formie elektronicznej ewidencje udzielonych i cofnigtych zezwolen.
Urzad Miejski w Pasteku wypetiajac powyzszy obowigzek prowadzi w formie
elektronicznej ewidencje zezwolen w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodpltywowych
1 transportu nieczystosci cieklych (zestawienie przedsigbiorcow), ktéra zawierala
nastepujace elementy: liczbe porzadkowa, nazwe 1 adres przedsiebiorcy, telefon, NIP,
REGON, dat¢ obowigzywania zezwolenia.

[akta kontroli str. 175]

. Kontrola przestrzegania i stosowania przepisow ustawy: wyniki, zalecenia
pokontrolne.

Zgodnie z przepisami ustawy o s.d.g. (rozdzial 5) oraz art. 9u ust. 1 ustawy, Burmistrz
sprawuje kontrol¢ przestrzegania i stosowania przepisdw ustawy, czyli ma mozliwo$¢
prowadzenia kontroli przedsigbiorcéw, w zakresie zgodno$ci wykonywanej dziatalnosci
z udzielonym zezwoleniem. Zgodnie z ust. 2 ww. artykutu, do kontroli stosuje si¢ przepisy
art. 379 i art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z
2017 r. poz. 519, 785, 898 1 1089).

W  zakresie kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcy dotyczacej zgodnosci
wykonywanej dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem na prowadzenie przez
przedsigbiorcow dziatalnos$ci, w tym dzialalnos$ci, o ktorej mowa w art. 7 ust.1 pkt 2-4
ustawy, beda mialy zastosowanie, w pierwszej kolejnosci, przepisy ustawy o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej, a dopiero uzupetniajaco przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.

Z dokumentacji przedstawionej kontrolujacym w powyzszym zakresie wynika, ze w okresie
objetym kontrolg Organ dokonatl kontroli 1 przedsiebiorcy — CLEANER Zaktad Sprzatania
spotka jawna (...) ul. Mazurska 10, 82-300 Elblag.



W  wyniku przeprowadzonej analizy dokumentacji z kontroli stwierdzono, zZe
kontrolowanemu przedsigbiorcy przekazano zawiadomienie o kontroli zgodnie z art. 79, ust.
1 ustawy o s.d.g. Zgodnie ust. 4 ww. art. kontrole wszczeto 29.11.2017 r., tj. nie wczesniej
niz po uptywie 7 dni i nie pézniej niz przed uplywem 30 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli - 21.11.2017 r. Pracownicy Urzedu
Miejskiego w Pasteku przeprowadzajacy kontrole posiadali stosowne legitymacje oraz
upowaznienia do kontroli zgodnie z art. 79a, ust. 1-2 ustawy o s.d.g. Przedmiotem kontroli
bylo sprawdzenie ewidencji umdéw na oproznianie zbiornikoéw bezodpltywowych i transport
nieczysto$ci cieklych na terenie Gminy Past¢k. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.
Z przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych sporzadzono protokét zgodnie z art. 380,
ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono
kontrolowanemu przedsigbiorcy.

[akta kontroli str. 176-181]

Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze prowadzenie sporadycznych kontroli przedsigbiorcow,
w zakresie zgodnos$ci wykonywanej dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem (1 kontrola
w okresie objetym kontrola, na 11 podmiotéw posiadajacych zezwolenia), uniemozliwia
sprawowanie wlasciwego nadzoru nad podmiotami, ktorym udzielono zezwolenia.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Biorgc pod uwage fakt, iz w trakcie czynnosci kontrolnych, pracownik realizujacy

kontrolowane zadanie, przedtozyl kontrolujacym wzoér potwierdzenia przyjecia wniosku,

zawierajacy wszystkie elementy wskazane w art. 11 ust 4 pkt 1 i 2 ustawy o s.d.g.
1 zobowiazat si¢ do jego stosowania, odstgpuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych w tym
zakresie.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO — MAZURSKI

Artur Chojecki
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