Olsztyn, 22 lutego 2018 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki

FK-VI1.431.1.2018

Szanowny Pan

Cezary Lachmanski
Burmistrz Pasymia
Urzad Miasta i Gminy
ul. Rynek 8

12-130 PASYM

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowe;j”, przekazuje
Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Miasta i Gminy w Pasymiu, ul. Rynek 8, 12-130
Pasym, NIP: 7450004384, REGON: 000538314.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1. Pan Cezary Lachmanski - Burmistrz Miasta wybrany na stanowisko w wyniku
wyborow bezposrednich w dniu 30 listopada 2014 roku (kierownik jednostki
kontrolowanej);

2. Pan Wieslaw Szubka - Sekretarz, zatrudniony w Urzg¢dzie na podstawie umowy o
prace od dnia 21.02.2007 r. - od dnia 14.04.2015 r. na stanowisku Sekretarza Gminy;

3. Pani Danuta Marczuk - Kierownik USC (od 06.10.2010 r.), zatrudniona w UMiG
Pasym na podstawie umowy o prace od 05.05.1995 r. (nadzorujgca bezposrednio
pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania).

Odpowiedzialng za realizacj¢ zadania objetego kontrola byla Pani Anna Sikora —
Podinspektor USC, zatrudniony na podstawie umowy o prace od dnia 01.07.2013 r., zwana

dalej ,,pracownikiem odpowiedzialnym za realizacj¢ zadania”.
[akta kontroli str. 75]

Kontrole przeprowadzil pracownik Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko- Mazurskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, Radostaw Gazda — inspektor wojewodzki; legitymacja
stuzbowa nr 21/2014, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego



Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie — na podstawie pisemnego imiennego upowaznienie do
kontroli nr FK-VI.0030.22.2018 z 12 stycznia 2018 r., wydanego przez Wojewodg
Warminsko-Mazurskiego.

[akta kontroli str. 74]

Kontrole przeprowadzono w dniach 22-23 stycznia 2018 r., co zostalo odnotowane
w ksigzce kontroli Urzedu Miasta i Gminy w Pasymiu pod pozycja nr 1/2018.
Przedmiotem kontroli byta ocena prawidlowosci wykonywania przez Gming zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych wydawania zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy,
realizowanych na podstawie ustawy 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz.U. z 2016, poz. 487 ze zm.), zwane] dalej
,sustawg” oraz art. 75 ust. 1 pkt 1 1 art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2168 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawag
0 s.d.g.”. Kontrola objeto 2017 rok.

[akta kontroli str. 1-2, 29-36]

Zadanie dotyczace wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy realizowane jest przez jednego pracownika
Urzgdu Miasta 1 Gminy w Pasymiu (podinspektor USC), ktory w zakresie czynnosci posiada
zapisy dotyczace realizacji zadania objetego kontrola.

Do zadan pracownika nalezg rowniez inne zadania, m.in. z zakresu ewidencji ludnosci 1
dzialalnosci gospodarczej. Z informacji pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania
wynika, Ze procentowy stosunek zadania objetego kontrola do pozostalych zadan
realizowanych przez pracownika wynosi 20%. Czas po$wigcony na wykonywanie zadania
objetego kontrolg wynosil — w rozliczeniu tygodniowym: $rednio 8 godzin, miesi¢cznym:
$rednio 32 godziny.

[akta kontroli str. 76-80]

Podstawe prawng prowadzenia kontroli stanowily: art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (t. j. Dz.U. 2015,
poz. 525 ze zm.), art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 18 ust. 1, art. 18! ust. 1 i ust. 4, art. 18* ust.
1 ustawy oraz art. 75 ust. 1 pkt. 1 i art. 76 ustawy o s.d.g.

[akta kontroli str. 1-2, 29-36]

Burmistrz Pasymia upowaznit pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania oraz
osobe bezposrednio go nadzorujgca (Kierownik USC) do udzielania informacji i wyjasnien,
W czasie trwania czynnosci kontrolnych.

[akta kontroli str. 81-82]



Biezaca kontrola byla pierwsza kontrola zewnetrzng z tego zakresu przeprowadzang
w Urzedzie Miasta i Gminy w Pasymiu.
[akta kontroli str. 16]

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty uchwaty:

oNr XXVI/178/2001 Rady Miejskiej w Pasymiu z dnia 31 sierpnia 2001 r. w sprawie
ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (Dz.
Urz. Woj. War. — Maz. z 2001 r. Nr 113 poz. 1578);

oNr XXVI/177/2001 Rady Miejskiej w Pasymiu z dnia 31 sierpnia 2001 r. w sprawie
ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (Dz. Urz.
Woj. War. — Maz. z 2001 r. Nr 113 poz. 1577);

e Nr [11/32/2002 Rady Miejskiej w Pasymiu z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie okreslenia
zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy
Pasym.

e Nr XXVI/180/2016 Rady Miejskiej w Pasymiu z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Pasym w 2017 roku, zmienionej uchwatami
Nr XXVIII/193/2017 Rady Miejskiej w Pasymiu z dnia 31 marca 2017 r. oraz Nr
XXIX/205/2017 Rady Miejskiej w Pasymiu z dnia 23 maja 2017 r. .

[akta kontroli str. 43-73]

W kontrolowanym okresie nie prowadzono postgpowan i nie wydano decyzji dotyczacych:
— cofnigcia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
— wydawania zezwolen przedsigbiorcom, ktorych dziatalno$¢ polega na organizacji przyjec
(art. 18" ust. 4 ustawy),
— zezwolen na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych.
[akta kontroli str. 15-28]

Na podstawie ustalen kontroli, realizacj¢ zadan z zakresu wydawania przez Urzad Miasta
i Gminy w Pasymiu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowanej wynika z nastepujgcych ustalen 1 ocen
dokonanych w poszczegdlnych obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola.



1. Kompletnos¢ wnioskow przedsiebiorcow o wydanie zezwolen i wymaganych ustawowo
do ich wydania zalacznikow.

W 2017 r. do Urzedu Miasta i Gminy w Pasymiu wptyneto tacznie 11 wnioskéw o wydanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, z tego:

e przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — 2;

e przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy — 4;

e jednorazowych — 5.
[akta kontroli str. 15-28]

Wzory wnioskow o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu i1 poza miejscem sprzedazy oraz zezwolen jednorazowych, zostaty
opracowane przez pracownika Urzedu Miasta i Gminy w Pasymiu i dostepne byly w okresie
objetym kontrolg na stronie BIP Urzgdu Miasta i Gminy w Pasymiu.

[akta kontroli str. 83-89]

Wzér wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu 1 poza miejscem sprzedazy nie speilniat wymogow art. 18 ust. 5 pkt 3
ustawy, gdyz zamiast zapisu: numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze
Sqgdowym, o ile przedsiebiorca taki numer posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej
(NIP) , zawarto w nim zapis: numer w rejestrze przedsiebiorcow lub ewidencji dziatalnosci
gospodarczej (NIP).

[akta kontroli str. 83]

Pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania wyjasnit: ,,Wzor wniosku o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zamiast wpisu ,,numer w rejestrze
przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sqdowym, o ile przedsiebiorca taki numer posiada,
oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP)” zawiera wpis , numer Ww rejestrze
przedsigbiorcow lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej (NIP)”, co nie jest doktadnym
odzwierciedleniem zapisu ustawy ale jest tozsame. Nie mniej jednak wyjasniam, Ze nie
dostosowano wzoru wniosku do obowiqzujgcych przepisow. Wzor wniosku dostosowano do

’

obowiqzujgcych przepisow i umieszczono na stronie internetowej Urzedu.’
[akta kontroli str. 90, 273-274]

Brak spelnienia wymogéw zawartych w art. 18 ust. 5 ustawy, zgodnie z programem kontroli
stanowi nieprawidtlowos¢, jednak ze wzgledu na fakt, iz pracownik UMiG
w Pasymiu podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych, przedstawil kontrolerowi
prawidlowy, zgodny z art. 18 ust. 5 pkt 1-6 ustawy wzor wniosku o wydanie zezwolenia,
powyzsze ocenia si¢ jako uchybienie.



Skutkiem opisanego uchybienia jest naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 18 ust. 5 pkt 3
ustawy. Powyzsza sytuacja wprowadzata w btad przedsigbiorcow, ktorzy sktadajac wnioski
opierali si¢ na wzorach zawierajacych nieaktualne zapisy. Odpowiedzialnymi za powstanie
ww. uchybienia s3: pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania oraz osoba bezposrednio
go nadzorujaca.

Kontroli poddano wszystkie wnioski przedsigbiorcow o wydanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu (2) i poza miejscem
sprzedazy (4) zlozone w okresie objetym kontrola. W przypadku wszystkich wnioskow
stwierdzono brak spelnienia wymogow art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy, gdyz przedsigbiorcy
skorzystali z dostepnego na stronie UMiG w Pasymiu wzoru wniosku. Pozostate elementy
wniosku byty zgodne z obowigzujacymi przepisami.

Przygotowany (w czasie czynnosci kontrolnych) przez pracownika UMiG w Pasymiu
prawidtowy, zgodny z art. 18 ust. 5 pkt 1-6 ustawy wzor wniosku, zostal wiaczony do akt

kontroli.
[akta kontroli str. 17-28, 90, 93, 98, 110, 117, 127, 138]

W przypadku wzoru wniosku o wydanie zezwolenia jednorazowego dostgpnego w okresie
objetym kontrolg na stronie BIP Urzedu Miasta i Gminy w Pasymiu, stwierdzono, ze nie
zawieral on elementow, wymaganych zgodnie z art. 18 ust. 5 pkt 3 1 6 ustawy, tj.: numeru
w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym, o ile przedsigbiorca taki
numer posiada, oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP) i adresu punktu sktadowania
napojow alkoholowych.

[akta kontroli str. 84]

Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania wyjasnil, iz: ,,przyczyng braku we wzorze
wniosku o wydanie zezwolenia jednorazowego oraz w zloZonych przez przedsiebiorcow
wnioskach elementow wynikajgcych art 18 ust. 5 pkt 3 i 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2016,
poz. 487 ze zm.) jest niedopatrzenie. Wzor wniosku dostosowano do obowigzujgcych

’

przepisow i umieszczono na stronie internetowej Urzedu.’
[akta kontroli str. 91, 273-274]

Brak spelnienia wymogow zawartych w art. 18 ust. 5 oraz wylaczeniu zawartym w art. 18!
ust. 1 ustawy, zgodnie z programem kontroli stanowi nieprawidlowo$¢, jednak ze wzgledu na
fakt, 1z pracownik UMiG w Pasymiu podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych,
przedstawil kontrolerowi prawidlowy, zgodny z art. 18 ust. 5 pkt 1-6 ustawy oraz
wylagczeniem zawartym w art. 18! ust. 1 ustawy wzdér wniosku o wydanie zezwolenia
jednorazowego, powyzsze ocenia si¢ jako uchybienie.



Skutkiem opisanego uchybienia jest naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 18 ust. 5 pkt 3
i 6 ustawy. Odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia s3: pracownik odpowiedzialny
za realizacje zadania oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

Kontroli poddano wszystkie wnioski (5) o wydanie zezwolen jednorazowych zlozone
w UMiG w Pasymiu w okresie objetym kontrolg. Stwierdzono brak spetnienia wymogow
art. 18 ust. 5 pkt 3 1 6 ustawy, gdyz przedsigbiorcy skorzystali z dostgpnego na stronie UMiG
w Pasymiu wzoru wniosku. Pozostate elementy wniosku byly zgodne z obowigzujacymi
przepisami.
Przygotowany (w czasie czynno$ci kontrolnych) przez pracownika UMiG w Pasymiu
prawidlowy, zgodny z art. 18 ust. 5 pkt 1-6 oraz wytaczeniem zawartym w art. 18' ust. 1
ustawy wzor wniosku, zostat wigczony do akt kontroli.

[akta kontroli str. 91, 177]

Majac na uwadze powyzsze, w przypadku gdy wnioski nie zawieraja wszystkich
wymaganych elementéw, nalezy wezwa¢ wnioskodawce do jego uzupehienia, zgodnie
z dyspozycja art. 64 § 2 KPA, ktéry to przepis stanowi, ze cyt.: ,,Jezeli podanie nie czyni
zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwac wnoszgcego do
usuniecia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Zze nieusuniecie tych brakow
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”.

Organ zezwalajacy, w celu weryfikacji kompletnosci sktadanych przez przedsigbiorcow
wnioskow, mogt skorzystaé z procedur wydawania zezwolen na sprzedaz i podawanie
napojow alkoholowych, ktore wraz ze wzorami wnioskow zostaly opracowane przez Punkt
Kontaktowy, a nastgpnie zamieszczone na stronie internetowej www.biznes.gov.pl
1 zweryfikowane przez Ministerstwo Rozwoju. Wzory te zostaly opracowane na podstawie
ustawy. Zaniechanie wezwania przedsiebiorcy do uzupelnienia wnioskow, skutkowato
wszczeciem postepowania w oparciu o nieckompletny wniosek.

Ponadto, w przypadku wszystkich wnioskow, stwierdzono uchybienie dotyczace trybu
przyjecia wniosku, okreslonego w art. 11 ust. 3 14 pkt 1-2 ustawy o s.d.g. Stosownie do ww.
przepisu wiasciwy organ, przyjmujac wniosek, niezwlocznie potwierdza jego przyjecie.
Potwierdzenie powinno zawiera¢ wskazanie daty wplywu oraz terminu rozpatrzenia wniosku,
a takze pouczenie o przystugujacych przedsigbiorcy srodkach odwotawczych.

Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania w powyzszej sprawie wyjasnit, iz:
., niewydawanie przedsiebiorcom skladajgcym wnioski potwierdzen ich przyjecia, zgodnie
z art. 11 ust 3-4 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej wynika z przeoczenia
przepisow ustawy o Ss. d. g. w tym zakresie. Informuje, ze wzor potwierdzenia przyjecia
wniosku o zezwolenie na sprzedaz alkoholu zostat opracowany przez tutejszy Urzqd i bedzie
wydawany przedsiebiorcom zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami”.

[akta kontroli str. 92, 273-274]
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Skutkiem opisanego uchybienia jest naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 11 ust. 31 4
pkt 1-2 ustawy o s.d.g. poprzez niewydanie przedsiebiorcy potwierdzenia przyjecia wniosku,
a co si¢ z tym wigze, niepoinformowanie go o terminie rozpatrzenia wniosku oraz
przystugujacych mu s$rodkach odwotawczych. Odpowiedzialnymi za powstanie ww.
uchybienia s3: pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania oraz osoba bezposrednio go
nadzorujaca.

Wzér opracowanego przez pracownikow UMiG w Pasymiu (w czasie prowadzenie czynnosci
kontrolnych) potwierdzenia przyj¢cia wniosku wlaczony zostat do akt kontroli.

[akta kontroli str. 92]

2. Uzyskanie pozytywnej opinii komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy, tj. uchwala dot.
ustalenia dla terenu gminy liczby punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej
4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy; uchwala okreslajaca zasady usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Wszystkie skontrolowane wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu 1 poza miejscem sprzedazy uzyskaty pozytywnag
opini¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (GKRPA), wymagang
zgodnie z art. 18 ust. 3 a ustawy. Nie dotyczy to wydawania zezwolen jednorazowych,
w odniesieniu do ktorych, od dnia 1 stycznia 2016 r., stosownie do art. 18! ust. 1 i 4 ustawy,
nie ma obowigzku uzyskiwania pozytywnej opinii GKRPA, o zgodnosci lokalizacji punktu
sprzedazy z uchwatami rady gminy.

Opinie byly wydawane w drodze postanowienia, zgodnie z art. 106 § 5 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. z 2017 r., poz. 1257),
zwanej dalej ,.k.p.a”. Przyktadowe postanowienie GKRPA - w aktach kontroli.

[akta kontroli str. 152]

3. Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

W 2017 r. na podstawie 6 pisemnych wnioskdéw (4 - detal, 2 - gastronomia), wydano lacznie
15 decyzji-zezwolen, na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu (3) 1 poza miejscem sprzedazy (12).

[akta kontroli str. 15, 17-28]



Burmistrz Pasymia wydal zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w ilosci
nieprzekraczajacej limitu punktow sprzedazy oraz w zgodzie z zasadami dotyczacymi ich
lokalizacji. Na dzien 31 grudnia 2016 r. wykorzystanie limitow punktéw sprzedazy wynosito
odpowiednio:

e dla napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy — 76%
(limit — 25 punktéw; wykorzystanie — 19),
e dla napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — 67% (limit
— 12 punktéw, wykorzystanie — 8).
[akta kontroli str. 43-44, 273-274]

Zezwolenia wydawane byly oddzielnie na kazdy rodzaj napojow alkoholowych, zgodnie
z wlhasciwoscia miejscowg 1 rzeczowa organu zezwalajagcego wlasciwego ze wzgledu na
lokalizacje punktu sprzedazy, stosownie do art. 18 ust. 1 i 3 ustawy. Zgodnie z art. 18 ust 9
ustawy, zezwolenia wydane zostaly na czas oznaczony, w przypadku sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy - nie krotszy niz 2 lata,
w przypadku sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy - nie krotszy niz 4 lata.

W przypadku zezwolen (Nr 7340.1.2.A.2017, Nr 7340.1.2.C.2017, Nr 7340.1.2.B.2017)
wydanych Gminnej Spoétdzielni ,,SCh” w Pasymiu stwierdzono przekroczenie terminu ich
wydania, wynikajacego z art. 35 k.p.a. Wniosek o wydanie ztozony zostat w dniu 23.02.2017
r., a zezwolenia Organ wydat w dniu 30.03.2017 r.

Pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania wyjasnit, ze: ,,(...) Wniosek przedsigbiorcy
wplyngt 23.02.2017 v. W dniu 27.02.2017 r. wniosek zostat skierowany do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Pasymiu w celu wyrazenia opinii o zgodnosci
lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami Rady Miejskiej w Pasymiu (wnioski przekazuje
osobiscie w dniu sporzqdzenia Sekretarzowi, ktory jest czlonkiem ww. Komisji) Komisja
wydala postanowienie pozytywnie opiniujgce w dniu 15.03.2017 r. Postanowienie wystano
listem poleconym do GS Sch Pasym (nadane listu 17.03.2017 r., data odbioru 20.03.2017 r.)
Po uplywie uprawomocnienia si¢ postanowienia wydano decyzje- zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych. Decyzje sq kontynuacjq wczesniejszych zezwolen przedsigbiorcy.
Przekroczenie terminu zatatwienia sprawy wydania decyzji nie spowodowato skutku
przerwania ciggtosci zezwolen na sprzedaz alkoholu. Nalezy przyjgé, ze ww. przekroczenie
zostalo  spowodowane terminem wydania postanowienia przez Gminng Komisje
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych”.

[akta kontroli str. 138-159]

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 35 § 1-3 k.p.a
organy administracji publicznej obowigzane sa zalatwiaé sprawy bez zbednej zwloki.
Niezwlocznie powinny by¢ zalatwiane sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone w oparciu o
dowody przedstawione przez stron¢ lacznie z zadaniem wszczecia postepowania lub w
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oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzgdu organowi, przed ktorym
toczy si¢ postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktéorymi
rozporzadza ten organ. Zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego
powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej -
nie poézniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczgcia postgpowania, za§ w
postepowaniu odwolawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotlania.

Zgodnie natomiast z art. 36 § 1-2 k.p.a. o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy
w terminie okreslonym w art. 35 organ administracji publicznej obowigzany jest zawiadomié
strony, podajac przyczyny zwtloki i wskazujagc nowy termin zatatwienia sprawy. Ten sam
obowigzek cigzy na organie administracji publicznej réwniez w przypadku zwtoki
w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

Brak zawiadomienia strony o niemozliwosci zatatwienia sprawy w terminie wynikajacym
z art. 35 k.p.a. (z podaniem przyczyny zwtoki i wskazaniem nowego terminu zalatwienia
sprawy), uznano za uchybienie.

Skutkiem uchybienia jest naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 35 1 36 k.p.a.
Odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia sg: pracownik odpowiedzialny za realizacje¢
zadania oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

Pozostate zezwolenia wydane zostaly w terminie wynikajacym z art. 35 k.p.a. Przyktadowe
zezwolenia wiaczono do akt kontroli.
[akta kontroli str. 121-125, 132-136]

Z wydrukéw z CEIDG wynika, Ze informacje dotyczace uzyskania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych byly przekazywane do CEIDG, zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy
o s.d.g., ktory stanowi, ze: informacje, o ktorych mowa w ust. 2 ustawy o s.d.g., sq
przekazywane do CEIDG przez odpowiednie organy koncesyjne, organy prowadzgce rejestry
dziatalnosci regulowanej oraz organy wiasciwe do spraw zezwolen i licencji, niezwlocznie,
nie pozniej niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym
rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku
sprawy. Jezeli sprawa byla rozstrzygana w drodze decyzji, ktorej nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci, organy te przekazujq informacje niezwlocznie, nie pozniej niz
w dniu roboczym nastepujgcym po dniu nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
CEIDG udostepnia te informacje niezwtocznie, nie pozniej niz nastgpnego dnia roboczego po
dniu ich otrzymania.

[akta kontroli str. 161-176]

. Wydawanie zezwolen: jednorazowych oraz na sprzedaz, podawanie i spozywanie
napojow zawierajacych wiecej niz 4,5% alkoholu podczas imprez na otwartym
powietrzu (art. 14 ust. 5 ustawy).



W 2017 roku Burmistrz Pasymia na podstawie 5 wnioskow przedsigbiorcow posiadajacych
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, wydal 5 zezwolen jednorazowych na
sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz na piwo.
Stosownie do art. 18' ust. 2 ustawy, zezwolenia wydawane byly na okres od jednego do
dwoch dni. Optlaty za wydanie zezwolen, dokonane zostalty w wysokosci odpowiadajacej
1/12 rocznej optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do
4,5% alkoholu oraz na piwo. Optaty za wydanie zezwolen dokonywane byty przed wydaniem
lub w dniu wydania zezwolenia. Przedmiotowe zezwolenia wydano zgodnie z art. 107 oraz
w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a.

[akta kontroli str. 15, 27-28, 177-182]

. Wydawanie decyzji o wygasnieciu zezwolen.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Pasymia na wniosek 7 przedsigbiorcow wydal 17
decyzji w przedmiocie wygaszenia 17 zezwolen. Powodem wygaszenia byta likwidacja
punktu sprzedazy - art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy. Przedmiotowe decyzje wydano zgodnie z art.
107 oraz w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a.

[akta kontroli str. 25-26, 185-226]

. Pobieranie oplat za korzystanie z zezwolen na napoje alkoholowe (prawidlowos¢
naliczania oplat, terminowo$¢ skladania pisemnych oSwiadczen przez przedsi¢biorcow
0 wartosci sprzedazy brutto napojow alkoholowych, terminowos¢ wnoszenia oplat).

Do zlozenia (do dnia 31 stycznia 2017 r.) pisemnego oswiadczenia o wartosci sprzedazy
poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku 2016, zgodnie
z art. 11! ust. 4 ustawy, zobowigzanych byto 28 przedsiebiorcow. Z powyzszego obowigzku
wywiazali si¢ wszyscy przedsigbiorcy w ustawowym zakresie.

W powyzszym obszarze stwierdzono uchybienie polegajace na zawarciu we wszystkich
ztozonych w 2017 r. o§wiadczeniach o wartosci sprzedazy odwotania do art. 233 Kodeksu
karnego, w zakresie odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karne;.

[akta kontroli str. 183, 227-228, 275]

Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania wyjasnil, ze cyt.: ,, We wzorze oswiadczenia
o wartosci sprzedazy nieprawidtowo zawarto art. 233 kk o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan. Wynika to z omytki i niedopatrzenia. Wzor oswiadczenia
dostosowano do obowiqzujgcych przepisow i umieszczono na stronie internetowej Urzedu”.

[akta kontroli str. 184, 273-274]

Odnoszac si¢ do wyjasnien pracownika, nalezy stwierdzi¢, ze przepisy art. 233 Kodeksu
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karnego (t. j. Dz.U. z 2016, poz. 1137) stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktoéra sktada
falszywe o$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania o§wiadczenia
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Takiego rygoru nie przewiduje ustawa
0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Sankcjg za przedstawianie
fatszywych danych w o$wiadczeniu, przewidziang w art. 18 ust. 10 pkt 5 ustawy, jest
cofnigcie przez wlasciwy organ zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Skutkiem uchybienia bylo odebranie o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
pomimo tego, ze takiego rygoru nie przewiduje ustawa o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Osoba odpowiedzialng za powstanie uchybienia jest
pracownik realizujacy zadanie i osoba bezposrednio go nadzorujaca.

Przyktadowe os$wiadczenie o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow
alkoholowych w roku 2016 oraz poprawiony przez pracownika UMiG w Pasymiu wzor
oswiadczenie wigczono do akt kontroli.

[akta kontroli str. 184, 227-228, 275]

Prawidlowo$¢ pobierania oplat za wydane zezwolenia.

W wyniku prowadzonych czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze w dwoch przypadkach
przedsiebiorcy nie wniesli optaty za korzystanie z zezwolen (GS SCh — Il rata oraz KEBAR —
III rata) zgodnie z terminem wynikajagcym z art. 11! ust. 7 ustawy, tj. do 31 stycznia, 31 maja
i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego. W celu mozliwosci kontynuacji sprzedazy
napojow alkoholowych w danym punkcie, skorzystali z przepisu z art. 12b ustawy, ktory
stanowi, ze: zezwolenie wygasa z upltywem 30 dni od dnia uplywu terminu dopeinienia
obowigzku dokonania oplaty w wysokosci okreslonej w art. 11" ust. 2 i 5 ustawy, jezeli
przedsiebiorca w terminie 30 dni od dnia uptywu terminu do dokonania czynnosci okreslonej
w ust. 12 pkt 5 lit. b nie wniesie raty opfaty okreslonej w art. 11! ust. 2 albo 5, powigkszonej
o 30% tej oplaty. Z dokumentacji przedstawionej do kontroli wynika, Ze obydwaj
przedsigbiorcy wniesli w terminie ratg oraz optate¢ dodatkowa zgodnie z art. 12b ustawy.

W pozostatych przypadkach optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych byly wnoszone na rachunek Urzedu, zgodnie z art. 11! ust. 7 i 9 ustawy, tj.
w trzech rownych ratach i w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrze$nia. Optaty za
wydanie nowych zezwolef dokonywane byly zgodnie z art. 11! ust. 2 i 5 ustawy.

[akta kontroli str. 20, 23, 230-268]
Zgodnie z art. 182 ustawy dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art.
18! oraz dochody z optat okreSlonych w art. 11! wykorzystywane beda na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
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Gminnych Programoéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdzialaniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktdrej mowa
W przepisach o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdzialaniu narkomanii

- 1 nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.

Z informacji uzyskanej z Urzedu Miasta i Gminy w Pasymiu wynika, iz ogélna kwota
uzyskana w 2017 r. z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wyniosta 134.312,76 zt.
W 2017 r. na realizacj¢ gminnych programéw, o ktorych mowa w art. 182 pkt. 1 ustawy
wydatkowano kwote w wysokosci 89.735,56 zt. Réznica pomiedzy kwotg uzyskang ze
sprzedazy napojow alkoholowych i1 wydatkowang na realizacj¢ gminnych programéow
wyniosta 44.577,20 zt.
Z wyjasnienia Skarbnika Miasta wynika, Zze $rodki finansowe pochodzace z wplywoéw za
wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie zrealizowane w roku 2017, weszty
w nadwyzke budzetowa roku 2017.

[akta kontroli str. 16, 229]

Zgodnie ze stanowiskiem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie znak RIO.I1.073-
36/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 r.: (...) niewykorzystane srodki na realizacje gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, z uplywem roku
budzetowego przestajq by¢ ,,srodkami znaczonymi” i w kolejnym roku budzetowym mogq by¢

przeznaczone na inne cele niz okreslone w art. 18° ustawy.
[akta kontroli str. 279-282]

. Kontrola przestrzegania zasad i warunkow Kkorzystania z zezwolen na sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 18 ust 8 ustawy, organ zezwalajacy lub, na podstawie jego
upowaznienia, straz gminna lub cztonkowie gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych dokonuja kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolenia.
Kontrolujacy stwierdzil, ze w okresie objety kontrola, organ zezwalajacy nie prowadzit
kontroli przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania zasad 1 warunkow Kkorzystania
z zezwolen. Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania wyjasnil, ze cyt.: ,,Burmistrz
Miasta Pasym jako  organ uprawniony do kontroli  przedsigbiorcow w zakresie
przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow
alkoholowych, nie przeprowadzit ww. kontroli w 2017 r. poniewaz nie byto zadnych skarg w
wymienionym zakresie. We wczesniejszych latach kontrole byly przeprowadzane przez
Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Brak kontroli w roku 2017 r.
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byt spowodowany zmiang petnomocnika ds. rozwigzywania problemow alkoholowych.
Biezgcym roku zostang przeprowadzone kontrole w ww. zakresie”.

Brak kontroli przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow
ustawy stanowi nieprawidtowos$¢ uniemozliwiajacg sprawowanie wiasciwego nadzoru nad
przedsigbiorcami, ktorym Organ wydatl zezwolenia. Nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie
prewencyjna funkcje kontroli, ktéra pozwala na niedopuszczenie do wystapienia
nieprawidlowosci, czy tez minimalizuje ryzyko ich wystapienia — co jest z pewnoscia
lepszym rozwigzaniem niz reagowanie dopiero w przypadku zgloszen przez mieszkancoéw
czy osOb czasowo przebywajacych na terenie Gminy o nieprawidlowosciach w zakresie
korzystania z zezwolen przez przedsiebiorcow.

Osoba odpowiedzialng za powstanie powyzszej nieprawidlowosci jest pracownik
realizujacy przedmiotowe zadanie oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

[akta kontroli str. 273-274]
. Prowadzenie rejestru zezwolen.

W Urzedzie Miasta i Gminy w Pasymiu rejestr wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy,
prowadzony jest w formie elektronicznej. Zawiera on nast¢pujace elementy:

¢ typ punktu ( gastronomia/detal);

e zezwolenia (A,B,C);

e rodzaj zezwolenia, nazwa i adres punktu w ktorym prowadzona jest sprzedaz;

e nazwa platnika i adres.

Powyzszy rejestr pozwala pracownikowi odpowiedzialnemu za realizacj¢ zadania na biezace
monitorowanie przedsigbiorcéw, bedacych w posiadaniu zezwolen, jak réwniez
egzekwowanie od nich wywigzywania si¢ z obowigzku terminowego wnoszenia oplat za

korzystanie z zezwolen.
[akta kontroli str. 269-270]

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.
. Zalecenia

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:

1. Zawiadamianie strony o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 k.p.a., podajac przyczyny zwtoki i wskazujagc nowy termin
zalatwienia sprawy zgodnie z art. 36 § 1-2 k.p.a.

2. Prowadzenie kontroli przedsigbiorcow pod katem przestrzegania i stosowania
przepiséw ustawy, zgodnie z art. 18 ust. 8.
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W zwigzku z faktem, iz pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania podczas
prowadzenia czynno$ci kontrolnych w UMiG Pasymiu, przedstawit kontrolerowi
prawidtowe, zgodne z art. 18 ust. 5 pkt 1-6 ustawy wzory wnioskéw o wydanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu 1 poza miejscem
sprzedazy, jak rowniez zezwolen jednorazowych oraz okazal wzdér opracowanego
prawidtowego, zgodnego z art. 11 ust. 3 1 4 pkt 1-2 ustawy o s.d.g. potwierdzenia przyjecia
wniosku, jak rowniez poprawiony wzor oswiadczenia o wielkos$ci sprzedazy, odstepuje si¢ od
wydania zalecef pokontrolnych w powyzszym zakresie.

Prosz¢ Pana Burmistrza o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania
uwag 1 wnioskoOw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja $rodki odwotawcze.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski

Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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