Olsztyn, 26 wrze$nia 2018 r.

WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki

FK-IV.431.16.2018

Szanowny Pan
Maciej Krzysztof Sitarek

Burmistrz Miasta Lidzbarka
ul. Sadowa 21
13-230 Lidzbark

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzgdzie Miasta i Gminy w Lidzbarku, ul. Sagdowa 1, 13-230
Lidzbark, NIP: 571-00-05-038. REGON: 000529290.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

1.

Pan Maciej Sitarek - Burmistrz od dnia 30 listopada 2014 r. (kierownik jednostki
kontrolowanej w okresie prowadzenia kontroli);

Pan Jan Rogowski - Burmistrz w okresie od dnia 22 listopada 2010 r. do dnia 30
listopada 2014 r. (kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg);

Pan Janusz Bielecki - Zast¢pca Burmistrza od dnia 10 grudnia 2014 r. (z-ca kierownika
jednostki kontrolowanej w okresie prowadzenia kontroli);

Pan Andrzej Wisniewski - Zastgpca Burmistrza od dnia 11 grudnia 2006 r. (z-ca
kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola);

Pan Wiestaw Czarnecki - Naczelnik Wydziatu Geodezji i Ochrony Srodowiska,
zatrudniony na podstawie umowy o prace od dnia 1 pazdziernika 1984 r. - sprawujacy
bezposredni nadzoér nad pracownikiem realizujgcym zadanie:

Pan Mariusz Badaczewski - Naczelnik Wydziatu Budownictwa 1 Gospodarki
Komunalnej, zatrudniony na podstawie umowy o prace od dnia 6 czerwca 2005 r. -
sprawujacy bezposredni nadzor nad pracownikiem realizujagcym zadanie;

Pani Katarzyna Bendyk - Naczelnik Wydziatu Planowania Przestrzennego, Gospodarki



Komunalnej i Ochrony Srodowiska zatrudniona na podstawcie umowy o prace od dnia 15
listopada 1996 r. do 25 czerwca 2015r. - sprawujaca bezposredni nadzor nad
pracownikiem realizujacym zadanie.

Osoba odpowiedzialng za realizacje zadania jest Pani Monika Wasilewska-Sliwinska -
inspektor ds. ochrony srodowiska, zatrudniona na podstawcie umowy o prace od dnia 1 marca
1995 r. Kontrolowane zadanie =zostalo ujgte w zakresie czynno$ci pracownika
odpowiedzialnego za jego realizacje.

[akta kontroli str. 35, 47-50]

Kontrolg¢ przeprowadzit zespdt pracownikéw Wydziatu Finanséw i1 Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:
- Pani Hanna Matysiak - inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 93/2018,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie - przewodniczaca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli z dnia 14 sierpnia 2018 r., nr FK-I1V.0030.632.2018 - do
przeprowadzenia kontroli Urzedu Miasta 1 Gminy w Lidzbarku;
- Pani Magdalena Kolodzinska - inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr
21/2017. wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie - czlonek zespolu kontrolnego, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli z dnia 14 sierpnia 2018 r. nr FK-1V.0030.631.2018 -
do przeprowadzenia kontroli Urzedu Miasta i Gminy w Lidzbarku.
[akta kontroli str. 15-16]

Kontrolg¢ rozpoczeto 20 sierpnia 2018 r. 1 zakonczono 21 sierpnia 2018 r., co zostato
odnotowane w Ksigzce kontroli Urzedu Miasta i Gminy w Lidzbarku pod pozycja 42/2018.

Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli: Prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci:

- okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 20 sierpnia 2018 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3, art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w Wojewddztwie
(Dz.U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z art. 9b ust. 1 1 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996
r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm., Dz. U.
z 2013 r. poz. 1399 ze zm,, tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 250 ze zm., tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1289
ze zm., tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1454) zwanej dalej ,,ustawa”; ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 672 ze zm., tj. Dz.U. z 2015 1.
poz. 584 ze zm., tj. Dz.U. z 2016 1. poz. 1829 ze zm., tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.),
zwang dalej ustawg o s.d.g.; ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow, zwanej
dalej ,,ustawa - Prawo przedsigbiorcow” (Dz. U. z 2018 r. poz. 646); ustawy z dnia 6 marca
2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej 1 Punkcie Informacji
dla Przedsigbiorcy (Dz.U. z 2018 r. poz. 647) zwanej dalej ,,ustawg o c.e.d.g.”



Burmistrz Miasta i Gminy Lidzbark upowaznit Pania Monike¢ Wasilewska-Sliwinska -

.....

dokumentow w zakresie odbierania odpadéw komunalnych.
[akta kontroli str. 46]

Biezaca kontrola byta pierwsza kontrolg z tego zakresu przeprowadzong w Urzgdzie Miasta i
Gminy w Lidzbarku.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

1. Kompletno$¢ wnioskow o wpis oraz zmiane wpisu w rejestrze.

W badanym okresie, tj. od 1 stycznia 2012 r. do 20 sierpnia 2018 r. do Urzgdu Miasta
1 Gminy w Lidzbarku wptyneto ogétem 16 wnioskow, z tego:

* 13 wnioskéw o dokonanie wpisu do rejestru.

* 3 wnioski 0 zmian¢ wpisu w rejestrze.

W poszczeg6lnych latach objetych kontrolg wnioski byly sktadane w nizej wymienionych
terminach:

- w2012r. -3 wnioski o wpis do rejestru,

- w2013 r. -5 wnioskoOw o wpis do rejestru oraz 2 wnioski o zmian¢ wpisu,

- w2014 r. -2 wnioski o wpis do rejestru,

- w2015r. -1 wniosek o wpis do rejestru oraz 1 wniosek o zmian¢ wpisu,

- w2016r. -2 wnioski o wpis do rejestru.

W zwiazku z tym, ze wszystkie wnioski zostaty ztozone w latach 2012 — 2016, miaty do nich
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;j.

Whnioski o wpis do rejestru zawieraly elementy okreslone w art. 9¢ ust. 3 pkt 1-4
ustawy. Wraz z wnioskami o wpis zlozone zostaly dowody optaty skarbowej oraz
o$wiadczenia o tresci zgodnej z ust. 4 ww. artykutlu. O$wiadczenia zawieraly dane wskazane
w art. 9c ust. 5 ustawy, z wyjatkiem o$wiadczenia ztozonego wraz wnioskiem o wpis do
rejestru przez ECO-SPEED Leszek Bogdanski, Kominy, ul. Stowikowa 1A. O$wiadczenie nie
zawieralo oznaczenia miejsca 1 daty zlozenia oswiadczenia, co uznano za uchybienie.
Skutkiem opisanego uchybienia jest naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 9c ust. 5 pkt 2
ustawy.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie uchybienia sa: inspektor ds. ochrony $rodowiska
oraz Naczelnik Wydziatlu Urzedu Miasta i Gminy w Lidzbarku, sprawujacy w tym okresie
bezposredni nadzoér nad pracownikiem realizujagcym zadanie.



[akta kontroli str. 257-265]

Whioski o zmiang wpisu w rejestrze zawieraty elementy tozsame z wnioskiem o wpis
do rejestru. Wraz z wnioskiem o zmiane¢ wpisu zalgczone zostalty dowody dokonania optaty
skarbowej oraz o§wiadczenia o tresci zgodnej z art. 9c ust. 4 ustawy. O$wiadczenia zawieraty
dane wskazane w art. 9c ust. 5 ustawy.

[akta kontroli str. 185-205]

W przypadku wszystkich wnioskéw stwierdzono uchybienie dotyczace trybu
przyjecia wniosku, okreslonego w art. 11 ust. 3 1 4 ustawy o s.d.g. Stosowanie do ww.
przepisu, wilasciwy organ przyjmujac wniosek, niezwlocznie potwierdza jego przyjecie.
Potwierdzenie powinno zawiera¢: wskazanie daty wplywu oraz terminu rozpatrzenia
wniosku, pouczenie o przystugujacych przedsigbiorcy $rodkach odwolawczych oraz
informacje na temat skutkdw nierozpatrzenia przez organ wniosku w terminie.

Skutkiem opisanego powyzej uchybienia jest naruszenie obowigzku wynikajacego
z art. 11 ust. 3 1 4 ustawy o s.d.g. poprzez niezachowanie wilasciwego trybu przyjecia
wniosku. Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia sg: inspektor ds. ochrony
srodowiska oraz Naczelnik Wydzialu Urzedu Miasta i Gminy w Lidzbarku, sprawujacy
w tym okresie bezposredni nadzor nad pracownikiem realizujagcym zadanie.

Pani Monika Wasilewska-Sliwinska - inspektor ds. ochrony $rodowiska, pracownik
odpowiedzialny za realizacj¢ kontrolowanego zadania wyjasnita, ze cyt.: ,, Przyjecie
wnioskow o wpis i wykreslenie z rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, ztozonych przez przedsigbiorcow nie
zostalo potwierdzone zgodnie z art. 11 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, jednakze rozstrzygnigecie w tych sprawach kazdorazowo byto
korzystne dla przedsiebiorcy. Korespondencja przesytana byta do urzedu listownie. Sktadane
przez przedsiebiorcow wnioski o wpis do rejestru miatly potwierdzenie wplywu. Wszystkie
wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie, a termin ich rozpatrzenia nie byl dluzszy niz 7 dni. Z
uwagi na powyzsze nie zachodzita koniecznos¢ zastosowania art. 11 ust. 9 wyzej wymienionej
ustawy, ktory to stanowil, zZe jezeli organ nie rozpatrzy wniosku w terminie uznaje sie, ze
wydal rozstrzygniecie zgodnie z wnioskiem przedsiebiorcy. Ponadto sporzqdzony zostat
odpowiedni druk, ktory bedzie kazdorazowo stosowany na okolicznosé potwierdzenia
przyjecia wniosku sktadanego przez przedsiebiorce, zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.2018.646.).”

W trakcie czynnos$ci kontrolnych pracownik realizujgcy kontrolowane zadanie
przedtozyt wzor aktualnego potwierdzenia przyjecia wniosku, obowigzujacego od dnia 30
kwietnia 2018 r. zawierajacy wszystkie elementy wskazane w art. 32 ust. 2 ustawy - Prawo
przedsigbiorcow. Wzoér sporzadzonego potwierdzenia przyjecia wniosku znajduje si¢
w aktach kontroli.

[akta kontroli str. 53-54]



2. Wydawanie zaswiadczen oraz dokonywanie wpisu (zmiany) do rejestru.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o s.d.g. organ prowadzacy rejestr dzialalnos$ci
regulowanej jest obowigzany dokona¢ wpisu przedsiebiorcy do tego rejestru w terminie 7 dni
od dnia wplywu do tego organu wniosku o wpis wraz z o$wiadczeniem o spelnieniu
warunkéw wymaganych do wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, dla ktorej rejestr jest
prowadzony. Stosownie do art. 65 ust. 5 ustawy o s.d.g. po dokonaniu wpisu przedsi¢biorcy
do rejestru organ administracji publicznej wydaje z urzedu zaswiadczenie. Zgodnie z art. 217
§ 3 KPA, zaswiadczenie powinno zosta¢ wydane bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz
w terminie 7 dni.

Stwierdzono, ze wpisy do rejestru, jak roéwniez zmiany wpisow, w okresie objetym
kontrola, zostaty dokonane w ustawowym terminie, tj. w ciggu 7 dni od dnia wptywu do
organu wniosku o wpis/zmiang¢ wpisu. Powyzszy fakt potwierdzano kazdorazowo
zaswiadczeniem, ktore wydawano w wymaganym terminie okre§lonym w art. 217 § 3 KPA.

Ponadto kazdorazowo, zgodnie z art. 9c ust. 6 1 7 ustawy, wpis dokonywany byt
z chwilg zamieszczenia w rejestrze, co wigzato si¢ z nadaniem przedsigbiorcy numeru
rejestrowego.

[akta kontroli str. 130, 167, 173, 185, 192,
203, 246, 2606, 282, 297, 317, 342, 367, 380]

Zgodnie z os$wiadczeniem inspektora ds. ochrony $rodowiska Urzedu Miasta 1 Gminy
w Lidzbarku, informacje o wpisie do rejestru, o wykresleniu z rejestru, przekazywane byly do
CEIDG, stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g.

[akta kontroli str. 52]
3. Prowadzenie rejestru dzialalnosci regulowanej.

W  wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych stwierdzono, iz rejestr
prowadzony jest w formie elektronicznej, zgodnie z postanowieniami art. 9b ust. 2-3 ustawy.
Rejestr zawiera elementy wymienione w art. 9b ust. 4 ustawy, tj.: nazwe 1 adres firmy, adres
siedziby, numer identyfikacji podatkowej NIP, numer identyfikacyjny REGON, rodzaj
odbieranych odpadéw komunalnych oraz numer rejestrowy. Rejestr zawiera ponadto,
informacje dotyczace daty dokonania wpisu. Rejestr zostal udostgpniony w wersji
elektronicznej na stronie internetowej BIP Urzedu (zaktadka: §rodowisko i ekologia —
ogloszenia 1 komunikaty z zakresu ochrony §rodowiska — Rejestr dziatalno$ci regulowanej
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci).

[akta kontroli str. 56-124]

Wedlug stanu na dzien 20 sierpnia 2018 r. w rejestrze dziatalnosci regulowanej
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci figurowato tacznie 10 podmiotow.



Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy o s.d.g., dla przedsigbiorcow wpisanych do rejestru
prowadzone s3 akta rejestrowe, obejmujace dokumenty stanowigce podstawe wpisu, tzn.
wniosek przedsigbiorcy o wpis do rejestru wraz z zalgcznikami, tj. o$wiadczenie
przedsigbiorcy oraz dowdd uiszczenia optaty skarbowej oraz zaswiadczenie o wpisie do
rejestru.

4. Wydawanie decyzji o odmowie wpisu przedsi¢biorcy do rejestru.

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 20 sierpnia 2018 r. nie wydawano decyzji
o odmowie dokonania wpisu przedsigbiorcy do rejestru.

[akta kontroli str. 31]
5. Wykreslenie wpisu z rejestru dzialalnosci regulowane;j.

Zgodnie z art. 91 ustawy, w przypadku zakonczenia dzialalno$ci polegajacej na
odbieraniu odpadéw komunalnych, przedsigbiorca jest obowigzany ztozy¢ do wiasciwego
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, w terminie 14 dni od dnia trwatego zaprzestania
wykonywania tej dziatalnosci, wniosek o wykreslenie wpisu z rejestru.

W okresie objetym kontrola do Urzedu wptynely 3 wnioski o wykreslenie wpisow
w rejestrze dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci na terenie Miasta i Gminy Lidzbark. W kazdym przypadku Organ
dokonatl wykreslenia w terminie okreslonym w art. 67 ust. 1 ustawy o s.d.g. tj. w ciggu 7 dni
od dnia zloZenia wniosku.

Jako potwierdzenie dokonania wykreslenia z rejestru dzialalno$ci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Organ wystawiat
kazdorazowo zawiadomienie o wykresleniu wpisu, ktore przekazywane bylo wnioskodawcy
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

[akta kontroli str. 127-129, 165-166, 292-296]

Nalezy podkresli¢, iz zarowno przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, jak i ustawy o s.d.g (art. 73), nie wskazuja wprost formy, w jakiej nalezy dokona¢
wykreslenia przedsigbiorcy z rejestru na jego wniosek. Od strony formalnej, dla skutecznos$ci
wykreslenia przedsiebiorcy z rejestru nie jest wymagana decyzja administracyjna. W tym
przypadku wystarczy wyda¢ przedsigbiorcy potwierdzenie wykreslenia z rejestru.

6. Przekazywanie marszalkowi wojewodztwa wykazow podmiotow wpisanych w
danym miesigcu do rejestru.

Zgodnie z art. 9c ust. 9 1 10 ustawy wojt, burmistrz lub prezydent miasta przekazuje
marszatkowi wojewodztwa wykaz podmiotow wpisanych w danym miesigcu do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci oraz wykre$lonych z tego rejestru, zawierajacy dane, o ktorych mowa w art.
Ob ust. 4 ustawy, w terminie do konca miesigca nastgpujacego po okresie objetym wykazem.



Wytyczne Departamentu  Gospodarki  Odpadami  Ministerstwa  Srodowiska
przedstawione w piSmie z dnia 4 marca 2013 r. dotyczacym obowigzku przekazywania
marszatkowi wojewddztwa wykazu podmiotéw wpisanych w danym miesigcu do rejestru
dzialalno$ci regulowanej] w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci stanowia, iz cyt.: ,, (...) Ustawa o odpadach weszla w zZycie w dniu 23 stycznia
2013 r., zatem gminy, ze wzgledu na brak przepisu przejsciowego w tym zakresie byly
zobowigzane przedstawic¢ pierwszy wykaz do konca stycznia 2013 v. W opinii Departamentu
Gospodarki Odpadami pierwsza skladana do marszatka informacja powinna zawierac petny
wykaz podmiotow wpisanych do rejestru od dnia jego utworzenia (a wiec "dane wyjsciowe”)
oraz informacje, ktore z tych podmiotow uzyskaly wpis w poprzednim miesigcu, a takze
o podmiotach, ktore w poprzednim miesigcu zostaly z tego rejestru wykreslone. W przypadku
braku podmiotow wpisanych do rejestru i wykreslonych z rejestru w danym miesigcu gmina
powinna rowniez przekazywac takq informacje marszatkowi.”

Z dniem 1.02.2015 r. na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2015 r., poz. 87) zmieniono zapis art. 9c ust. 9 1 10 w zakresie termindw przekazywania
marszatkowi wojewodztwa wykaz podmiotow wpisanych w danym miesigcu do rejestru
dziatalno$ci regulowanej. Poczawszy od 2015 roku wykaz ten nalezy przekazywaé za dany
rok do konca stycznia nastepnego roku po okresie objetym wykazem.

Na podstawie udostepnionej dokumentacji kontrolnej stwierdzono, iz Urzad, zgodnie z art. 9¢c
ust. 9 1 10 ustawy, przekazywal informacje w obowigzujacych terminach.

[akta kontroli str. 401-445, 446]
7. Pobieranie oplat z tytulu wpisu do rejestru.

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy o s.d.g. wpis do rejestru podlega oplacie
skarbowej, chyba ze przepisy odrgbne stanowig inaczej. Zgodnie z czegscig I poz. 36 pkt 9a
Wykazu przedmiotow optaty skarbowej, stawki tej optaty oraz zwolnienia, stanowigcego
zalacznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tj. Dz. U. z 2014 1. poz.
1628, tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 783. tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1827. tj. Dz. U. z 2018 r. poz.
1044 ze zm.) stawka optaty skarbowej od dokonania wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ na podstawie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach wynosi 50 zt. W przypadku zmiany wpisu - 50% stawki
podstawowej, tj. 25 zt (cze$¢ 1 poz. 37) oraz 17 zt - za wydanie zaswiadczenia.

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrze$nia 2007 r.
w sprawie zaplaty oplaty skarbowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 187, poz. 1330) sktadajacy wniosek
lub pelnomocnictwo albo dokonujacy zgloszenia zobowigzany jest dotaczy¢ dowod zaptaty
naleznej optaty skarbowej albo uwierzytelniong kopi¢ dowodu zaptaty, nie podzniej niz
w ciggu 3 dni od chwili powstania obowiazku jej zaptaty.

W okresie objetym kontrolg do uiszczenia oplaty skarbowej od dokonania wpisu do



rejestru/zmiany wpisu zobowigzanych byto 15 przedsigbiorcéw (13 wpiséw, 2 zmiany). We
wszystkich przypadkach przedsigbiorcy wniesli oplate skarbowa wraz z wnioskiem
w wymaganej wysokosci. Dowod wniesionych optat znajdowat si¢ w aktach rejestrowych
przedsigbiorcow.

W jednym przypadku ztozony zostat wniosek o zmian¢ wpisu z dnia 14.01.2015 r.
przez REMONDIS OLSZTYN Spétka z o.0. Spotka Komandytowa Akcyjna. Wniosek
dotyczytl zmiany nazwy Spoéiki, ktora nastgpita od dnia 31.12.2014 r. w wyniku jej
przeksztalcenia. Nie pobrano optaty skarbowej od dokonanej zmiany, poniewaz zmiana ta nie
dotyczyla rozszerzenia zakresu dzialalnos$ci, o ktorej mowa w zataczniku do ustawy o oplacie
skarbowe;.

W dniu 21.01.2015 r. Urzad wydat dla Spétki zaswiadczenie potwierdzajace dokonang
zmiang w rejestrze, od ktoérego nalezato pobraé optlate skarbowa w wysokosci 17 zt. Wydane
zaswiadczenie nie korzystato ze zwolnienia okreslonego w art. 2 ust. 1 ustawy o oplacie
skarbowej. Brak lub pobranie optaty w wysokosci niezgodnej z zapisami ustawy o oplacie
skarbowej stanowi nieprawidtowos¢.

Kontrolowana jednostka nie wniosta wyjasnien w zakresie przyczyn nie pobrania optaty
skarbowej od wydanego zaswiadczenia.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidtowosci sg: inspektor ds. ochrony
srodowiska oraz Naczelnik Wydzialu Urzedu Miasta 1 Gminy w Lidzbarku, sprawujacy
w tym okresie bezposredni nadzor nad pracownikiem realizujacym zadanie.

[akta kontroli str. 192]
8. Kontrola przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy

Na podstawie art. 9u ust. 1 ustawy na wojta, burmistrza, prezydenta miasta zostat
nalozony obowiazek sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przepisOw ustawy.
Zgodnie z ust. 2 ww. artykutu, do kontroli stosuje si¢ przepisy art. 379 i art. 380 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz.1232 1 1238).

Ponadto zagadnienie dotyczace obowiazku prowadzenia kontroli w powyzszym
zakresie wynika z art. 70 ustawy o s.d.g., ktory stanowi, ze spelnianie przez przedsigbiorce
warunkow wymaganych do wykonywania dziatalno$ci regulowanej podlega kontroli,
w szczegOlnosci przez organ prowadzacy rejestr danej dziatalnosci. W zakresie ww. kontroli
beda mialy zastosowanie, w pierwszej kolejnosci, przepisy ustawy o s.d.g., a dopiero
uzupeltniajaco przepisy ustawy.

W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, iz w okresie objetym kontrolg Organ nie
przeprowadzal kontroli przedsigbiorcow wpisanych do rejestru dziatalno$ci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci, co stanowi
nieprawidlowos$¢, wynikajaca z naruszenia art. 70 ustawy o s.d.g oraz art. 9u ust. 1 ustawy.



Z wyjasnien pracownika realizujacego kontrolowane zadania wynika, ze cyt.: , Zgodnie
z obowiqzujgcymi przepisami burmistrz nie ma obowigzku przeprowadzania kontroli
przedsiebiorcow. Zgodnie z art. Yu ustawy o utrzymaniu w czystosci i porzqdku w gminach
burmistrz sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepisow ustawy. Ma tez prawo

kontroli spetniania przez przedsiebiorce warunkow wymaganych prawem do wykonywania
dziatalnosci regulowanej. Burmistrz sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepisow
ustawy, m.in. dot. prawidtowosci dokumentow niezbednych do wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej, prawidlowosci, terminowosci i rzetelnosci przekazywanych wojtowi
sprawozdan.... Nie byto wskazan do przeprowadzenia kontroli przedsiebiorcow wpisanych do
rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, ani tez polecenia dokonania kontroli.”

[akta kontroli str. 55]

Odnoszac si¢ do ww. wyjasnien nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz z chwilg ztozenia
wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej jedynym dowodem na spetnienie przez
przedsigbiorc¢ wymagan, jakie powinien on spetnia¢ jest stosowne o$wiadczenie o tresci
wskazane] w art. 9c¢ ust. 4 pkt 2 ustawy. Dopiero kontrola przedsigbiorcy w zakresie
przestrzegania 1 stosowania przepisoOw ustawy pozwoli organowi ustali¢, czy podmiot
wpisany do rejestru spelnia wymagania okreslone w art. 9d ust. 1 ustawy. Nalezy rowniez
mie¢ na wzgledzie prewencyjng funkcje kontroli, ktéra pozwala na niedopuszczenie do
wystapienia nieprawidtowosci, czy tez minimalizuje ryzyko ich wystapienia - co jest
z pewnos$cia lepszym rozwigzaniem niz reagowanie dopiero w przypadku zgloszen przez
mieszkancoOw Gminy o nieprawidtlowym wykonywaniu zadan przez przedsigbiorcow.

Nieprowadzenie kontroli przedsi¢biorcow, w zakresie zgodnosci wykonywanej
dzialalnos$ci z wydanym zaswiadczeniem o wpisie do rejestru dzialalnosci regulowanej w
zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci utrudnia
sprawowanie wiasciwego nadzoru nad podmiotami wpisanymi do rejestru dziatalnos$ci
regulowanej w powyzszym zakresie.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidtowos$ci sa: inspektor ds.
ochrony S$rodowiska oraz Naczelnik Wydzialu Urzedu Miasta i Gminy w Lidzbarku,
sprawujacy w tym okresie bezposredni nadzor nad pracownikiem realizujagcym zadanie.

Do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 4 wrzesnia 2018 r. znak: FK-
IV.431.16.2018 (data wptywu do jednostki kontrolowanej — 07.09.2018 r.) zostaty wniesione
w dniu 17 wrzesnia 2018 r. przez Sekretarza Miasta i Gminy Lidzbark, dziatajacego
z upowaznienia Burmistrza Lidzbarka (pismo z dnia 13 wrzesnia 2018 r., znak:
OR.1712.1.2018), zastrzezenia dotyczace niepobrania optaty skarbowej od wydania
zaswiadczenia potwierdzajacego dokonang zmiang w rejestrze oraz nieprzeprowadzania
kontroli przedsigbiorcow wpisanych do rejestru dzialalno$ci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, ktore zostaly oddalone.
Zastrzezenia zostaly rozpatrzone odrgbnym dokumentem - pismo o odrzuceniu zastrzezen
z dnia 19 wrzes$nia 2018 r., znak: FK-1V.431.16.2018 - przekazanym kierownikowi jednostki
kontrolowanej dnia 19 wrze$nia 2018 r.



9) Zalecenia
Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:

1. Prowadzenie kontroli spetniania przez przedsigbiorcow warunkow wymaganych prawem
do wykonywania dziatalnos$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj. od 30.04.2018 r. —
art. 43 ust. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsigbiorcow (poprzednio art. 70
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej) oraz przestrzegania i stosowania przepisow
ustawy, stosownie do art. 9u.

2. Wzywanie przedsigbiorcow do uiszczenia optaty skarbowej za wydanie za§wiadczenia
potwierdzajacego dokonang zmiang w rejestrze, zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1044 ze zm.) .

3. Dokonywanie wpisow do rejestru na podstawie kompletnych wnioskow, w tym
oswiadczen o spelnieniu  warunkow wymaganych do wykonywania dziatalnosci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zgodnie z art.
9c ust. 4 1 5 ustawy.

Jednoczesnie odstepuje si¢ od wydania zalecen w zakresie wydawania potwierdzenia
przyjecia wniosku, ze wzgledu na przedtozenie w trakcie czynnosci kontrolnych wzoru
aktualnego potwierdzenia przyjecia wniosku, obowigzujacego od dnia 30 kwietnia 2018 r.,
zawierajgcego wszystkie elementy wskazane w art. 32 ust. 2 1 3 ustawy Prawo
Przedsiebiorcow.

Prosz¢ Pana Burmistrza o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci 1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania
uwag 1 wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodj¢cia dziatan.

Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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