Ostateczna informacja pokontrolna z kontroli nr 5/2017 stuzacej potwierdzeniu spetniania
kryteriow desygnacji

1. Jednostka kontrolowana:

Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Warmirisko-
Mazurskiego na lata 2014-2020 w komodrkach organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego realizujgcych zadania wynikajgce z petnienia przez Zarzad
Wojewddztwa funkcji Instytucji Zarzgdzajgcej (1Z) oraz Instytucji Certyfikujacej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego (IC) na lata 2014-2020, z siedzibg
przy ulicy ul. E. Plater 1, Kosciuszki 89/91 i Parkowej 1 w Olsztynie.

2. Jednostka kontrolujaca:

Kontrola zostata przeprowadzona przez zespét skiadajgcy sie z dwoéch pracownikow Wydziatu
Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie i dwdch
pracownikow Departamentu Certyfikacji i Desygnacji Ministerstwa Rozwoju (obecnie Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju):

- Panig Jadwige Adamczyk-Palacz — starszego inspektora wojewddzkiego w Wydziale
Finanséw i Kontroli WMUW w Olsztynie — kierownika zespotu kontrolujgcego;

- Panig Agnieszke Stowinskg — starszego inspektora wojewddzkiego (do 31.01.2018 r.
kierownik oddziatu) w Wydziale Finanséw i Kontroli WMUW w Olsztynie — cztonka zespotu
kontrolujgcego;

na podstawie upowaznienia Nr FK-VI11.0030.1111.2017 z 16.11.2017 r;

- Panig Katarzyne Siodos — naczelnika w Departamencie Certyfikacji i Desygnacji Ministerstwa
Rozwoju — cztonka zespotu kontrolujgcego;

- Panig Anne Chmielewska — gtdwnego specjaliste w Departamencie Certyfikacji i Desygnacji
Ministerstwa Rozwoju — cztonka zespotu kontrolujgcego;

na podstawie upowaznienia nr MR/41-UDK/17 z 09.11.2017 r., MR/252-UM/18 z dnia 01.02.2018 r.
oraz MR/73-UDK/18 z dnia 20.04.2018 r.

Kontrola zostata przewidziana w ,Planie kontroli stuzgcych potwierdzeniu utrzymania kryteriow
desygnacji na rok obrachunkowy 2017/2018”, pozycja nr 5.

3. Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z ust. 1a ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014—-2020 (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1460 z pdzn. zm.) oraz § 1 pkt 2 Porozumienia
w sprawie okreSlenia zakresu i warunkow realizacji przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego zadan
w zakresie desygnacji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury zawartego
11 wrzednia 2017 r. pomiedzy Ministrem Rozwoju i Finanséw a Wojewodg Warminsko-Mazurskim.

4. Termin kontroli:
Czynnosci kontrolne na miejscu zostaty przeprowadzone w dniach: 28 listopada — 1 grudnia 2017 r.
5. Cel i zakres kontroli:

Kontrole przeprowadzono w celu potwierdzenia spetniania przez 1Z RPO WiM 2014-2020
nastepujgcych kryteriow desygnacji okreslonych w zafgczniku XllI Rozporzgdzenia ogdélnego
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. (zwanego dalej
Rozporzgdzeniem ogdinym):

- 1.(i) Istnienie struktury organizacyjnej obejmujacej funkcje instytucji zarzgdzajacej i instytuciji
certyfikujgcej i przydziat funkcji w ramach kazdej z tych instytucji, z zapewnieniem
poszanowania, w stosownych przypadkach, zasady rozdziatu funkcji;

- 1.(3ii) ramy stuzgce zapewnieniu w przypadku delegowania zadan instytucjom
posredniczgcym, okreslenia ich odnosnych zadan i obowigzkéw, weryfikacji ich zdolnosci do
wykonywania delegowanych zadan oraz istnienia procedur sprawozdawczych;



2. Zarzgdzanie ryzykiem z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci — ramy zapewniajgce
przeprowadzenie w razie potrzeby odpowiednich dziatan w zakresie zarzgdzania ryzykiem
i, w szczegolnosci, w przypadku istotnych zmian zakresu dziatan;

- 3.A.(i) Procedury dotyczace wnioskéw o dotacje, oceny wnioskéw, wyboru do finansowania,
w tym zalecen i wskazéwek zapewniajgcych wktad operacji w osigganie szczegdtowych celéw
i wynikow stosowanych priorytetéw, zgodnie z przepisami art. 125 ust. 3 lit. a) ppkt (i);

- 3.A.(ii) Procedury kontroli zarzadczych, w tym weryfikacji administracyjnych w odniesieniu
do kazdego wniosku o refundacje przedtozonego przez beneficjentéw oraz kontroli na miejscu
operacji;

- 3.B.(i) Procedury poswiadczania skltadanych Komisji wnioskéw o ptatno$¢ okresowa.

Kontrolg objeto sprawdzenie poprawnosci istnienia i stosowania procedur zawartych w Opisie Funkcji
i Procedur IZ oraz IC w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego 2014-2020, instrukcji wykonawczej 1Z/IC RPO WiM w zakresie spetniania kryteriow
desygnacji stosownie do zakresu realizowanych zadan.

Kontrole przeprowadzono na prébie dokumentacji znajdujgcej sie w 1Z RPO WiM dotyczacej
ww. procesow tj. w obszarze:

- istnienia struktury organizacyjnej: Opis Funkcji i Procedur (OFiP), regulamin organizacyjny,
instrukcja wykonawcza 1Z RPO WiM, instrukcja wykonawcza IC RPO WiM, zarzadzenia
wewnetrzne dyrektoréw poszczegdlnych departamentéow, dokumenty obejmujgce polityke
etyki i rzetelnosci oraz polityke rozdziatu funkcji;

- delegowania zadan instytucjom posredniczacym tj. sprawowania nadzoru przez IZ
w odniesieniu do zadan delegowanych do IP (WMARR);

- zarzadzania ryzykiem: w odniesieniu do przejecia przez |1Z zadan uprzednio realizowanych
przez IP RPO WiM tj. przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Olsztynie;

- naboréw: Nabor pozakonkursowy Nr RPWM.08.01.00-12.00-28-013/17, Nabdr konkursowy
Nr RPWM.09.03.05-12.00-28-001/17;

- wnioskoéw o dofinansowanie o numerach: RPWM.08.01.00-28-0011/17, RPWM.09.03.05-28-
0009/17, RPWM.09.03.05-28-0019/17;

- zapewnienia Sciezki audytu w zakresie zgodnosci danych pomiedzy dokumentami Zrédtowymi
a danymi wprowadzonymi do Lokalnego Systemu Informatycznego oraz danymi w systemie
SL2014;

- wnioskdbw o ptatnos¢ beneficientow o numerach: RPWM.10.06.00-28-0003/16-002,
RPWM.08.01.00-28-0068/16-002, RPWM.02.02.01-28-0179/16-003, RPWM.05.04.01-28-
0038/16-001;

- poswiadczania sktadanych Komisji wnioskéw o ptatnos¢ okresowg: wniosek o ptatnosc
okresowg od 1Z RPO WiM do KE Nr RPWM.IC.00-W01/17-00.

6. Opis stanu faktycznego stwierdzonego w trakcie kontroli:

6.1. Kryterium 1.(i) Istnienie struktury organizacyjnej obejmujacej funkcje instytuciji
zarzadzajacej i instytucji certyfikujacej i przydziat funkcji w ramach kazdej z tych
instytucji, z zapewnieniem poszanowania, w stosownych przypadkach, zasady rozdziatu
funkcji

Struktura organizacyjna IZ oraz IC zostata przedstawiona w giéwnych dokumentach zawierajgcych
opis procedur RPO WiM tj. w Opisie Funkcji i Procedur oraz Instrukcjach  Wykonawczych.
Szczegotowy podziat zadan pomiedzy departamenty okreslony zostat w Regulaminie Organizacyjnym
UM WWM w Olsztynie. Natomiast struktury organizacyjne departamentéw okreslili zarzgdzeniami ich
dyrektorzy, na podstawie § 14 Regulaminu organizacyjnego Urzedu.

6.1.1. Opis Funkcji i Procedur (OFiP), Instrukcja Wykonawcza (IW)

OFiP obowigzujgcy w Instytucji Zarzgdzajacej i Instytucji Certyfikujgcej RPO WiM, o tresci okreslonej
w zatgczniku do uchwal, byt przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego:

- wersja 1 — uchwatg nr 59/623/15/V z 06.11.2015 r;

- wersja 2 — uchwalg nr 14/221/16/V z 08.03.2016 r.;



- wersja 3 — uchwalg nr 26/406/16/V z 05.05.2016 r;

- wersja 4 — uchwalg nr 40/647/16/V z 11.07.2016 r. (wersja obowigzuje od momentu
zatwierdzenia jej przez Zarzad Wojewddztwa do 31.05.2017 r);

- wersja 5 — uchwatg nr 25/300/17/V z 18.04.2017 r. (uchwata obowigzuje od 31.05.2017 r.)
Zmiany obejmujg m.in. aktualizacje struktur organizacyjnych Departamentu EFRR,
aktualizacje schematu organizacyjnego Urzedu;

- wersja 6 — uchwatg nr 25/301/17/V z 18.04.2017 r. (uchwata wchodzi w zycie z dniem
1.06.2017 r.) - obejmuje zmiany systemu instytucjonalnego Programu wynikajgce z
wypowiedzenia, przez IZ, Instytucji Posredniczgcej (...) Porozumienia w sprawie realizaciji
RPO;

- wersja 7 — uchwatg nr 56/864/17/V z 25.09.2017 r. (uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia). Zmiany sg nastepstwem wejscia w zycie Ustawy o zmianie ustawy o zasadach
realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (ustawy wdrozeniowej),

- wersja 8 — uchwatg nr 1/2/18/V z 02.01.2018 r. (uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia).
Zgodnie z uzasadnieniem Departamentu Polityki Regionalnej zawartym we wniosku
2 15.12.2017 r. do Zarzgdu Wojewddztwa w sprawie m.in. przyjecia OFiP, wersja 8: ,Biezgca
aktualizacja projektu OFiP jest przede wszystkim nastepstwem publikacji w dniu 2 sierpnia br.
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej ustawy o zmianie ustawy o zasadach realizacji
programow (...). Dlatego w ramach biezgcej aktualizacji dodano informacje na temat
umiejscowienia rzecznika w Sstrukturze organizacyjnej tutejszego Urzedu oraz jego
kompetencjach”. Ponadto wprowadzono m.in.: zmiany schematu organizacyjnego 1Z RPO
WiM, schematu organizacyjnego Urzedu, aktualizacje zakresu zadah Departamentu PR,
Departamentu EFS, Departamentu A oraz Departamentu Koordynacji Promocji w zwigzku ze
zmiang regulaminu Organizacyjnego Urzedu, uwzgledniono uwagi IK PC.

OFiP zawiera m.in. informacje ogdlne dot. struktury systemu z uwzglednieniem podziatu funkciji,
wskazuje gtéwne funkcje IZ oraz funkcje oddelegowane, funkcje IC, przedstawia organizacje
i procedury obowigzujgce w IZ oraz w IC.

OFiP zawiera takze schematy przedstawiajgce powigzania organizacyjne, strukture organizacyjng 1Z:

- schemat 1: Instytucje uczestniczagce w systemie zarzgdzania i kontroli RPO WiM 2014-2020,
w ktérym uwzgledniono IA oraz Instytucje Koordynujgcg umowe partnerstwa;

- schemat 2: Instytucja Zarzadzajgca RPO WiM 2014-2020, w ktérym przedstawiono strukture
IZ ze wskazaniem departamentéw odpowiadajgcych za zarzadzanie RPO oraz stanowigcych
wsparcie realizacji RPO. Wskazano takze instytucje ktérym IZ powierzyta niektére sposrod
swoich zadan;

- schemat 3: schemat organizacyjny UM, w ktérym przedstawiono strukture organizacyjng
Urzedu, ze wskazaniem podlegtosci stuzbowej;

- schemat 6: IC RPO WiM 2014-2020 — przedstawiajgcy strukture organizacyjng IC ze
wskazaniem komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za certyfikacje.

Ponadto do OFiP zatgczono schematy organizacyjne poszczegdlnych instytucji posredniczgcych oraz
departamentéw zaangazowanych w RPO wraz z indykatywng liczbg etatow, na ktorych przedstawiono
komorki organizacyjne realizujgce zadania w ramach RPO, liczbe etatdw w poszczegdlinych
komérkach, wskazano podlegtos¢ stuzbowa.

Zgodnie z OFiP: ,wszystkie instytucje systemu realizacji RPO WiM 2014-2020 - I1Z, IC oraz instytucje
posredniczgce dziatajg w oparciu o procedury opisane w instrukcjach wykonawczych (...). Instrukcje
te zawierajg opisy czynnosci wykonywanych na poszczegdlnych stanowiskach pracy w ramach
realizacji RPO WiM 2014-2020, jednostki organizacyjne odpowiedzialne za ich wykonanie, kluczowe
terminy oraz listy kontrolne na potrzeby weryfikacji stanu faktycznego”.

Aktualnie w Instytucji Zarzadzajgcej obowigzujg nastepujgce wersje instrukcji wykonawczych:

- Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewoddztwa Warmitisko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (IW 1Z wersja 1), przyjeta przez
Zarzad Wojewodztwa uchwatg nr 56/866/17/V z 25.09.2017 r. — IW wiasciwa dla procesow
rozpoczetych od 02.09.2017 r;

- Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (IW IZ wersja 4) — tekst jednolity
przyjety przez Zarzgd Wojewddztwa uchwatg nr 74/1205/17/V z 19.12.2017 r. — IW wiasciwa
dla proceséw rozpoczetych przed 02.09.2017 r. (ww. uchwata wprowadzita zmiany w IW 1Z
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(wersja 3) wiasciwej dla procesoéw rozpoczetych przed 02.09.2017 r., przyjetej uchwatg nr
59/624/15/V z 6.11.2015 r. z pdzn. zm. oraz przyjeta tekst jednolity IW).

Instrukcja Wykonawcza Instytucji Certyfikujgcej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 zostata przyjeta przez Zarzgd Wojewddztwa uchwatg nr
59/628/15/V z 06.11.2015 r. Instrukcja podlegata zmianom opracowanym w formie kart zmian
stanowigcych zatgcznik do uchwat, przyjmowanym przez Zarzgd Wojewoddztwa nastepujgcymi
uchwatami: Nr 58/987/16/V z 31.10.2016 r., Nr 68/1116/16/V z 20.12.2016 r., Nr 68/1112/17/V
z21.11.2017 r.

IZ RPO WiM oraz IC RPO WiM ujeta procedury informowania pracownikéw o obowigzujgcych
procedurach opisanych w dokumentach: OFiP, IW.

Wedtug OFiP, punkt 2.2.3.15 ,Procedury informowania pracownikéw o powyzszych procedurach oraz
wskazanie zorganizowanego/przewidzianego szkolenia i wszelkich wydanych wskazowek” ,,Kazda
wersja OFIP oraz instrukcji wykonawczych, a takze ich aktualizacje sq przesytane do zapoznania sig
wszystkim pracownikom instytucji systemu realizacji RPO WiM 2014-2020, ktérych one dotyczg.
Pracownicy zapoznajg sie z nimi. Potwierdzajg to na piSmie oraz stosujg. Staty dostep do wszystkich
wersji dokumentow systemowych pracownikom [IZ zapewnia intranet UM WWM. Nowo przyjeci
pracownicy zostajg niezwtocznie przeszkoleni w zakresie IW przez swoich bezposrednich
przetozonych. Procedury informowania pracownikow o obowigzujgcych procedurach zostaty ujete w
instrukcjach wykonawczych IP i I1Z”.

IW 1Z RPO opisuje proces informowania pracownikéw o obowigzujacych procedurach, w ktérym
wskazano takze: “aktualne wersje IW |IZ sg zamieszczane przez Pracownika BK-PR na stronie
intranetowej http://e-urzad.warmia.mazury.pl/ w zakfadce Repozytorium dokumentéw (grupa
Dokumentacja systemu RPO WiM 2014-2020), gdzie sg dostepne dla wszystkich Pracownikow UM
Wwwm”.

Wedtug OFiP, punkt 3.2.2 ,Opis procedur, ktéry nalezy przedtozy¢ na pismie pracownikom instytuciji
certyfikujgcej i instytucji posredniczgcych” ,IC wykonuje swoje zadania w oparciu o OFIP oraz
Instrukcje Wykonawczg IC. Pracownicy IC sg zobowigzani do zapoznania sie z procedurami
opisanymi w OFiP oraz w IW i do ich stosowania”.

Jednoczesnie IW IC w czesci dot. procesu ,Wprowadzanie zmian i okresowy przeglad IW IC” zawiera
zapis: ,Kazdy pracownik niezwiocznie po zatwierdzeniu kolejnej wersji IW IC ma obowigzek
zapoznania sie z nig oraz podpisywania OS$wiadczenia pracownikow o zapoznaniu sie z IW lub
zmianami do niej”.

Zespot kontrolujacy, na probie dokumentéw dot. poinformowania pracownikéw w wybranych biurach
(FS, A, EFRR) o zmianach IW IZ (wersja 3) przyjetych uchwatg nr 51/796/17/V z 28 sierpnia 2017 r.,
zweryfikowat ten proces i potwierdza ze informowanie pracownikéw o obowigzujgcych procedurach
odbywato sie zgodnie z obowigzujgcymi procedurami.

6.1.2. Regulamin organizacyjny

Wedtug stanu na koniec lutego 2017 r. obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przyjety przez Zarzad Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego uchwatg nr 14/161/17/V z dnia 28.02.2017 r., zmieniony w zakresie dot. RPO
WiM uchwatami:

- Nr 15/192/17/V z 06.03.2017 r. - zmiany dot. utworzenia w strukturze Departamentu
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego trzech biur tj. Biura Projektéw Kultura (z
dniem 1.04.2017 r.), Biura Projektéw Energetyka (z dniem 1.06.2017 r.), Biura Projektow
Srodowisko (z dniem 1.06.2017 r.). Biuro Projektéw Kultura wyodrebniono z dotychczasowego
Biura Projektow Kultura i Infrastruktura Spoteczna. Natomiast Biuro Projektéw Energetyka
zostato wyodrebnione z dotychczasowego Biura Projektéw Energetyka i Rewitalizacja. Biuro
Projektéw Srodowisko to nowe biuro. W zwigzku z powyzszym zaktualizowano takze schemat
organizacyjny Urzedu;

- Nr 38/568/17/V z 26.06.2017 r. - zmiany dot. dodania dotychczas nierealizowanego zadania
.kontrole krzyzowe horyzontalne”, tj. z projektami realizowanymi w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na
lata 2014-2020. Pierwszy etap kontroli krzyzowej horyzontalnej ujeto w kompetencjach Biura



Monitoringu Departamentu Polityki Regionalnej, natomiast w pozostatym zakresie kontrole te
przypisano wiasciwym departamentom Urzedu: EFRR, FS, ROPS, K, PR.

Zarzad Wojewddztwa, uchwatg nr 51/822/17/V z 28.08.2017 r. (utracit moc Regulamin z dnia
28.02.2017 r.) przyjat Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego, ktéry zostat zmieniony w zakresie RPO nastepujgcymi uchwatami:

- Nr 65/1035/17/V z 07.11.2017 r. - zmiany dot. aktualizacji zadan: Biura Projektéw Integracji
Spotecznej, Biura Planowania i Naboru Wnioskow, Biura Kontroli, Biura Finansow
w  Regionalnym  Os$rodku  Polityki  Spotecznej, Biura ds. Kontroli Systemu
i Nieprawidtowosci RPO WiM 2014-2020 w  Departamencie Audytu Wewnetrznego
i Certyfikaciji;

- Nr 68/1076/17/V z 21.11.2017 r.- zmiany dot. aktualizacji zadan Departamentu PR,
Departamentu EFRR, Departamentu FS, Samodzielnego Stanowiska ds. przeciwdziatania
naduzyciom finansowym i korupcji w Departamencie Kontroli, Departamentu A (Biura ds.
Certyfikacji, Biura ds. Kontroli Systemu i Nieprawidtowosci RPO WiM 2014-2020), Zespotu
Promocji Regionalnego Programu Operacyjnego w Departamencie Koordynacji Promociji,
dodano opis zadan i kompetencji rzecznika Funduszy Europejskich przy 1Z RPO WiM 2014-
2020;

- Nr 74/1232/17/V z 19.12.2017 r. - zmiany dot. m.in. aktualizacji zadan komorek
organizacyjnych zaangazowanych w realizacie RPO WiM w Regionalnym Osrodku Pomocy
Spotecznej.

Integralng czes¢ Regulaminu organizacyjnego stanowi zatgcznik: schemat organizacyjny Urzedu,
ktéry w przypadku zmian w strukturze organizacyjnej Urzedu podlegat systematycznej aktualizaciji.
Regulamin organizacyjny Urzedu zawiera podziat zadan pomiedzy komorki organizacyjne Urzedu oraz
wskazuje zadania realizowane przez poszczegolne komoérki organizacyjne zaangazowane we
wdrazanie RPO WiM 2014-2020.

6.1.3. Struktura organizacyjna obejmujaca funkcje instytucji zarzadzajacej i instytuciji
certyfikujgcej

Zgodnie z opisem Funkgciji i Procedur:

- funkcje Instytucji Zarzadzajgcej, na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowe;,
zgodnie z art. 123 ust. 1 Rozporzadzenia ogdlnego, petni Zarzgd Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego. Realizuje on zadania okreslone w art. 125 Rozporzadzenia ogdlnego, w tym
zapewnia prawidtowe funkcjonowanie systemu zarzadzania i kontroli. Zadania 1Z, o ktérych
mowa w art. 125 Rozporzadzenia ogdélnego wykonywane sg przez odrebne kompetencyjnie
i kadrowo komorki organizacyjne UM WWM.

- Zarzad Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 6 ustawy
wdrozeniowej, zgodnie z art. 123 ust. 3 Rozporzgdzenia ogdlnego, petni rowniez funkcje
Instytucji Certyfikujgcej, o ktérej mowa w art. 123 ust. 2 Rozporzgdzenia ogélnego. W ramach
tej funkcji realizuje zadania okreslone w art. 126 Rozporzgdzenia ogdélnego. W imieniu
Zarzagdu WWM funkcje IC petni Biuro Certyfikacji (BC), ktére zostato wydzielone w strukturze
Departamentu Audytu Wewnetrznego i Certyfikacji (A).

Zadania w ramach realizacji RPO WiM 2014-2020 podzielone zostaly poprzez przydzielenie funkgiji
i zadan poszczegdlnym departamentom Urzedu Marszatkowskiego. Funkcje zarzadcze,
koordynacyjne, planowania operacyjnego, monitorowania oraz ewaluacyjng powierzono dla
Departamentu Polityki Regionalnej. Natomiast zadania wdrozeniowe i kontrolne powierzono
nastepujgcym departamentom:

- Departamentowi Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) - w zakresie EFRR,

- Departamentowi Europejskiego Fundusz Spotecznego (FS) - w zakresie EFS,

- Regionalnemu Osrodkowi Polityki Spotecznej (ROPS) - w zakresie EFS,

- Departamentowi Koordynacji Promociji (KP) - w zakresie informacji i promocji Programu,

- Departamentowi Audytu Wewnetrznego i Certyfikacji (A) - m.in. w zakresie kontroli
systemowych oraz nieprawidtowo$ci,

- Departamentowi Kontroli (K) - kontrola projektow wiasnych i projektéw Pomocy techniczne;j
RPO WiM 2014-2020, w tym prowadzenie przez Biuro ds. Kontroli Pomocy Technicznej RPO
WiM 2014-2020 postepowan administracyjnych w zakresie Pomocy technicznej RPO WiM
2014-2020 w przedmiocie zwrotu srodkéw.
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Funkcje obstugowe w zakresie organizacyjnym, finansowym oraz prawnym petnig: Departament
Organizacyjny (O), Departament Finansow i Skarbu (F) oraz Departament Prawny (P).

IZ wykonuje zadania zwigzane z realizacjg programu w oparciu o dokumenty stanowigce elementy
systemu realizacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Szczegétowe procedury
realizacji poszczegdlnych proceséw w 1Z sg opisane w Instrukcji Wykonawcze;.

Instytucja Zarzadzajgca, na podstawie stosownych porozumien, zgodnie z art. 123 ust. 6
Rozporzgdzenia ogélnego oraz art. 10 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, powierzyta niektore sposréd
swoich zadan instytucjom posredniczgcym, przy zachowaniu odpowiedzialno$ci za ich realizacje:

- Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy w Olsztynie,

- Wojewddzkiemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie (do 31
maja 2017 r.),

- Instytucji Posredniczacej Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w Olsztynie,

- Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie.

Wojewoddztwo Warmihsko-Mazurskie dziatajgce poprzez Zarzad Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego 24 lutego 2017 r. ztozylo w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Olsztynie oswiadczenie o0 rozwigzaniu za wypowiedzeniem Porozumienia w sprawie
realizacji RPO WiM na lata 2014-2020 nr RPO/IP/4/2015 zawartego w dniu 2.11.2015 r., zmienionego
aneksem nr 1 z dnia 22.03.2016 r. oraz Aneksem nr 2 z dnia 23.02.2017 r., z zachowaniem
3 miesiecznego okresu wypowiedzenia ze skutkiem na koniec miesigca, od dnia doreczenia Instytuc;ji
Posredniczgcej oswiadczenia o wypowiedzeniu. Szczegdty dot. zmian organizacyjnych w zwigzku
z przejeciem zadan IP przez IZ opisano w dalszej czesci informacji pokontrolne;.

6.1.4. Rozdzielnos¢ funkcji IC od IZ oraz w obrebie Instytucji Zarzadzajace;j.

Instytucja Certyfikujgca

Zgodnie z art. 123 ust. 3 Rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz na podstawie art. 9 ust 2 pkt. 6 Ustawy
wdrozeniowej 1Z petni jednoczesnie funkcje IC. Zadania IC, o ktérych mowa w art. 126
Rozporzgdzenia nr 1303/2013 oraz zadania 1Z, o ktérych mowa w art. 125 Rozporzgadzenia
ogolnego realizujg odrebne kompetencyjnie i kadrowo komorki organizacyjne UMWWM.

Wszystkie funkcje IC zostaty wymienione w OFiP i Instrukcji Wykonawczej IC. W Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego zostaty
wymienione zadania przypisane IC.

W imieniu Zarzgdu WWM funkcje IC petni Biuro ds. Certyfikacji (BC-A), wydzielone w strukturze
Departamentu Audytu Wewnetrznego i Certyfikacji (A). Bezposredni nadzér nad zadaniami
wykonywanymi przez BC-A sprawuje Dyrektor A. Jest on funkcjonalnie niezalezny w podejmowaniu
decyzji oraz wykonywaniu swoich zadan od pozostatych komérek organizacyjnych oraz nadzorujgcych
je Cztonkoéw Zarzadu WWM.

Przewodniczacy Zarzagdu WWM w dniu 8 marca 2016 r. udzielit Dyrektorowi w Departamencie Audytu
Wewnetrznego i Certyfikacji (Uchwata Nr 14/225/16/V) oraz Kierownikowi Biura ds. Certyfikaciji
Departamentu Audytu Wewnetrznego i Certyfikacji (Uchwata Nr 14/227/16/V) petnomocnictwa do
podpisywania w imieniu Zarzadu WWM jako Instytucji Certyfikujgcej RPO WWM na lata 2014-2020
wszelkich pism oraz dokumentéw w zakresie zadan realizowanych przez Instytucje Certyfikujgca,
zwigzanych ze sporzgdzaniem i przedstawianiem KE wnioskéw o ptatnosc¢ i zestawien wydatkow.

Zarzadzeniem nr 1/2018 Dyrektora Departamentu Audytu Wewnetrznego i Certyfikacji Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie z dnia 26 lutego 2018 r.,
ustalono szczegdtowg strukture organizacyjng Departamentu Audytu Wewnetrznego i Certyfikacji
UMWWM (wraz ze schematem organizacyjnym, wykazem stanowisk, kartami pracy dla
poszczegolnych stanowisk).

Zgodnie z ww. zarzgdzeniem bezposrednim przetozonym pracownikdw BC-A jest Kierownik BC-A,
ktérego zastepuje wyznaczony pracownik biura zgodnie z planem zastepstw. Pracownicy biura
zastepujg sie pomiedzy soba.

W strukturze Departamentu A wydzielone zostato Biuro ds. Kontroli Systemu i Nieprawidtowosci RPO
WiM 2014 - 2020 (KS-A), ktére realizuje zadania 1Z. Biuro KS-A jest bezposrednio nadzorowane
przez Zastepce Dyrekiora A. Bezposrednim przetozonym pracownikéow Biura KS-A jest kierownik,
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ktérego zastepuje wyznaczony pracownik biura zgodnie z planem zastepstw. Pracownicy biura
zastepujg sie pomiedzy soba.

Zakres zastepstw oraz udzielonych petnomocnictw gwarantuje rozdzielnosé¢ funkcji IC od 1Z.

Rozdziat funkcji w obrebie Instytucji Zarzadzajacej: wybor i zatwierdzenie operacji, kontrole
zarzadcze oraz platnosci.

Zgodnie z Wpytycznymi dla panstw czionkowskich dotyczgcymi  kontroli zarzadczych
(okres programowania 2014-2020), rozdziat 1.11. Rozdzielenie obowigzkéw ,Aby zapewni¢ zgodnos¢
z zasadg rozdzielnosci funkcji (por. art. 72 lit. b) RWP) i unikng¢ ryzyka powstajgcego w przypadku,
gdy IZ (lub IP) odpowiada za (i) wybor i zatwierdzanie operacji, (i) kontrole zarzgdcze oraz (iii)
ptatnosci, zapewnia sie odpowiednie rozdzielenie obowigzkéw pomiedzy te trzy funkcje.

Funkcje 1Z wymienione w art. 125 Rozporzgdzenia ogdlnego, to zadania 1Z RPO WiM na lata 2014-
2020 opisane w OFiP i Regulaminie Organizacyjnym UM WWM, ktére wykonuje Departament: Polityki
Regionalnej (PR), Departament EFRR, Departament FS, Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j
(ROPS), Departament Audytu Wewnetrznego i Certyfikacji (A), Departament Koordynacji Promocji
(KP), Departament Kontroli (K).

Wybor i zatwierdzanie operacji oraz kontrole zarzadcze to zadania, ktore sg wykonywane
w Departamencie EFRR, Departamencie FS, Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej,
Departamencie Kontroli, Departamencie Polityki Regionalnej.

Realizacja ptatnosci na rzecz Beneficjentéw odbywa sie w Departamencie Finanséw i Skarbu (F).

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym UMWWM w sktad Departamentu EFRR wchodza: Biuro
Koordynacji, Biuro Projektéw Przedsiebiorczo$¢, Biuro Projektéw Cyfryzacja, Biuro Projektow
Rewitalizacja, Biuro Projektéw Infrastruktura Spoteczna, Biuro Projektow Transport , Biuro Projektow
Kultura, Biuro Projektéw Energetyka, Biuro Projektéw Srodowisko, Biuro Platnosci, Biuro Kontroli,
Biuro Postepowan Administracyjnych oraz Zespét ds. Systemow Informatycznych.

W ramach struktury organizacyjnej Departamentu EFRR naborem i oceng wnioskéw o dofinansowanie
zajmujg sie: Biuro Projektow Przedsiebiorczosé, Biuro Projektow Cyfryzacja, Biuro Projektow
Rewitalizacja, Biuro Projektow Infrastruktura Spoteczna, Biuro Projektow Transport, Biuro Projektow
Kultura, Biuro Projektéw Energetyka, Biuro Projektéw Srodowisko.

Zadanie zwigzane z weryfikacjg oraz zatwierdzaniem wnioskéw o ptatnos¢ dofinansowanych z EFRR
realizowane jest w Biurze Ptatnosci.

Kontrolg projektéw w zakresie Dziatan wdrazanych przez Departament EFRR (z wytgczeniem
projektow, w ktérych Beneficjentem jest Wojewoddztwo Warminsko-Mazurskie) zajmuje sie Biuro
Kontroli w Departamencie EFRR.

Szczegotowa struktura organizacyjna w Departamencie EFRR zostata ustalona Zarzgdzeniem
Nr 1/2018 Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie z dnia 8 stycznia 2018 r.
w sprawie ustalenia szczegétowe] struktury organizacyjnej Departamentu Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.

Biuro Ptatnosci bezposrednio nadzorowane jest przez Dyrektora Departamentu EFRR. Oprécz tego
Dyrektor bezposrednio nadzoruje Biuro Koordynaciji i Zespdt ds. Systeméw Informatycznych.

Dyrektora w pierwszej kolejnosci zastepuje zastepca Dyrektora, ktéry nadzoruje bezposrednio Biuro
Postepowan Administracyjnych i Biuro Kontroli. Dyrektor bezposrednio podlega Wicemarszatkowi
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Zgodnie z planem zastepstw we wszystkich biurach Departamentu EFRR kierownik jest zastepowany
przez pracownika biura, ktérym kieruje. W ramach biura pracownicy zastepujg sie wzajemnie.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym UMWWM w sktad Departamentu FS wchodzg: Biuro
Finanséw, Biuro Strategii i Monitorowania, Biuro Kontroli Projektow, Biuro Projektow Ksztatcenia
Zawodowego, Biuro Projektow Ksztatcenia Ogodlnego, Biuro Projektdw Ksztatcenia Ustawicznego,
Biuro Projektow Ustug Rozwojowych dla Przedsigbiorstw.

Szczegodtowa struktura organizacyjna w Departamencie FS zostata ustalona Zarzgdzeniem Nr 3/2017
Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego



Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia
szczegotowej struktury organizacyjnej Departamentu FS.

W ramach struktury organizacyjnej Departamentu FS weryfikacjg wnioskéw o ptatnos¢, naborem
i oceng wnioskéw o dofinansowanie zajmujg sie: Biuro Projektow Ksztatcenia Zawodowego, Biuro
Projektow Ksztatcenia Ogodlnego, Biuro Projektow Ksztatcenia Ustawicznego, Biuro Projektéw Ustug
Rozwojowych dla Przedsiebiorstw. Bezpos$redni nadzér nad powyzszymi biurami sprawujg Zastepcy
Dyrektora Departamentu FS. Kierownika wymienionych biur zastepuje osoba wyznaczona przez
Zastepce Dyrektora, na podstawie upowaznienia. Pracownika zastepuje osoba wyznaczona przez
Kierownika Biura.

W Biurze Projektow Ksztalcenia Ustawicznego wydzielone zostalo wieloosobowe stanowisko
ds. obstugi projektéw zajmujgce sie weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ i wieloosobowe stanowisko
ds. strategii wdrazania, naboru i oceny projektéw zajmujgce sie naborem i oceng wnioskéw.

W Biurze Projektéw Ustug Rozwojowych dla Przedsigbiorstw wydzielone zostato wieloosobowe
stanowisko ds. obstugi projektéw oraz weryfikacji i potwierdzania wydatkéw w ramach popytowego
systemu finansowania ustug rozwojowych dla przedsigbiorstw, zajmujace sie weryfikacja wnioskow
o ptatnosé, a takze wieloosobowe stanowisko ds. organizacji i zarzadzania popytowym systemem
finansowania ustug rozwojowych dla przedsigbiorstw, zajmujgce sie naborem i oceng wnioskow.

W Biurze Projektow Ksztalcenia Ogodlnego i Biurze Projektéw Ksztatcenia Zawodowego wydzielone
zostatlo wieloosobowe stanowisko ds. obstugi projekidow zajmujgce sie weryfikacja wnioskow
o ptatnos¢ oraz wieloosobowe stanowisko ds. strategii wdrazania, naboru i oceny projektéw
wykonujgce zadania zwigzane z naborem i oceng wnioskéw o dofinansowanie.

Kontrolg projektéw w zakresie Dziatan wdrazanych przez Departament FS zajmuje sie Biuro Kontroli
Projektow, ktdre bezposrednio podlega Dyrektorowi Departamentu.

Dyrektor bezposrednio podlega Wicemarszatkowi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

IZ poinformowata, ze zgodnie z zaleceniami ustnymi Instytucji Audytowej w celu zapewnienia
rozdzielnosci funkcji, w biurach Departamentu FS dodatkowo prowadzone sg Rejestry zastepstw
miedzy stanowiskami, w wersji papierowej i elektroniczne;.

Ponadto udzielono informaciji, ze kierownicy biur prowadzg dodatkowo rejestr projektéw skierowanych
do dofinansowania w celu przydzielenia projektéw poszczegdélnym pracownikom na wieloosobowym
stanowisku dot. rozliczania projektéw. Uwzglednia sie przy tym fakt ewentualnego zaangazowania
kazdego pracownika w proces wyboru wnioskéw (ocena merytoryczna jako cztonek KOP), tak aby
przydzielony do rozliczenia projekt nie byt tym uprzednio ocenianym. Ma to na celu zachowanie
rozdzielnosci miedzy procedurami wyboru projektéw, a jego rozliczaniem.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym UMWWM w skiad Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej (ROPS) wchodzg nastepujace biura zaangazowane w realizacje RPO WiM 2014-2020:
Biuro ds. pomocy i integracji spotecznej Biuro Projektow Integracji Spotecznej, Biuro Planowania i
Naboru Wnioskéw, Biuro Kontroli, Biuro Finanséw.

Szczegotowa struktura organizacyjna ROPS zostata ustalona Zarzgdzeniem Nr 3/2018 Dyrektora
Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia szczegoétowej struktury
organizacyjnej ROPS.

Dyrektor ROPS bezposrednio podlega Wicemarszatkowi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

W ramach struktury organizacyjnej ROPS kontrolg projektéw w zakresie Dziatan wdrazanych przez
ROPS zajmuje sie Biuro Kontroli.

Naborem i oceng wnioskéw o dofinansowanie zajmuje sie pracownik na wieloosobowym stanowisku
ds. naboru i oceny wnioskébw w Biurze Planowania i Naboru Wnioskéw. Weryfikacjg oraz
zatwierdzaniem wnioskdw o ptatno$¢ dofinansowanych z EFS zajmuje sie pracownik na
wieloosobowym stanowisku ds. obstugi projektéw i monitoringu w Biurze Projektow Integraciji
Spoteczne;.

Bezposredni nadzér nad zadaniami wykonywanymi przez Biuro Planowania i Naboru Wnioskow
oraz Biuro Projektoéw Integracji Spotecznej sprawuje zastepca Dyrektora, ktdrego zastepuje zgodnie
z Zarzgdzeniem Dyrektora wyznaczony pracownik. Wyjasniono, Zze nie byto takiej sytuacji, aby
zastepce Dyrektora zastepowat pracownik, zawsze to byt drugi zastepca Dyrektora albo Dyrektor. Od



1 lutego 2018 r. zastepce Dyrektora, kitdry bezposrednio nadzoruje Biuro Planowania i Naboru
Whnioskéw oraz Biuro Projektow Integracji Spotecznej zastepuje Dyrektor lub drugi zastepca Dyrektora
ROPS.

Kierownika zastepuje pracownik wyznaczony przez zastepce Dyrektora. Pracownika zastepuje osoba
zatrudniona na tym samym stanowisku.

Zadania Biura ds. Pomocy i Integracji Spotecznej, Biura Finansow, Biura Kontroli sg bezposrednio
nadzorowane przez drugiego zastepce Dyrektora.

Zespot kontrolny zwrdcit sie do 1Z o informacje: ,W jaki sposéb zapewniono rozdzielnos¢ funkcji
pomiedzy naborem a weryfikacjg wnioskow o ptatno$¢ z poszanowaniem zasady dwdoch par oczu na
poziomie zastepcy Dyrektora”. Zastepca Dyrekiora ROPS udzielit nastepujgcych wyjasnien:
W celu zachowania rozdzielnosci funkcji z-cy Dyrektora miedzy procesem naboru
a procesem weryfikacji wydatkdbw we wnioskach o ptatnos¢ uprzejmie informuje, iz za wybor
projektéw do dofinansowania odpowiada Komisja Oceny Projektow sktadajgca sie ze wszystkich
pracownikéw wdrazajgcych RPO WiM 2014 — 2020. Ponadto zaznaczy¢ nalezy, iz w ramach prac
KOP przyjeto wewnetrzna zasade, iz zastepca Dyrektora nie petni funkcji Przewodniczgcego KOP
oraz nie dokonuje oceny projektow. W zwigzku z powyzszym zastepca Dyrektora nie ma wptywu na
wybor projektéw do dofinansowania. Jednoczesnie informuje, iz procedura zatwierdzania wnioskow o
ptatno$¢ odbywa sie z zachowaniem zasady dwdch par oczu. Whiosek o ptatno$c jest sprawdzany
przez dwoch opiekundw projektu na podstawie listy sprawdzajgcej do weryfikacji wniosku o ptatnosc.
Nastepnie wynik weryfikacji jest zatwierdzany przez kierownika biura. Koncowym etapem weryfikacji
wniosku jest techniczne podpisanie informacji o weryfikacji wniosku o pfatno$¢ przez zastepce
Dyrektora. W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, iz zapewniono rozdzielno$¢ funkcji pomiedzy
naborem a weryfikacjg wydatkéw na rzecz beneficjenta z poszanowaniem zasady dwoch par oczu na
poziomie zastepcy Dyrektora’.

Zespdt kontrolny ustalit, ze rozdziat funkcji w obrebie Instytucji Zarzgdzajgcej pomiedzy naborem
i zatwierdzaniem operaciji, kontrolami zarzgdczymi oraz ptatno$ciami zostat zachowany.

Rozdziat funkcji w sytuacji, gdy beneficjentem jest Wojewoédztwo Warminsko-Mazurskie (poza
Pomoca Techniczng) w ramach programu operacyjneqo.

Zgodnie z Wpytycznymi dla panstw czionkowskich dotyczgcymi  kontroli zarzadczych
(okres programowania 2014-2020), rozdziat 1.11. Rozdzielenie obowigzkéw ,Aby zapewni¢ zgodnosc¢
z zasadg rozdzielnosci funkcji (por. art. 72 lit. b) RWP) i unikng¢ ryzyka powstajgcego w przypadku,
gdy IZ (lub IP) odpowiada za (i) wybor i zatwierdzanie operacji, (ii) kontrole zarzgdcze oraz (iii)
ptatnosci, zapewnia sie odpowiednie rozdzielenie obowigzkéw pomiedzy te trzy funkcje.

Dodatkowo, zgodnie z Rozporzgdzeniem ogoélnym, art. 125 ust. 7.: W przypadkach gdy instytucja
zarzgdzajgca jest rowniez beneficijentem w ramach programu operacyjnego rozwigzania dotyczgce
kontroli, o ktérych mowa w ust. 4 lit. a) akapit pierwszy, zapewniajg wiasciwg rozdzielno$c funkcji.

Zapisy art. 125 ust. 4. lit. a Rozporzadzenia ogdlnego stanowia: W odniesieniu do zarzgdzania
finansowego i kontroli programu operacyjnego instytucja zarzgdzajgca: kontroluje, czy dofinansowane
produkty i ustugi zostaty dostarczone, czy wydatki deklarowane przez beneficjentéw zostaty zaptacone
oraz, czy spetniajg one obowigzujgce przepisy prawa, wymagania programu operacyjnego oraz
warunki wsparcia operacji. Artykut 125 ust. 5 precyzuje: Kontrole przeprowadzone na podstawie ust. 4
lit. a) akapit pierwszy obejmujg nastepujgce procedury:

a) weryfikacje administracyjne w odniesieniu do kazdego ztozonego przez beneficjentow wniosku
o refundacje;

b) kontrole operacji na miejscu.

Zgodnie z informacjg uzyskang z IZ, projekty wtasne Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (poza

Pomocg Techniczng): realizowane przez departamenty UM WWM to:

- Promocja gospodarcza Warmii i Mazur 2017+ (projekt nr RPWM.01.04.01-28-0002/17),

przygotowany w Departamencie Koordynacji Promocji,

- Nowe ustugi infrastruktury informacji przestrzennej Wojewddztwa Warmirisko — Mazurskiego (projekt
nr RPWM.03.01.00-28-0054/17), przygotowany w Departamencie Infrastruktury i Geodezji,

- Zakup zmodernizowanego tréjcztonowego elektrycznego zespotu trakcyjnego na bazie konstrukcji
EN57 (projekt nr RPWM.07.03.00-28-0001/17), przygotowany w Departamencie Infrastruktury
i Geodezji, wniosek o dofinansowanie, studium wykonalnosci i czes¢ zatgcznikow przygotowywata
firma zewnetrzna,



- Ekonomia spoteczna na Warmii i Mazurach, (projekt nr RPWM.11.03.02-28-0001/16 oraz
nr  RPWM.11.03.02-28-0001/17) przygotowane przez kierownika Biura ds. wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz polityki prorodzinnej w ROPS.

Ponadto zgodnie z wyjasnieniem ROPS oceny projektéw nr RPWM.11.03.02-28-0001/16 oraz
nr RPWM.11.03.02-28-0001/17 w trybie pozakonkursowym dokonali eksperci zewnetrzni powotani
do Komisji Oceny Projektéw z wykazu ekspertow RPO WiM 2014-220 z dziedziny ,Ekonomia
spoteczna”. Za powotanie KOP odpowiadato Wieloosobowe stanowisko ds. naboru i oceny wnioskéw
w Biurze Planowania i Naboru Wnioskoéw, za weryfikacje wnioskow o ptatno$¢ odpowiedzialne byto
wieloosobowe stanowisko ds. obstugi projektow i monitoringu w Biurze Projektéw Integraciji
Spotecznej w ROPS.

Na podstawie w/w projektow wlasnych gdy beneficjentem jest Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie
(poza Pomocag Techniczng), biorgc pod uwage zapisy regulaminu organizacyjnego Urzedu, OFiP,
IW IZ ustalono co nastepuje:

- decyzje o dofinansowaniu projektu dla ktérego Beneficjentem jest Wojewddztwo Warminsko-
Mazurskie podejmowane sg przez Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w drodze
uchwaty.

- kontrole projektow wtasnych przeprowadza zespédt kontrolujgcy w Biurze ds. Kontroli
Projektow Wiasnych Samorzgdu Wojewodztwa, w Departamencie Kontroli,

- pfatnosci dokonywane sg w Departamencie Finanséw i Skarbu,

- nabdr i ocena wnioskéw o dofinansowanie z EFRR i EFS, weryfikacja wnioskéw o ptatnosc
odbywa sie analogicznie jak opisano w ,Rozdziale funkcji w obrebie Instytucji Zarzgdzajgcej:
wybor i zatwierdzenie operacji, kontrole zarzgdcze oraz ptatnosci’.

Zespot kontrolny ustalit, ze rozdzielnos¢ funkcji w przypadku projektéw witasnych Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego (poza Pomocg Techniczng) pomiedzy naborem i zatwierdzaniem operaciji,
kontrolami zarzgdczymi oraz ptatnosciami zostat zachowany.

6.1.5. I1Z jako beneficjent w ramach Pomocy Technicznej (PT)

1Z jako beneficjent PT

Na podstawie analizy OFiP, IW IZ RPO WiM, regulaminu organizacyjnego Urzedu, zarzgdzen
wewnetrznych dyrektorow departamentéw zaangazowanych we wdrazanie PT ustalono co nastepuje:

a) Wezwanie do sktadania wnioskow
Za przygotowanie wezwania do skladania wnioskow o dofinansowanie projektéw z PT odpowiada
Biuro Budzetu w Departamencie Polityki Regionalnej (BB-PR) — pracownik na stanowisku ds. Pomocy
technicznej. Zaparafowany przez Kierownika BB-PR Whniosek do Zarzgdu WWM o zatwierdzenie
ogtoszenia podpisywany jest przez Dyrektora/Z-ce Dyrektora PR. Ogtoszenie podlega zatwierdzeniu
przez Zarzad WWM.

b) Sporzadzenie wniosku o dofinansowanie z PT (WND PT)
Za sporzadzenie wniosku o dofinansowanie z PT odpowiada:
- W ramach dziatania 12.1:
Biuro Koordynacji Pomocy Technicznej w Departamencie Organizacyjnym (BKPT-O) — pracownik na
stanowisku ds. realizacji Pomocy technicznej. WND PT podlega sprawdzeniu przez Kierownika BKPT-
O, zatwierdzeniu przez Dyrektora/Z-ce Dyrektora O oraz kontrasygnacie Skarbnika Wojewddztwa,
a nastepnie akceptacji dwoch Cztonkow Zarzadu. (Departamenty: A, F, P, PR, EFRR, KP, FS, ROPS
przekazujg do O informacje niezbedne do przygotowania WND PT);
- wramach Dziatania 12.2:
Regionalne Obserwatorium Terytorialne w Departamencie Polityki Regionalnej (ROT-PR) — pracownik
na stanowisku ds. analiz. WND PT podlega sprawdzeniu przez Kierownika ROT-PR, zatwierdzeniu
przez Dyrektora/Z-ce Dyrektora PR oraz kontrasygnacie Skarbnika Wojewddztwa, a nastepnie
akceptacji dwdéch Cztonkdéw Zarzadu;
- wramach Dziatania 12.3:
Zespot Promocji Regionalnego Programu Operacyjnego w Departamencie Koordynacji Promociji
(RPO-KP) — pracownik wieloosobowego stanowiska ds. promocji programu regionalnego. WND PT
podlega sprawdzeniu przez koordynatora RPO-KP, zatwierdzeniu przez Dyrektora/Z-ce Dyrektora KP
oraz kontrasygnacie Skarbnika Wojewddztwa, a nastepnie akceptacji dwéch Cztonkéw Zarzadu.

c) Ocena i wybor projektow
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Za przeprowadzenie weryfikacji formalno-merytorycznej odpowiada Biuro Budzetu w Departamencie
Polityki Regionalnej (BB-PR) — pracownicy na stanowisku ds. Pomocy technicznej BB-PR (1) i BB-PR
(2). Weryfikacjia WND PT prowadzona jest zgodnie z zasadg ,dwdch par oczu”. Wyniki weryfikacji
podlegajg sprawdzeniu przez Kierownika BB-PR/wyznaczonego pracownika na stanowisku ds.
Pomocy technicznej a nastepnie zatwierdzeniu przez Dyrektora/Z-ce Dyrektora PR. Wybor projektow
do dofinansowania nastepuje przez zatwierdzenie listy projektow przez Zarzad WWM uchwatg w
sprawie wyboru projektow do dofinansowania. Jest to rownoznaczne z uznaniem wynikéw dokonanej
oceny projektéw i podjeciem decyzji w zakresie wyboru projektéw do dofinansowania.

Za sporzadzenie projektu UDA/uchwaty w sprawie dofinansowania projektu z PT odpowiada
pracownik na stanowisku ds. Pomocy technicznej BB-PR (1). Decyzja o dofinasowaniu projektu w
formie uchwaty podejmowana jest przez Zarzad WWM.

d) Sporzadzanie wniosku o ptatnos¢ (WNP)
Za sporzadzanie wniosku o ptatnos¢ odpowiada:
- wramach dziatania 12.1:
Biuro Koordynacji Pomocy Technicznej w Departamencie Organizacyjnym (BKPT-O) — pracownik na
stanowisku ds. realizacji Pomocy technicznej (BKPT-O (1). WNP podlega weryfikacji przez
pracownika na stanowisku ds. realizacji pomocy technicznej BKPT-O/ds. zaméwien publicznych (2)
wyznaczonego przez Kierownika (zgodnie z zasadg ,dwoch par oczu”). WNP nastepnie podlega
sprawdzeniu przez kierownika BKPT-O/osobe zastepujgca oraz zatwierdzeniu i podpisaniu przez
Dyrektora O/Z-ce Dyrektora O/Kierownika BKPT-O, kontrasygnacie Skarbnika Wojewddztwa;
- wramach Dziatania 12.2:
Regionalne Obserwatorium Terytorialne w Departamencie Polityki Regionalnej (ROT-PR) — pracownik
na stanowisku ds. analiz w ROT-PR (1). WNP podlega weryfikacji przez pracownika na stanowisku ds.
analiz w ROT-PR (2) wyznaczonego przez Kierownika (zgodnie z zasadg ,dwdch par oczu”). WNP
podlega sprawdzeniu przez Kierownika ROT-PR, =zatwierdzeniu przez Z-ce Dyrektora
PR/upowazniong osobe;
- wramach Dziatania 12.3:
Zespot Promocji Regionalnego Programu Operacyjnego w Departamencie Koordynacji Promoc;ji
(RPO-KP) — pracownik wieloosobowego stanowiska ds. promocji programu regionalnego w RPO-KP.
WND PT podlega weryfikacji przez koordynatora RPO-KP, zatwierdzeniu przez Dyrektora/Z-ce
Dyrektora KP oraz kontrasygnacie Skarbnika Wojewoddztwa, a nastepnie akceptacji dwéch Czionkéw
Zarzadu.

e) Weryfikacja wniosku o ptatnos¢ z PT

Za weryfikacje wniosku o ptatnos¢ z PT odpowiada Biuro Budzetu w Departamencie Polityki
Regionalnej (BB-PR) — pracownik (1) i pracownik (2) na stanowisku ds. Pomocy techniczne;.
Weryfikacja przeprowadzana jest zgodnie z zasadg ,dwéch par oczu”. Wyniki weryfikacji WNP
podlegajg sprawdzeniu przez Kierownika BB-PR/osobe wyznaczong na stanowisku ds. Pomocy
technicznej BB-PR. Pismo o pozytywnym wyniku weryfikacji przygotowywane jest przez pracownika
na stanowisku ds. Pomocy technicznej, a nastepnie parafowane przez Kierownika BB-PR i
zatwierdzane przez Dyrektora/Z-ce Dyrektora PR.

f) Dyspozycja przelewu

Za przygotowanie dyspozycji przelewu srodkow w systemie LS| MAKS2 odpowiada Biuro Budzetu
w Departamencie Polityki Regionalnej (BB-PR) — pracownik (1) i pracownik (2) na stanowisku ds.
Pomocy technicznej. Dyspozycja przelewu s$rodkéw jest zatwierdzana przez Kierownika BB-
PR)/osobe wyznaczong na stanowisku ds. Pomocy technicznej BB-PR. Nastepnie Dyrektor/Z-ca
dyrektora PR zatwierdza dyspozycje przelewu srodkéw, ktéra zostanie przekazana do F, w systemie
LSI MAKS2.

Dyspozycja przelewu podlega zatwierdzeniu przez Skarbnika WWM/osobe upowazniong i Czionka
Zarzadu WWM po wczesniejszej weryfikacji przez Pracownika na stanowisku ds. weryfikaciji
dokumentéw i kontroli formalno—-rachunkowej dokumentéw finansowych w Biurze Funduszy
Strukturalnych w Departamencie Finanséw i Skarbu (BFS-F), Kierownika Biura Planowania i Budzetu
(BPiB-F)/upowaznionego Pracownika BPiB-F.

g) Pfatnosé
Za sporzadzenie polecenia przelewu odpowiada Pracownik wieloosobowego stanowiska ds. kontroli
formalno-rachunkowej dokumentéw finansowych iobstugi bankowej w BFS-F, a Pracownik na
stanowisku ds. weryfikacji dokumentéw i kontroli formalno-rachunkowej dokumentéw finansowych
w BFS-F dokonuje weryfikacji ww. polecenia. Wyniki weryfikacji podlegajg zatwierdzaniu przez
Skarbnika WWM/Z-ce Dyrektora F. Pracownik wieloosobowego stanowiska ds. kontroli formalno-
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rachunkowej dokumentéw finansowych i obstugi bankowej w BFS-F przelewa srodki na rachunek
Beneficjenta.

h) Kontrole

Za przeprowadzanie kontroli PT odpowiada Biuro ds. Kontroli Pomocy Technicznej RPO
w Departamencie Kontroli (K). Kontrole PT wykonywane sg przez Zespét Kontrolujgey, sktadajgcy sie
co najmniej z dwoch osob (dla zachowania ,zasady dwoéch par oczu”), powotywany przez Dyrektora K
na podstawie propozycji sktadu osobowego przedstawionej przez Kierownika ZRPO-K
i zaakceptowanej przez Z-ce Dyrektora K. Kazdy z cztonkdw Zespotu Kontrolujgcego przed
przystgpieniem do wykonywania czynnosci kontrolnych zobowigzany jest do podpisania deklaraciji
bezstronnosci Cztonka Zespotu Kontrolujgcego.

Po zakonczeniu kontroli sporzgdzana jest Informacja pokontrolna, kiéra po sprawdzeniu przez
Kierownika ZRPO-K oraz po akceptacji Z-cy Dyrektora K jest zatwierdzana przez Dyrektora K
z upowaznienia zarzagdu WWM. Ostateczna Informacja pokontrolna podlega zatwierdzeniu przez
Marszatka Wojewddztwa lub innego upowaznionego Cztonka Zarzadu.

i) Zamkniecie projektu finansowanego z PT
Za sporzadzenie koncowej Karty zamknigcia projektu odpowiada pracownik BB-PR na stanowisku ds.
Pomocy technicznej, ktéra podlega sprawdzeniu i podpisaniu przez Kierownika BB-PR.

j) IC jako beneficjent w ramach PT
Biuro ds. Certyfikacji w Departamencie Audytu i Certyfikacji wspoétpracuje w zakresie:
- sporzadzania wnioskéw o dofinansowanie i wnioskéw o ptatno$é z Pomocy techniczne;j,
- planowania i wykonania budzetu Pomocy technicznej RPO WiM 2014-2020.
Biuro ds. Certyfikacji nie ma przypisanych zadan w zakresie odpowiedzialnosci za sporzgdzenie
wniosku o dofinansowanie i rozliczanie projektu z PT.

Wedtug zapisu:

- art. 72 rozporzadzenia 1303/2013: ,Systemy zarzgdzania i kontroli, zgodnie z art. 4 ust. 8,
zapewniajg: a) okreslenie funkcji poszczegdlnych podmiotéw zaangazowanych w
zarzgdzanie i kontrole oraz podziat funkcji w obrebie kazdej z nich; b) zgodnos$¢ z zasadg
rozdzielno$ci funkcji pomiedzy tymi podmiotami i w ich obrebie (...)”;

- art. 125 ust 4 lit a) rozporzadzenia 1303/2013: ,W odniesieniu do zarzgdzania finansowego
i kontroli programu operacyjnego instytucja zarzgdzajgca: a) kontroluje, czy dofinansowane
produkty i ustugi zostaty dostarczone, czy wydatki deklarowane przez beneficjentéw zostaty
zaptacone oraz, czy spetniajg one obowigzujgce przepisy prawa, wymagania programu
operacyjnego oraz warunki wsparcia operacji;”,

- art. 125 ust. 4 lit ¢) rozporzadzenia 1303/2013, 1Z: "wprowadza skuteczne i proporcjonalne
$rodki zwalczania naduzy¢ finansowych, uwzgledniajgc stwierdzone rodzaje ryzyka;";

- Wytycznych EGESIF "Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne
Srodki zwalczania naduzyé finansowych", rozdziat 1.2 "Aktywne, uporzgdkowane
i ukierunkowane podejscie do zarzadzania ryzykiem naduzyé finansowych": “(...) Trzy
wybrane procesy o kluczowym znaczeniu, ktére uznano za najbardziej narazone na okreslone
rodzaje ryzyka naduzy¢ finansowych, majg na celu: wybor wnioskodawcéw; ¢ realizacje i
weryfikacje dziatan; « poSwiadczanie i pfatnoSci.”;

-  Wytycznych dla panstw czionkowskich dotyczgcych kontroli zarzadczych (okres
programowania 2014-2020), rozdziat 1.11. Rozdzielenie obowigzkéw: ,Aby zapewnic
zgodno$¢ z zasadg rozdzielnoSci funkcji (por. art. 72 lit. b) RWP) i unikng¢ ryzyka
powstajgcego w przypadku, gdy IZ (lub IP) odpowiada za (i) wybor i zatwierdzanie operaciji, (ii)
kontrole zarzadcze oraz (iii) ptatnosci, zapewnia sie odpowiednie rozdzielenie obowigzkéw
pomiedzy te trzy funkcje. Jak wskazano powyzej, jezeli 1Z (lub IP) jest jednocze$nie
beneficjentem, na potrzeby kontroli na podstawie art. 125 ust. 5 RWP zapewnia sie
odpowiednie rozdzielenie funkcji. Odpowiedniego rozdzielenia mozna np. dokonac,
wykorzystujgc do przeprowadzania kontroli zarzgdczych odrebny dziat tej samej organizaciji,
niezalezny od dziatu, w ktérym znajduje sie beneficjent (...)”";

- art. 125 ust.7 rozporzadzenia 1303/2013: ,W przypadkach gdy instytucja zarzgdzajgca jest
réowniez beneficjentem w ramach programu operacyjnego rozwigzania dotyczgce kontroli,
o ktérych mowa w ust. 4 lit. a) akapit pierwszy, zapewniajg wtasciwg rozdzielno$¢ funkcji”.

Na zapytanie Zespotu kontrolujgcego: ,Jakie zasady przyjeto przy przydzielaniu pracownikom na
stanowisku ds. pomocy technicznej w Biurze Budzetu PR (4 etaty) - wnioskéw o pfatno$c¢ do ich
weryfikacji, biorgc pod uwage rozdzielnos¢ funkcji opisang w wytycznych (Wedftug Wytycznych dla
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parnistw cztonkowskich dotyczgcych kontroli zarzgdczych (okres programowania 2014-2020), 1.11.
Rozdzielenie obowigzkéow: ,Aby zapewni¢ zgodno$¢ z zasadg rozdzielnoSci funkcji (por. art. 72 Iit. b)
RWRP) i unikng¢ ryzyka powstajgcego w przypadku, gdy IZ (lub IP) odpowiada za (i) wybor
i _zatwierdzanie operacji, (iij) kontrole zarzgdcze oraz (iii) ptatnosci, zapewnia sie odpowiednie
rozdzielenie obowigzkéw pomiedzy te trzy funkcje (...)", 1Z przedtozyta wyjasnienie: ,(...) weryfikacja
wnioskow o dofinansowanie i wnioskéw o pfatno$¢ PT odbywa sie przez ,,dwie pary oczu” sg to ci sami
pracownicy Biura Budzetu Departamentu Polityki Regionalnej. Opracowujgc procedury
zastosowalismy rozwigzania opierajgce sie na zapisach:

- w procedurze oceny i wyboru projektow — Wytycznych w zakresie trybéw wyboru projektow na lata
2014-2020. Wedtug zapisow wytycznych ocena projektu opracowywanego i sktadanego do oceny
w ramach jednej instytucji odbywa sie z zachowaniem rozdzielnosci funkcjonalnej zadan (w wersji do
06.03.2018 - projekt pozakonkursowy nie moze by¢ opracowywany i oceniany, w przypadku projektow
pomocy technicznej, przez tych samych pracownikéw albo w przypadku pozostatych projektow, przez
pracownikbw majgcych tego samego bezposredniego przetozonego, natomiast w wersji od
07.03.2018 - projekt pozakonkursowy nie moze byc¢ opracowywany i oceniany przez pracownikow
majgcych tego samego bezpos$redniego przetozonego). Pomimo zmian w przepisach wnioski o
dofinansowanie nadal weryfikowane bedg przez ,,dwie pary oczu”.

- w procedurze weryfikacji wnioskéw ptatnos$¢ — Wytycznych w zakresie kontroli realizacji programéw
operacyjnych na lata 2014-2020. Wytyczne okre$lajg, ze w sytuacji, gdy instytucja systemu wdrazania
polityki spéjnosci, wykonujgca zadania w zakresie kontroli, jest jednoczesnie beneficijentem
weryfikowanego projektu, 1Z —opracowujgc szczegdtowe warunki prowadzenia kontroli na miejscu —
zapewni rozdzielno$¢ funkcji, o ktérej mowa wart. 125 ust. 7 rozporzgdzenia ogoélnego. Kazdy
weryfikowany przez ,dwie pary oczu” wniosek o ptatno$¢ zgtaszany jest do przeprowadzenia kontroli
na miejscu przez komorke niezalezng — Departament Kontroli.

Ponadto nawigzujgc do wczedniejszej korespondencji na temat zasady rozdzielnosci funkcji warto
podkredlic, ze zagadnienie to omawiane byto na spotkaniu grupy sterujgcej ds. pomocy technicznej
w Ministerstwie Rozwoju w dniu 9 listopada 2017 r. Przedstawiciele Departamentu Programéw
Pomocowych okredlili jako prawidtowe procedury, w ktérych ocena wnioskéw o dofinansowanie
projektéw z PT oraz wnioskéw o ptatnos¢ dokonywana przez tych samych pracownikéw. Dodatkowo
zaznaczono, Ze takie rozwigzanie przyjete jest w wielu IZ, ktére uzyskaty desygnacje”.

Ponadto, na zapytanie Zespotu kontrolujgcego ,W jaki sposob zapewniona jest rozdzielno$c
w Departamencie Polityki Regionalnej w zakresie pefnienia funkcji 1Z i funkcji Beneficjenta w
przypadku kiedy:

- z-ca Dyrektora Departamentu Il, nadzorujgcy prace: Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego
jest nieobecny (ROT odpowiada za sporzgdzenie wniosku o dofinansowanie oraz sporzgdzanie
wniosku

o ptatnosc). W IW IZ wskazano, ze WND PT podlega zatwierdzeniu przez Dyrektora/Z-ce Dyrektora
PR,

- z-ca Dyrektora Departamentu |, nadzorujgcy prace Biura Budzetu (BP odpowiada za ocene, wybor
projektéw, sporzgdzenie projektu uchwaty w sprawie dofinansowania projektu z PT, weryfikacje
wniosku o pfatnosc). Z IW IZ wynika, ze pismo o pozytywnym wyniku weryfikacji zatwierdzane przez
Dyrektora/Z-ce Dyrektora PR. Dyrektor/Z-ca dyrektora PR zatwierdza takze dyspozycje przelewu”,

IZ przedtozyta wyjasnienie: ,Dyrekcja planujgc nieobecnos$ci bierze pod uwage terminy wynikajgce
Z obowigzkéw w zakresie sktadania i weryfikacji wnioskoéw o dofinansowanie i wnioskow o pfatnos$¢ —
tak aby wszystkie czynnosci w tym zakresie mogty by¢ wykonywane. Jednoczes$nie nalezy wskazac,
ze:

- WND PT przygotowywany przez ROT (i tylko wstepnie akceptowany) ostatecznie
akceptowany jest przez dwoéch Cztonkéw Zarzgdu (po uzyskaniu kontrasygnaty Skarbnika
Wojewddztwa),

- uprawnienia w systemie SL2014 do wysytania wnioskéw o ptatno$c¢ posiada jedynie Z-ca
Dyrektora nadzorujgcy prace ROT oraz pracownicy tego biura, zatem nie ma mozliwosci, aby
dokonat tego Dyrektor PR.

Ponadto Wytyczne w zakresie trybow wyboru projektéw na lata 2014-2020 w wersji obowigzujgcej do
6 marca br. w rozdziale Rozdziat 7 — Tryb pozakonkursowy, Podrozdziat 7.3 — Pozostate etapy wyboru
projektéw pozakonkursowych do dofinansowania pkt 4) okreslajg duzo fagodniejsze wymagania
w tym zakresie tj.. Ocena projektu opracowywanego i sktadanego do oceny w ramach jednej instytucji
odbywa sie z zachowaniem rozdzielnosci funkcjonalnej zadan (projekt pozakonkursowy nie moze by¢
opracowywany i _oceniany, w _przypadku projektow pomocy technicznej, przez tych samych
pracownikéw albo w przypadku pozostatych projektéw, przez pracownikéw majgcych tego samego
bezposredniego przetozonego). W aktualnych wytycznych (stosowanych od 7 marca 2018 r.):
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Rozdziat 7 — Tryb pozakonkursowy Podrozdziat 7.3 — Pozostate etapy wyboru projektow
pozakonkursowych do dofinansowania 5) Ocena projektu opracowywanego i sktadanego do oceny w
ramach jednej instytucji odbywa sie z zachowaniem rozdzielno$ci funkcjonalnej zadan (projekt
pozakonkursowy nie moze by¢ opracowywany i oceniany przez pracownikow majgcych tego samego
bezpodredniego przetozonego)(...)".

Stanowisko Zespotu kontrolujacego: Wyjasnienia 1Z RPO WiM 2014-2020 zostaly przyjete.
Jednak, majgc na uwadze zapisy Rozporzgdzenia ogdlnego, Zespét kontrolujgcy stwierdza, ze w
ramach Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego 2014-2020 nie zapewniono wiasciwej rozdzielnosci funkcji miedzy komdrkami
i pracownikami, o ktérej mowa art. 72 lit. b Rozporzadzenia ogdlnego, z uwzglednieniem systemu
zastepstw. W obrebie BB-PR nie zapewniono wtasciwego rozdziatu obowigzkéw pomiedzy wyborem
i zatwierdzaniem operacji a kontrolami zarzadczymi w zakresie weryfikacji wnioskow o ptatnosé.

System zastepstw w_komdrkach zaangazowanych w czynnosci dot. aplikowania o srodki PT,
rozliczania projektéw PT

a) Regionalne Obserwatorium Terytorialne w Departamencie Polityki Regionalnej (ROT-PR)
(funkcja beneficjenta) podlega pod z-ce Dyrektora PR |l odpowiedzialnego takZze za nadzorowanie
pracy biur: Biura Monitoringu, Biura Wspotpracy Terytorialnej. Zastepstwa:

- Z-ca Dyrektora PR Il zastepowany jest przez dyrektora PR,
- Kierownik ROT-PR jest zastepowany przez wyznaczonego przez kierownika ROT pracownika

ROT,

- Pracownik ds. analiz zastepowany jest przez pracownika na stanowisku ds. analiz.

b) Biuro Budzetu w Departamencie Polityki Regionalnej (BB-PR) (funkcja 1Z) podlega pod z-ce
Dyrektora Departamentu |, ktéry odpowiada takze za nadzorowanie pracy biur: Biura Programowania,
Biura Przedsigbiorczosci. Zastepstwa:

- Z-ca Dyrektora PR | zastepowany jest przez dyrektora PR,

- Kierownik BB-PR jest zastepowany przez wyznaczonego przez kierownika BB pracownika Biura,

- Pracownik ds. Pomocy technicznej jest zastepowany przez pracownika na stanowisku ds. Pomocy
technicznej.

¢) Biuro Koordynacji Pomocy Technicznej w Departamencie Organizacyjnym (BKPT-O) (funkcja
beneficjenta) podlega pod z-ce Dyrektora I, ktéry nadzoruje takze prace biur: Biura Organizacyjnego
i Kancelarii Ogolnej, Zespotu ds. obstugi archiwum zaktadowego.
- Z-ca Dyrektora O | zastepowany jest przez z-ce dyrektora/dyrektora O,
- Kierownik BKPT-O jest zastepowany przez osobe wyznaczong przez Dyrektora Departamentu O,
- Pracownik wieloosobowego stanowiska ds. realizacji pomocy technicznej jest zastepowany
zgodnie z planem zastepstw.

d) Biuro ds. Kontroli Pomocy Technicznej RPO w Departamencie Kontroli (funckja 1Z) podlega
pod z-ce Dyrektora (nadzorowanie pracy Biura ds. Kontroli Pomocy Technicznej RPO, Biura ds.
Kontroli Projektéw Wiasnych Samorzadu Wojewddztwa, Samodzielnego stanowiska ds.
Przeciwdziatania Naduzyciom Finansowym i Korupcji). Zastepstwa:

- Z-ce dyrektora K zastepuje pracownik kazdorazowo wyznaczony przez Dyrektora K,
- Kierownika Biura ds. Kontroli Pomocy Technicznej RPO zastepuje pracownik wyznaczony przez

Dyrektora,

- Pracownik wieloosobowego stanowiska ds. Kontroli pomocy technicznej RPO zastepowany jest
przez pracownika wyznaczonego przez Kierownika Biura.

e) Biuro Funduszy Strukturalnych w Departamencie Finanséw i Skarbu (funkcja 1Z) podlega pod
z-ce Dyrektora Departamentu |l, ktéry nadzoruje takze stanowisko ds. rozliczania wyjazdéw
stuzbowych i ewidencji wydatkéw strukturalnych oraz stanowisko ds. ptac. Zastepstwa:

- Z-ce dyrektora F zastepuje wyznaczony pracownik przez Skarbnika Wojewodztwa Warminsko-

Mazurskiego,

- Kierownika Biura Funduszy Strukturalnych (BFS-F) zastepuje wyznaczony pracownik Biura,

- Pracownik wieloosobowego stanowiska ds. kontroli formalno-rachunkowej dokumentéw
finansowych i obstugi bankowej zastepowany jest przez wyznaczonego pracownika Biura,

- Pracownik na stanowisku ds. weryfikacji dokumentéw i kontroli formalno-rachunkowej
dokumentow finansowych zastepowany jest przez wyznaczonego pracownika Biura.
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f) Biuro Planowania i Budzetu w Departamencie Finanséw i Skarbu (funkcja 1Z) podlega pod
Dyrektora Departamentu Finanséw i Skarbu. Zastepstwa:
- Dyrektora F zastepuje z-ca dyrektora nadzorujacy wykonywanie zadan Biura Ksiegowosci,
- Kierownika Biura Planowania i Budzetu (BPiB-F) zastepuje wyznaczony pracownik Biura.

g) Zespot Promocji Regionalnego Programu Operacyjnego w Departamencie Koordynagciji
Promocji (RPO-KP) (funkcja beneficjenta) podlega pod z-ce dyrektora KP, ktéry nadzoruje takze
prace: Zespotu Projektéw Gospodarczych, Zespotu Centrum Obstugi Inwestoréw i Eksporterow.
Zastepstwa:

- Z-ca Dyrektora KP zastepowany jest przez dyrektora KP,
- Koordynator Zespotu Promocji Regionalnego Programu Operacyjnego zastepowany jest zgodnie

z planem zastepstw,

- Pracownik na stanowisku ds. promocji programu regionalnego zastepowany jest zgodnie z
planem zastepstw.

6.1.6. Polityka w zakresie etyki i rzetelnosci

Standardy postepowania pracownikow wyznacza Kodeks Etyczny Pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, przyjety zarzgdzeniem nr
149/2011 Marszatka Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego z dnia 22 grudnia 2011 r . Wedtug § 1,
pkt 2 Kodeksu: "Pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego
w Olsztynie, bez wzgledu na zajmowane stanowisko, czy rodzaj wykonywanej pracy, sg zobowigzani
do przestrzegania postanowien niniejszego Kodeksu oraz innych aktow regulujgcych ich prawa
i obowigzki (...)”. Kazdy Pracownik, zgodnie z § 12, pkt 4 Kodeksu, sktada oswiadczenie o
zapoznaniu sie z trescig Kodeksu, ktére dotgczane jest do akt osobowych pracownika. W rozdziale 2
Kodeksu wskazano zasady postepowania pracownikow Urzedu, ktérymi powinni kierowaé sie przy
wykonywaniu powierzonych zadan i obowigzkéw: praworzadnosé, bezstronnosé, profesjonalizm,
odpowiedzialnos¢, jawnosé, uczciwosé i rzetelnosé, uprzejmosé i kulture osobista, wtasciwe relacje
miedzy pracownikami, dbato$¢ o dobre imie Urzedu i Pracownikéw. Kodeks jest opublikowany w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu i udostepniony wszystkim Pracownikom za pomocg Intranetu.

Zespot kontrolujgcy, na podstawie proby dokumentéw dot. pracownikéw Biura Projektéw Srodowisko,
Biura Projektow Energetyka w Departamencie EFRR, potwierdza sktadanie przez pracownikéw 1Z
oswiadczen o zapoznaniu sie z trescig Kodeksu.

Ponadto, polityka 1Z w zakresie etyki i rzetelnosci odzwierciedlona jest w przyjetym przez Zarzad
Wojewddztwa uchwalg Nr 66/1063/17/V z dnia 14 listopada 2017 r. dokumencie ,Zasady IZ w
zakresie zarzgdzania ryzykiem oraz wprowadzenia skutecznych i proporcjonalnych Srodkéw
zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach RPO WiM na lata 2014-2020”, a w szczegdlnosci
Kodeksie etycznego postepowania (stanowigcego zatgcznik do Zasad), do ktérego przestrzegania
zobowigzani sg wszyscy pracownicy [Z/IP RPO WiM 2014-2020. Celem opracowanych Zasad jest
zapewnienie odpowiedniego poziomu zarzgadzania ryzykiem naduzyc¢ finansowych oraz wprowadzenie
jednolitych regut stosowanych przez 1Z i IP, w tym zakresie. Zgodnie z tym dokumentem, kultura
etyczna oparta na Kodeksie etycznego postepowania, jest jednym ze srodkéw prewencyjnych
stuzgcych zapobieganiu naduzyciom finansowym. Kodeks okresla standardy postepowania
skierowane do pracownikéw zaangazowanych w realizacje RPO WiM na lata 2014-2020 bez wzgledu
na zajmowane stanowisko, wymiar etatu, czasu i miejsca pracy czy rodzaju wykonywanych zadan.
Dokument ten okresla takze obowigzki pracownikow dot. respektowania wspdélnych wartosci
wyznawanych przez Instytucje, zgtaszania przypadkow podejrzenia wystgpienia naduzy¢ finansowych
oraz obejmuje normy zachowania dot. konfliktu intereséw, przyjmowania prezentdw, informaciji
poufnych, zapewnienia wtasciwego wykonywania wszystkich obowigzkéw. Kierownicy Instytucji zostali
zobowigzani do dopilnowania pouczania o zasadach opisanych w Kodeksie. Kodeks zobowigzuje
kierownikdow Instytucji oraz pozostatych przetozonych do =zapobiegania, wedle mozliwosci,
jakimkolwiek naruszeniom zasad opisanych w niniejszym dokumencie poprzez stosowanie: ,a)
odpowiednich Srodkdéw organizacyjnych, w szczegéblnoSci przez spetnienie zasady rozdziatu
kluczowych funkcji, tj. wyboru projektow do dofinansowania, wyptacania Srodkow beneficjentom,
kontroli realizacji projektéw oraz certyfikacji wydatkéw do KE, b) instrumentow z zakresu zarzgdzania
zasobami ludzkimi (np. opisy stanowisk pracy, zakresy czynnosci, zasada ,,dwoch par oczu”, system
ocen okresowych, analiza potrzeb szkoleniowych, niezapowiedziane kontrole)”.
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IZ RPO WiM, w punkcie 2.1.4 OFiP podpunkt 4, zwraca uwage na ryzyko osobowe: ,Szczegding
kategorie ryzyka w procesie wdrazania RPO WiM 2014-2020 stanowi ryzyko osobowe zwigzane ze
stanowiskami pracowniczymi uznanymi za szczegdlnie wrazliwe. Wykaz powyzszych stanowisk wraz
ze wskazaniem charakteru wrazliwosci oraz mechanizmu nadzoru/kontroli zawiera Instrukcja
Wykonawcza IZ RPO WiM 2014-2020".

Wedtug IW IZ proces ,Procedury zarzgdzania ryzykiem” obejmuje:

- Rejestr zidentyfikowanych ryzyk w ramach RPO WiM 2014-2020 (zatgcznik do IW 1Z), ktory
uwzglednia jako ryzyko mozliwosé wystgpienia konfliktu intereséw przy wykonywaniu
czynnosci w ramach RPO oraz wskazuje mechanizm kontrolny ograniczajgcy wystgpienie
tego ryzyka;

- stanowiska wrazliwe w poszczegdlnych komdérkach wdrazajgcych RPO w Wykazie stanowisk
pracowniczych uznanych za szczegodlnie wrazliwe w procesie wdrazania RPO WiM na lata
2014-2020, stanowigcego zatgcznik do IW 1Z, ktéry przedstawia nazwe stanowiska z opisem
zakresu obowigzkow/zadan, charakter wrazliwosci, mechanizm nadzoru/kontroli.

IW |Z zawiera takze wzory deklaracji/oswiadczeh o bezstronnosci, w ktérych m.in. pracownik
odwiadcza, ze nie zachodzi zadna z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 24 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r.- Kodeks postepowania administracyjnego.

Wedtug IW IC: ,Wszyscy pracownicy IC zobowigzani sg do przestrzegania zasad okreslonych
w Kodeksie etycznym pracownikow Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie oraz Kodeksie etycznego postepowania Pracownikéw wdrazajgcych Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata 2014-2020 stanowigcego zatgcznik do
Wytycznych Instytucji Zarzadzajgcej w zakresie zarzgdzania ryzykiem oraz wprowadzenia
skutecznych i proporcjonalnych Srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Pracownicy IC
podpisujg Os$wiadczenie o bezstronno$ci, w ktérym zobowigzujg sie do poinformowania
bezposredniego przetozonego w przypadku wystgpienia okoliczno$ci, ktére mogg wywota¢ watpliwosé
co do ich bezstronnoSci”.

Zgodnie z informacjg od IC, z uwagi na nieaktualny juz zapis w IW IC odnoszacy sie do Wytycznych 1Z
w zakresie zarzgdzania ryzykiem, ktére zostaly zastgpione dokumentem ,Zasady IZ w zakresie
zarzgdzania ryzykiem (...)”, Instytucja Certyfikujgca dokona modyfikacji zapisu w IW IC poprzez
zmiane stowa ,wytyczne” na ,zasady” przy najblizszej zmianie IW IC, czyli przy koniecznosci zmiany
zapis6w majacych wptyw na prawidtowosc¢ procesu certyfikaciji.

Procedury wewnetrzne zapewniajgce odpowiednig sciezke audytu opisane zostaty w dokumentach:
OFiP w punkcie 2.3 ,Sciezka audytu” (dot. 1Z), w punkcie 3.3.2. ,Procedury zapewniajgce wtasciwg
Sciezke audytu przez prowadzenie w formie elektronicznej zapiséw ksiegowych dotyczacych kazdej
operacji’(dot. IC) oraz IW I1Z i IW IC, ktdre zawierajg opis procedur dot. przechowywania i archiwizacji,
w tym zapewnienia sciezki audytu.

6.2. Kryterium 1.(ii)) Ramy stuzace zapewnieniu w przypadku delegowania zadan instytucjom
posredniczacym, okreslenia ich odnosnych zadan i obowigzkéw, weryfikacji ich zdolnosci
do wykonywania delegowanych zadan oraz istnienia procedur sprawozdawczych

Przedmiotem analizy Zespotu kontrolujgcego w obszarze Nadzor Instytucji Zarzadzajgcej nad IP
Warminsko — Mazurskg Agencjg Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie byly nastepujgce obszary:
Umowa z WMARR, weryfikacja prawidtowosci realizacji umowy z WMARR w zakresie
sprawozdawczos$ci, zatwierdzanie przez Instytucje Zarzadzajgcg IW IP, analiza ryzyka, kontrole
przeprowadzone przez IZ w IP (WMARR).

6.2.1. Umowa z WMARR

Zgodnie z Umowg nr ZP.1.76/12/2016 zawartg w dniu 16.03.2016 r., w wyniku postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29.01.2004 Prawo zaméwien publicznych, pomiedzy Wojewddztwem
Warminsko — Mazurskim reprezentowanym przez Zarzad Wojewédztwa Warmihsko — Mazurskiego
|a Warminsko — Mazurskg Agencjg Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie ww. Agencji powierzono
realizacje czesci osi priorytetowej Inteligentna Gospodarka Warmii i Mazur Regionalnego Programu
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Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego na lata 2014 — 2020. Zgodnie z zapisami § 1
ww. Umowy Warminsko — Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. (petnigcej w systemie
wdrazania funkcje Instytucji Posredniczgcej) powierzone zostaly do realizacji nastepujgce zadania
w czesci osi priorytetowej 1. Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur tj.

a) W ramach dziatania 1.2 — poddziatanie 1.2.1. oraz 1.2.2

b) W ramach dziatania 1.3 — poddziatanie 1.3.2

c) W ramach dziatania 1.4 — poddziatanie 1.4.2, 1.4.3, 1.4.4

d) W ramach dziatania 1.5 — poddziatanie 1.5.1 oraz 1.5.2.

Umowa reguluje prawa i obowigzki IP w zakresie realizowanej umowy w obszarze m.in. czynnosci
przygotowawczych, czynnosci w zakresie procedury oceny projektow, czynnosci w zakresie
zawierania umow, w zakresie procedur finansowych, w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci,
ewaluacji, czynnosci kontrolnych, audytu, informacji, archiwizacji dokumentéw, systemow
informatycznych, zamkniecia RPO WiM 2014-2020. Umowa uwzglednia zasady odpowiedzialnosci
finansowej IP, jak réwniez precyzuje warunki przedterminowego rozwigzania umowy przez strony.
Czescig integralng niniejszej umowy sg réwniez SIWZ wraz ze szczegétowym opisem przedmiotu
zaméwienia.

6.2.2. Sprawozdawczos¢ kwartalna

Zgodnie z procedurg wewnetrzng IZ nr 1.3. Weryfikacja prawidtowosci realizacji umowy z WMARR
komérki UM WWM tj. Departament Audytu Wewnetrznego i Certyfikacji, Departament EFRR,
Departament Polityki Regionalnej, Departament Kontroli oraz Departament Koordynacji Promociji
prowadzg wg swoich kompetencji nadzér nad zadaniami powierzonymi do realizacji WMARR. Wzor
sprawozdania z realizacji zadan zleconych Umowg stanowi zatgcznik nr 1.3.1 IW IZ. Za koordynacije
procesu odpowiada Departament PR. Kazdej z zaangazowanych w ww. proces komorek
organizacyjnych przypisany jest zakres/obszar, w ramach ktérego dokonuje weryfikacji Sprawozdania.
Procedura weryfikacji sprawozdania WMARR z realizacji zadan zleconych umowg 1.3.1 nie
przewiduje stosowania list sprawdzajgcych przez poszczegdlne komérki do weryfikacji niniejszego
dokumentu.

W przypadku zgtoszenia przez komorki organizacyjne weryfikujgce dokument koniecznosci dokonania
jego modyfikacji badz wyjasnienia niejasnosci do WMARR wysytane jest w terminie 10 dni od wplywu
sprawozdania do UM WWM pismo z prosbg o wyjasnienia/ modyfikacje. Procedura 1.3.1 okresla
terminy zaréwno dla WMARR, jak i UM WWM na weryfikacje dokumentu w przypadku jego
korygowania/wyjasniania. Podstawe do wystawienia faktury przez WMAAR stanowi akceptacja przez
IZ Sprawozdania z realizacji. Instrukcja Wykonawcza 1Z RPO WWM w Procedurze 1.3.2 Identyfikacja
koniecznosci natozenia kar umownych na WMARR precyzuje warunki, jakie muszg by¢ spetnione do
natozenia kary umownej, jak réwniez opisuje obieg dokumentéw wystawianych przez UM WWM
w zwigzku z natozeniem kary umownej. Dodatkowo, zapisy § 26 ust. 5 Umowy wskazujg, w jakich
przypadkach oraz w jakiej wysokosci Instytucja Posredniczgca jest zobowigzana do zaptaty kary
umowne;j.

W toku kontroli Zespot kontrolujgcy weryfikowat dokumenty dotyczace sprawozdawczo$ci z realizacji
Umowy za nastepujgce okresy: I-IV kwartat 2016 r. oraz I-Ill kwartat 2017 r. Dokumentami poddanymi
analizie byly Sprawozdania z realizacji umowy wraz z korespondencjg pomiedzy WMARR i UM WWM.

W wyniku analizy ustalono, ze WMARR przekazata do UM WWM wszystkie Sprawozdania z realizaciji
umowy w terminie wynikajgcym m. in z zapiséw IW IZ RPO WWM tj. w ciggu 7 dni od zakonczenia
kwartatu. Z przekazanej Zespotowi Kontrolujgcemu dokumentacji wynika, ze wszystkie sprawozdania
WMARR, za okres I-IV kwartat 2016 r. oraz I-lll kwartat 2017 r., wymagaty w opinii IZ skorygowania.
Instytucja Zarzadzajgca przekroczyta termin 10 dni od daty wptywu sprawozdania WMARR do UM
WWM na przekazanie pisma do WMARR informujgcego o akceptacji sprawozdania badz koniecznosci
jego modyfikacji lub wyjasnieh w odniesieniu do sprawozdan za I-Il kwartat 2016 r. oraz II-lll kwartat
2017 r. Skorygowane, zgodnie z uwagami |Z, Sprawozdania przekazane zostaty przez WMARR do IZ
z zachowaniem terminu 5 dni od otrzymania pisma informujgcego o koniecznosci modyfikaciji,
z wytgczeniem sprawozdania za | kwartat 2016 r.

W odniesieniu do etapu weryfikacji i akceptacji przez 1Z skorygowanego Sprawozdania brak jest
mozliwosci wyciggniecia jednoznacznych wnioskéw na podstawie analizy zapiséw IW 1Z oraz
przedstawionej Zespotowi Kontrolujgcemu dokumentacji zrodtowej.

17



Procedura 1.3.1, pkt 11 stanowi, iz:

» Zmodyfikowane sprawozdanie WMARR przekazuje na adres poczty elektronicznej Sekretariatu PR
w terminie 5 dni od otrzymania pisma informujgcego o koniecznosci modyfikacji. Nastepnie nalezy
postepowac zgodnie z p. 3-9 z tg réznicg, ze weryfikacja w poszczegdlnych Biurach trwa maksymalnie
5 dni od wptywu modyfikowanego sprawozdania do UM WWM.”

Ponadto, pkt 12 ww. procedury stanowi, iz:

» Na podstawie informacji wszystkich Biur uczestniczacych w weryfikacji sprawozdania o braku uwag
do niego, Pracownik BK-PR sporzgdza projekt pisma z informacjg o zatwierdzeniu sprawozdania.
Pismo weryfikuje Kierownik BK-PR i podpisuje Dyrektor/Z-ca Dyrektora PR. Pismo jest przesytane na
adres poczty elektronicznej WMARR. Pismo to stanowi podstawe do wystawienia faktury przez
WMARR”.

Powyzsza procedura nie precyzuje terminu na akceptacje przez |Z skorygowanego Sprawozdania,
a wskazuje wytgcznie termin na weryfikacje dokumentu przez poszczegdlne komérki. Przyjmujac, ze
catosciowy termin na akceptacje skorygowanego Sprawozdania jest analogiczny jak wskazany w pkt
10 ww. procedury tj. wynosi 10 dni od wptywu dokumentu do UM WWM nalezy zauwazyé, iz dla
Sprawozdan za I-Ill kwartat 2016 r. termin nie zostat dotrzymany. Przyjmujgc natomiast, iz termin ten
wynosi dla catego procesu 5 dni (pkt 11 procedury 1.3.1), 1Z zachowata go wytgcznie w odniesieniu do
Sprawozdania za IV kwartat 2016 r.

W opinii Zespotu kontrolujgcego, biorgc pod uwage, ze akceptacja Sprawozdania stanowi podstawe
do wystawienia przez WMARR faktury, nalezy rozwazy¢ uszczegotowienie zapiséw procedury 1.3.1
w odniesieniu do procesu weryfikacji skorygowanego dokumentu poprzez jednoznaczne okreslnie
czasu na dokonanie powyzej czynnosci badz odestanie do odpowiedniego punktu procedury.

Czas weryfikacji Sprawozdan liczgc od daty wptywu pierwszej wersji dokumentu do jego akceptac;ji
wynosit od 9 do 76 dni. Dla 5 sposréd analizowanych 7 sprawozdan czas weryfikacji wynosit od 18 do
28 dni. Jedynie w przypadku sprawozdania za | kwartat 2016 weryfikacja dokumentu trwata 76 dni, co
spowodowane byto koniecznoscig uzyskania akceptacji Zarzadu Wojewddztwa Warminsko —
Mazurskiego na zastgpienie cztonka personelu kluczowego przez inng osobe.

W odniesieniu do kwestii natozenia kar umownych na WMARR, zgodnie z informacjg przekazang
przez kontrolowanego w toku realizacji Umowy zidentyfikowana zostata jedna sytuacja powodujgca
koniecznos¢ natozenia kary umownej. WMARR obcigzona zostata karg umowng (Nota obcigzeniowa
nr 1/PR/2017 z 19.07.2017 r.) w zwigzku z wprowadzeniem w okresie 01.04-30.06.2017 r. do LS| oraz
centralnego systemu informatycznego 35 sposréd 185 obiektow (19,46%), przez kitdre rozumie sie
karty informacji o naborach, wnioski o dofinansowanie, umowy o dofinansowanie i ich aneksy,
informacje

0 rozwigzaniu umowy i zatwierdzone wnioski o ptatnos¢, ze zwlokg przekraczajgcg 10 dni roboczych
od wystgpienia zdarzenia warunkujgcego koniecznos¢ wprowadzenia lub modyfikacji danych. Jako
podstawe prawng wskazano § 26 ust.5 pkt 2 Umowy nr ZP.1.76/12.2016 wraz ze zmianami
wynikajgcymi z Aneksu nr 1 z 14.12.2016 r. i aneksu nr 2 z 23.02.2017 r. W nocie obcigzeniowej
btednie wskazano date aneksu nr 1 jako 14.12.2017 r. Zgodnie z informacjg uzyskang od
kontrolowanego, na etapie weryfikacji kwartalnego sprawozdania z realizacji, nie zidentyfikowano
dotychczas innych przypadkéw powodujgcych konieczno$é natozenia kary umowne;j.

6.2.3. Proces akceptacji IW IP

Realizacje procesu opracowania, weryfikacji i zatwierdzania Instrukcji Wykonawczej Instytuciji
Posredniczgcej oraz aktualizacji Instrukcji Wykonawczej Instytucji Posredniczacej przez 1Z
szczego6towo opisuje procedura 1.5.3 Weryfikacja, zatwierdzanie i aktualizacja IW IP Instrukcji
Wykonawczej |Z. Powyzsza procedura wskazuje rowniez przyczyny zmian IW IP. W czasie kontroli
analizie poddano proces zatwierdzania ostatniej obowigzujgcej wersiji jednolitej IW IP oraz wplywajace
do IZ kolejne zmiany w postaci kart zmian.

Zgodnie z dokumentacjg przekazang Zespotowi kontrolujgcemu Uchwatg nr 47/695/17/VV z dnia
01.08.2017 r. Zarzad Wojewddztwa Warmitisko-Mazurskiego zatwierdzit jednolity tekst Instrukciji
Wykonawczej IP RPO WWM na lata 2014-2020 (wersja 3) opracowany przez Warminsko — Mazurska
Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie. Dokument uwzgledniat wszystkie zmiany
(wprowadzone kartami zmian przez WMARR i zatwierdzone przez Zarzad Wojewoddztwa) poczgwszy
od ostatniej jednolitej wersji dokumentu.
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Zgodnie z zapisami IW 1Z Instytucja Posredniczaca nie czesciej niz raz na 6 miesiecy od
zatwierdzenia ostatniej jednolitej wersji dokumentu przekazuje do IZ kolejng jednolitg wersje
dokumentu. Wszelkie zmiany pomiedzy przygotowaniem i zatwierdzeniem jednolitych wersji IW IP
przygotowywane sg na podstawie karty zmian przygotowywanych przez IP i zatwierdzanych przez
Zarzad WWM. Zgodnie z dokumentami przekazanymi Zespotowi kontrolujgcemu w okresie od
zatwierdzenia jednolitej wersji instrukcji do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych WMARR
przekazata do 1Z 9 kart zmian. Ostatni dokument o numerze 9/Ill zatwierdzony zostat 08.11.2017 r.
Przedmiotowe zmiany zostang uwzglednione w kolejnej wersji jednolitej IW IP przedstawionej do
zatwierdzenia przez IZ.

6.2.4. Analiza ryzyka

Zespot kontrolujgcy zwrdcit sie z prosbg o przekazanie przez IZ informacji w zakresie wynikéw
przeprowadzonych okresowo analiz ryzyka, w tym w zwigzku z zadaniami przekazanymi do IP, jak
réwniez informacji o ewentualnych planach dziatan do podjecia przez 1Z/IP w zwigzku ze
stwierdzonymi ryzykami i sposobie ich monitorowania. Zgodnie z informacjg uzyskang pismem z dnia
08.12.2017 r. (PR-1-44.35.2017) zgodnie z procedurg 1.7.2 Opracowanie i aktualizacja ryzyk
okreslong w IW 1Z RPO WiM 2014-2020 Departament Kontroli przeprowadzit na przetomie marca
i kwietnia 2017 r. okresowg analizg ryzyk we wszystkich komérkach organizacyjnych zaangazowanych
w realizacje Programu. W wyniku przeprowadzonej analizy nie stwierdzono wystgpienia ryzyk, ktére
wymagatyby podjecia dziatan zaradczych, tym samym nie byto konieczno$ci monitorowania takich
dziatah. Niemniej jednak, w ramach okresowej analizy ryzyk dokonano aktualizacji katalogu ryzyk, np.
pod katem wagi niektorych ryzyk — zmiana ze $redniej na niskg oraz okreslono ryzyka dla zadan, ktére
zostaly przydzielone niektérym komérkom w wyniku zmian w strukturze organizacyjne;.

6.2.5. Kontrole w IP przeprowadzone przez IZ — systemowe oraz dorazne

Kwestia prowadzenia kontroli systemowych uregulowana jest procedurg 8.3 Kontrole systemowe IW
UM WWM. Kontrola systemowa przeprowadzana przez 1Z dotyczy weryfikacji zadan realizowanych
przez IP. Celem kontroli systemowej jest uzyskanie pewnosci, ze wszystkie powierzone funkcje sg
realizowane w odpowiedni sposéb, a system zarzgdzania i kontroli RPO WiM 2014-2020 funkcjonuje
prawidtowo, skutecznie i zgodnie z prawem.

IZ przynamniej raz w roku obrachunkowym, zgodnie z RPK, przeprowadza kontrole systemu
zarzadzania i kontroli IP, ktérym powierzyta realizacje niektérych zadan w ramach RPO WiM 2014-
2020. W sytuacji szczegdlnie uzasadnionej 1IZ moze zmniejszy¢ liczbe podmiotéw wytonionych do
kontroli systemowej w RPK lub w aktualizacji zaakceptowanego wczesniej RPK, pod warunkiem, ze
wielko$¢ préby podmiotdw do kontroli systemowej nie bedzie mniejsza niz 50%. Proba ta powinna byc¢
wybrana w oparciu o analize ryzyka, zawartg w ww. planie. Zmniejszenie liczby wybranych podmiotéw
do kontroli systemowej w roku obrachunkowym wymaga zgody IK UP, ktéra jest wyrazana poprzez
akceptacje RPK lub jego aktualizacje. Przedmiot kontroli systemowej stanowig wszystkie zadania
powierzone IP. IZ moze jednak dokona¢ wyboru préby proceséw do kontroli systemowej w danym
roku obrachunkowym dla kazdego podmiotu kontrolowanego indywidualnie na podstawie metodyki
doboru proceséw do kontroli systemowe;.

W ramach weryfikacji zadan realizowanych przez IP, IZ moze rozszerzy¢ kontrole systemowg o
kontrole projektéw w miejscu ich realizacji lub w siedzibie Beneficjenta. W przypadku wykrycia
nieprawidtowosci indywidualnej (nieprawidtowos¢ o ktorej mowa w art.2 pkt 36 Rozporzadzenia
0golnego) wynikajgcej bezposrednio z dziatania lub zaniechania IP, 1Z przeprowadza kontrole dorazng
w IP lub rozszerza kontrole systemowg o badanie ww. obszaru.

W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych Zespdt kontrolujgcy zwrécit sie z prosba
0 przedstawienie wynikow kontroli przeprowadzonych przez 1Z w IP (WMARR). Zespotowi
kontrolujgcemu przedstawiono jeden wynik kontroli systemowej przeprowadzonej przez 1Z w IP
(WMARR). Kontrola ujeta byta w Rocznym Planie Kontroli IZ RPO WiM na rok obrachunkowy
2016/2017 (pozycja 2). Powyzsza kontrola systemowa w Instytucji Posredniczacej we wdrazaniu
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 —
Warminsko Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego w Olsztynie przeprowadzona zostata przez 1Z
w dniach 01.12-23.12.2016r. i 04.01-12.01.2017 r. Celem kontroli bylo uzyskanie pewnosci, ze
wszystkie powierzone funkcje sg realizowane w odpowiedni sposob, a system zarzgdzania i kontroli
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RPO WiM 2014-2020 funkcjonuje prawidtowo, skutecznie i zgodnie z prawem. W ramach

przedmiotowej kontroli sprawdzeniu podlegaty nastepujgce obszary:

a) funkcjonowanie struktury organizacyjnej podmiotu kontrolowanego zwigzanej z realizacjg dziatan
w ramach RPO WiM 2014-2020;

b) procedury podmiotu kontrolowanego oraz ich przestrzeganie;

c) zadania w zakresie naboru, oceny formalnej i merytorycznej wnioskow o dofinansowanie;

d) zadania w zakresie sporzgdzania, zawierania i podpisywania umow o dofinansowanie;

e) zadania w zakresie pomocy publicznej;

f)  zadania w zakresie sprawozdawczosci i monitoringu;

g) zadania w zakresie weryfikacji wydatkéw i potwierdzania ptatnosci;

h) zadania w zakresie sporzadzania deklaracji wydatkow i przeptywow finansowych;

i) zadania w zakresie kwot odzyskanych/ wycofanych,

i)  zadania w zakresie kontroli;

k) zadania w zakresie zarzgdzania ryzykiem;

[) zadania w zakresie raportowania nieprawidtowo$ci;

m) zadania w zakresie informacji i promocji;

n) zadania w zakresie systemu informatycznego;

0) zadania w zakresie przechowywania i archiwizacji dokumentow.

Stwierdzone zostaty uchybienia w obszarach wymienionych w punktach a), c), f), m) oraz o).

Zalecenia Instytucji Zarzadzajgcej dotyczyty m.in. dostosowania schematu organizacyjnego WMARR
oraz wykazu personelu zamieszczonego w OFiP do stanu faktycznego, wskazywania na mozliwos¢
konsultacji rowniez drogg faksowg pomiedzy wnioskodawcg a IP w regulaminach ogtaszanych
konkursoéw, wskazywania w regulaminie KOP zasady uczestnictwa w pracach KOP innych oso6b niz
cztonkowie KOP, zachowania sciezki audytu opisanej w IW IP przy sporzgdzaniu Harmonogramu
naborow wnioskow o dofinansowanie w trybie konkursowym, niezwlocznego wysytania do
wnioskodawcéw wezwan do uzupetnienia wnioskéw o dofinansowanie po sporzgdzeniu karty oceny
wymogow formalnych, stosowania zapisow IW IP oraz regulaminéw KOP w zakresie zatwierdzania
listy wnioskow o dofinansowanie projektow, ktére pozytywnie przeszty weryfikacje wymogéw
formalnych lub dostosowania IW do stosowanej praktyki tj. zatwierdzania listy przez Czionkéw
Zarzadu WMARR, wprowadzenia w IW IP zapisu dot. okreslenia terminu na sporzadzenie listy
wnioskéw po weryfikacji formalnej od jej zakonczenia, analizy IW IP w celu wyeliminowania
podwojnych zapisow w zakresie sprawozdawczosci z udzielonej pomocy publicznej, ujednolicenia
zapisow IW IP w zakresie terminu przekazywania do IZ tresci ogloszenia wraz z regulaminem
konkursu, w przypadku dokonywania zmian w ogtoszonych naborach umieszczania na portalach
internetowych uzasadnienia wprowadzania zmian zgodnie z przepisami prawa, stosowania
obowigzujagcego w WMARR dokumentu pn. Instrukcja kancelaryjno-archiwalna (...).

Przedmiotowej kontroli nie podlegat zakres d), g) oraz I). Przy kazdym z ww. obszaréw wskazane
zostaty uzasadnienia od odstgpienia od kontroli.

Informacja pokontrolna zostata podpisana przez Zespét kontrolujgcy w dn. 07.02.2017 r., zas przez
Podmiot kontrolowany w dn. 22.02.2017 r. Zgodnie z informacjg ujetg w przedmiotowym dokumencie
podmiot kontrolowany zobowigzany jest do przekazania do 1Z pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia wraz z
dokumentami potwierdzajgcymi ich wykonanie w terminie 45 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej.

Wdrozenie rekomendacji przez WMARR byto monitorowane przez UM WWM. Pismem z dnia
11.04.2017 r. (A-1V.44.4.2016) UM WWM zwrécit sie do WMARR z informacjg o uptywie terminu na
wdrozenie zaleceh pokontrolnych zawartych w ww. informacji pokontrolnej i jednoczes$nie wezwat do
niezwtocznego przedstawienia informacji o sposobie wykonania zalecen oraz podjetych dziataniach
badz przyczynach ich niepodjecia wraz z dokumentami potwierdzajgcymi ich wykonanie.

Pismem z dnia 20.04.2017 r. (WPU-RP0.0.02.0230.7.A.2017JKP.2855) WMARR przekazata do UM
WWNM informacje o sposobie wykonania zalecen zawartych w Informacji pokontrolnej, a dodatkowo
pismem z dnia 27.04.2017 r. przekazata zmieniong instrukcje kancelaryjng oraz informacje
o przekazaniu do UM WWM karty zmian nr 8 do IW IP zawierajgcej zalecane poprawki. Zgodnie
z dokumentacjg przekazang Zespotowi Kontrolujgcemu pismem z 02.06.2017 r. (A-1V.44.4.2016)
Instytucja Zaradzajgca poinformowata WMARR o uznaniu za wdrozone zalecania zawarte w
Informac;ji pokontrolne;j.
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Zgodnie z informacjg uzyskang z IZ (pismo z dnia 08.12.2017 r. sygn. PR-I-44-35.2017) dotychczas
nie zostata przeprowadzona dorazna kontrola systemowa w Instytucjach Posredniczacych.

W odniesieniu do WMARR w IV kw. 2017 r. wplynely do IZ informacje mogace wskazywaé na
uchybienia w obszarze wyboru projektéw do dofinansowania w dziataniach realizowanych przez
WMARR. Z uwagi na fakt, iz zgodnie z Rocznym planem kontroli RPO WiM na rok obrachunkowy
2017/2018 zaplanowano przeprowadzenie w IV kwartale 2017 r. kontroli systemowej w tej IP,
otrzymane informacje uwzgledniono w analizie ryzyka stuzacej wyborowi préby proceséw do kontroli.
Proces Nabér, ocena formalna, merytoryczna WND zostat wybrany do préby, a przy wyborze préby
dokumentoéw do kontroli uwzgledniono otrzymane informacje. Zgodnie z przekazang przez 1Z w ww.
pismie informacjg czynnosci rozpoczeto 20.11.2017 r., natomiast planowane zakonczenie do
19.12.2017 r. Podkreslono réwniez, iz z uwagi na obszernos¢ dokumentacji objetej kontrolg wyniki
kontroli bedg znane na przetomie stycznia i lutego 2018 r. Zespdt kontrolujgcy mailem z dnia
15.02.2018 r. zwrdcit sie do 1Z z prosbg o przestanie kopii ww. kontroli systemowej przeprowadzonej w
WMARR. W odpowiedzi przekazanej réwniez drogg mailowg w dniu 20.02.2018 r. Instytucja
Zarzadzajgca poinformowata, ze czynnosci kontrolne w WMARR zostaty przedtuzone do 09.01.2018 r.
i nie otrzymano jeszcze ostatecznej informacji pokontrolnej, jak rowniez nie jest znany termin jej
otrzymania.

Z dokumentacji przekazanej przez |1Z przy piSmie z dnia 08.12.2017 r. Zespotowi kontrolujgcemu
przekazane zostaty: program kontroli systemowej wraz z metodykg doboru proceséw do kontroli
systemowej oraz dokumentéw do kontroli, uzupetnienie doboru préby do kontroli, korespondencja
w przedmiotowej sprawie pomiedzy Departamentem Audytu Wewnetrznego i Certyfikaciji
a Departamentem Polityki Regionalnej oraz kopie 3 protestow/skarg zgtoszonych do Marszatka
Wojewddztwa przez wnioskodawcow oraz beneficijentow. Z powyzszej korespondencji wynika, ze
podczas spotkan z udziatem przedstawicieli przedsigbiorcow zgtoszono szereg powtarzajgcych sie
uwag mogacych $wiadczy¢ o niezachowaniu przez WMARR jako Instytucje Posredniczagcg RPO WiM
2014-2020 nalezytej starannosci przy wykonywaniu zadan powierzonych Umowg nr ZP.1.76/12/2016
zawartg w dniu 16.03.2016 r. Podobne informacje przekazywane byly podczas spotkan z ekspertem
zewnetrznym, ktéremu Komisja Europejska zlecita ustuge doradczg na potrzeby 1Z RPO WiM majaca
na celu przyspieszenie realizacji Programu w czesci skierowanej do przedsiebiorcow (w ramach | osi
priorytetowej). Zgodnie z uzyskanymi informacjami zastrzezenia moze budzi¢ jako$¢ wykonywania
przez WMARR ustugi w nastepujgcym zakresie:

a) brak jednolitosci interpretaciji procedur, wytycznych, dokumentéw konkursowych przez réznych
pracownikow |IOK udzielajgcych odpowiedzi na pytania wnioskodawcow, problem z uzyskaniem
jednoznacznej odpowiedzi na ztozone zapytania, dtugi czas oczekiwania na odpowiedz;

b) brak precyzyjnych zapiséw w dokumentacji konkursowej skutkujgcy subiektywizmem oceny
wnioskow o dofinansowanie;

c) wielokrotne zmiany dokumentacji konkursowej w trakcie trwania naboru;

d) subiektywizm i uznaniowos¢ oceny wnioskow;

e) wprowadzanie zmian w liscie rankingowej po rozstrzygnieciu konkursu;

f) niewystarczajgce kompetencje oséb oceniajgcych projekty;

g) zadanie przez WMARR od wnioskodawcéw uzupetnienn dokumentow aplikacyjnych o elementy
nieprzewidziane wprost w systemie realizacji Programu i dokumentacji konkursowej;

h) dlugotrwate, wielokrotnie przedtuzane procedury oceny projektow i rozpatrywania protestéw.

Instytucja Zarzadzajgca po uzyskaniu ww. informacji postgpita zgodnie z procedurg 8.3 punkt Dorazne
kontrole systemowe. Z uwagi na fakt, iz zgodnie z Rocznym Planem Kontroli RPO WiM na rok
obrachunkowy 2017/2018 zaplanowano przeprowadzenie w |V kwartale 2017 r. kontroli systemowej
w tej IP, otrzymane informacje uwzgledniono w analizie ryzyka stuzgcej wyborowi proby proceséw do
kontroli.

Zgodnie z procedurg 8.5.2 Kontrole i audyty przeprowadzone przez upowaznione instytucie w IP
w przypadku kontroli/audytu przeprowadzanego w IP lub u Beneficjenta, ktory realizuje projekt
w ramach Dziatania/Poddziatania koordynowanego przez IP, przez upowaznione do przeprowadzania
kontroli/audytu organy, IP jest zobligowana niezwiocznie poinformowa¢ o tym fakcie 1Z. Po
zakonczeniu kontroli/faudytu przeprowadzonej w ww. podmiotach, IP niezwilocznie przesyta do UM
WWNM informacje o wynikach kontroli/audytu wraz z kopig informacji pokontrolnej i zaleceniami
pokontrolnymi potwierdzong za zgodnos¢ z oryginatem. W zaleznosci od wyniku przeprowadzonych
kontroli i audytow IP podejmuje wtasciwe dziatania. Za wdrozenie rekomendacji odpowiedzialne s3 IP,
uczestniczgce w realizacji procesOw objetych rekomendacjg instytucji upowaznionych do
przeprowadzenia kontroli RPO WiM 2014-2020. IP w ciggu 5 dni roboczych od wdrozenia
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rekomendaciji informuje UM WWM o tym fakcie. Procedura 8.5.2 nie precyzuje, w jaki sposéb 1Z
monitoruje proces wdrazania zalecen przez IP.

Zespotowi kontrolujgcemu przedstawiony zostat przez Instytucje Zarzadzajgca rejestr rekomendac;ji
i ustalen instytucji upowaznionych do kontroli. W odniesieniu do WMARR przedstawione réwniez
zostato zestawienie audytéw i kontroli zewnetrznych przeprowadzonych przez upowaznione instytucje,
zgodnie z ktérym w ww. instytucji przeprowadzonych zostato 5 kontroli przez podmioty zewnetrzne tj.
IA oraz NIK. W odniesieniu do dwdch audytéw przeprowadzonych przez IA (poz. 1 i 2 zestawienia)
zalecenia pokontrolne zostalty wprowadzone. W przypadku audytu IA przeprowadzonego w terminie
czerwiec-listopad 2017 r. wydanych zostato 5 rekomendacji. Zgodnie z informacjg przekazang przez
IZ czes¢ rekomendaciji zostata wdrozona, pozostate sg w trakcie wdrazania. Realizacja jednej z
rekomendacji zostata wstrzymana do czasu otrzymania odpowiedzi z MIIR oraz Szefa KAS. Nie
zostaty stwierdzone ustalenia w odniesieniu do audytu operacji przeprowadzonego przez |A oraz
kontroli NIK. W odniesieniu do kontroli NIK wskazano, iz pomimo braku sformutowania zalecen
pokontrolnych wyrazona zostata obawa nt. dotychczasowego postepu we wdrazaniu Programu,
ryzyka wystgpienia bteddéw, jak rowniez ryzyko niezrealizowania ram wykonania. W odniesieniu do
kontroli IA przeprowadzonej w okresie wrzesien-pazdziernik 2017 r. (audyt operacji RPO WWM) nie
zostaty stwierdzone Zadne ustalenia.

6.3. Kryterium 2. Zarzadzanie ryzykiem z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci — ramy
zapewniajgce przeprowadzenie w razie potrzeby odpowiednich dzialan w zakresie
zarzadzania ryzykiem i, w szczegolnosci, w przypadku istotnych zmian zakresu dziatan

6.3.1. Zmiany zakresu dziatania IZ RPO WiM

Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego zawart w dniu 02.11.2015 r. z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie Porozumienie w sprawie realizacji
RPO WiM na lata 2014-2020 (Porozumienie nr RPO/IP/4/2015), zmienione aneksem nr 1 z dnia 22
marca 2016 r. oraz Aneksem nr 2 z dnia 23 lutego 2017 r.

Wedtug zapisu § 27 Porozumienia: ust. 1: ,Porozumienie moze zosta¢ rozwigzane przez kazdg ze
stron z zachowaniem 3 miesiecznego okresu wypowiedzenia”; ust. 3: ,W przypadku rozwigzania
Porozumienia w trybie okreslonym w ust. 1 lub 2 Instytucja Zarzadzajgca wskazuje podmiot, ktory
przejmie obowigzki Instytucji posredniczacej. Podmiotem tym moze by¢ Instytucja Zarzagdzajgca”; ust.
4: ,Instytucja Posredniczaca jest zobowigzana w terminie do 90 dni, liczac od dnia rozwigzania
Porozumienia, przekaza¢ podmiotowi, o ktérym mowa w ust. 3, calos¢ dokumentacji zwigzanej
z wdrazaniem Dziatan”; ust. 5: ,(...) Instytucja Posredniczgca zobowigzana jest rowniez do
przedstawienia sprawozdania koncowego z realizacji Dziatan.”.

Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie dziatajgce poprzez Zarzgd Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego 24 lutego 2017 r. ztozylo w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Olsztynie oswiadczenie 0 rozwigzaniu za wypowiedzeniem Porozumienia,
z zachowaniem 3 miesiecznego okresu wypowiedzenia ze skutkiem na koniec miesigca, od dnia
doreczenia Instytucji Posredniczgcej oswiadczenia o wypowiedzeniu. W zwigzku z powyzszym
Instytucja Zarzadzajgca przejeta od Instytucji Posredniczgcej z dniem 1 czerwca 2017 r. zadania
wczesniej powierzone przez Instytucje Zarzadzajgcg. Minister Finanséw i Rozwoju, pismem DCD-
V.772.2.2017 z 31 maja 2017 r., wycofat od dnia 1 czerwca 2017 r. desygnacje Instytuciji
Posredniczgcej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko —
Mazurskiego na lata 2014 — 2020, ktérej zadania realizuje Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Olsztynie.

Z wniosku Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej zlozonego do Zarzadu Wojewodztwa
z 15.02.2017 r. wynika, ze: ,(...)Rozwigzanie ww. Porozumienia jest konsekwencjg planowanych
zZmian organizacyjno-prawnych w wojewddzkich funduszach ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
przewidzianych w projekcie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (...). Zmiany
te w przypadku wejscia w Zycie bedg prowadzity do ustania okolicznosci, ktére uzasadniaty
powierzenie zadan IP Funduszowi. Skutkujg bowiem zmiang struktury nadzoru wtascicielskiego. W ten
sposob eliminujg istotne mechanizmy kontrolne, ktérymi obecnie dysponuje Instytucja Zarzgdzajgca
wobec IP. Ponadto Fundusz nie wypetnit rekomendacji Instytucji Zarzgdzajgcej z dn. 28 grudnia
2016 r. w sprawie weryfikacji Rocznego Planu dziatania na rok 2017 (RPD). Przedstawiony przez
Fundusz w grudniu 2016 r. Plan nie zabezpieczat realizacji ram wykonania oraz pozostatych
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wskaznikow rzeczowych Programu, a takze w zakresie postepu rzeczowego nie byt spojny z
planowanym postepem finansowym. Fundusz przekazat RPD w terminie, jednak praktycznie w
niezmienionym ksztafcie — uwzgledniono tylko jedng z czternastu uwag. IP poinformowata réwniez, ze
nie widzi mozliwo$ci realizacji postawionych w Programie celéw, czego IZ nie moze zaakceptowac.
Przedtozenie przez Fundusz niezmienionego RPD oznacza réwniez, ze odrzucit on propozycje
rozwigzania probleméw zgtaszanych przez IP, polegajgcg na wskazaniu w RPD Sciezki dojs$cia do
celow Programu, a nastepnie aktualizacji Planu niezwtocznie po decyzji KE zatwierdzajgcej zmiane
RPO WiM (...). Wybrano wariant polegajgcy na przeniesieniu tych zadan do Instytucji Zarzgdzajgcej,
tj. do Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (...)”. Sposob przejecia
dokumentow zostat uzgodniony przez 1Z i IP. Zgodnie z informacjg udzielong przez 1Z: ,W dniu
02.06.2017 r. odbyto sie spotkanie pomiedzy Dyrekcjg Departamentu Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego w Olsztynie a Dyrektorem Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie, na ktérym oméwiono kwestie
przejmowania dokumentacji dotyczgcej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warmirisko-Mazurskiego na lata 2014-2020 od WFOSIGW w zwigzku z wypowiedzeniem z dniem
31.05.2017 r. Porozumienia w sprawie realizacji RPO WiM 2014-2020. Majgc na uwadze znaczgca
ilo$¢ dokumentacji, konieczno$c jej szybkiego i sprawnego przejecia, tak aby zmiany Instytucji
Organizujgcej Konkurs nie odczuli zaréwno Beneficjenci, jak i Wnioskodawcy ustalono, iz: 1.
dokumentacja od nastepnego dnia roboczego zostanie sukcesywnie przejmowana od WFOSIGW
przez pracownikow [1Z, 2. dokumentacja bedzie odbierana partiami, co umozliwi sprawne
przygotowanie dokumentacji do transportu oraz jej odbior, 3. przekazanie dokumentacji nastgpi na
podstawie oficjalnych pism bgdz protokotéw odbioru na bazie ogélnego spisu’.

Z analizy materiatow dot. przekazania dokumentacji wynika, ze dokumenty zostaty odebrane przez:
- Biuro Projektéw Srodowisko w nastepujgcych dniach: 05.06.2017 r., 06.06.2017 r.,
12.06.2017 r., 14.06.2017 r., 27.06.2017 r. — oficjalnymi pismami przekazujgcymi dokumenty z
IP badz protokotami zdawczo-odbiorczymi;
- Biuro Projektow Energetyka w nastepujgcych dniach: 12.06.2017 r., 14.06.2017 r., 27.06.2017
r., 29.06.2017 r., 03.07.2017 r., 07.07.2017 r. — oficjalnymi pismami przekazujgcymi
dokumenty z IP badz protokotami zdawczo-odbiorczymi.

WFOSIGW w Olsztynie ztozyt w dniu 26.09.2017 r. sprawozdanie koncowe z realizacji Dziatan (za
okres sprawozdawczy 01.01.2017 - 31.05.2017). IZ RPO WiM, pismem z 31.10.2017 r.,
poinformowata IP o przyjeciu do wiadomosci sprawozdania koncowego z realizacji Dziatan z
zastrzezeniami.

Na podstaW|e ww. Porozumienia WFOSIGW w Olsztynie wdrazat nastepujgce dziatania RPO WiM:
Dziatanie 4.1 Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze Zzrddet
odnawialnych w ramach osi priorytetowej 4 Efektywno$¢ Energetyczna;

- Dziatanie 4.2 Efektywno$¢ energetyczna i wykorzystanie OZE w MSP w ramach osi
priorytetowej 4 Efektywnos¢ Energetyczna;

- Dziatanie 5.1 Gospodarka odpadowa w ramach osi priorytetowej 5 Srodowisko przyrodnicze
i racjonalne wykorzystanie zasobdw;

- Dziatanie 5.2 Gospodarka wodno-éciekowa w ramach osi priorytetowej 5 Srodowisko
przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobow;

- Dziatanie 5.3 Ochrona réznorodnoéci biologicznej w ramach osi priorytetowej 5 Srodowisko
przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobow.

Wedtug stanu na koniec lutego 2017 r. obowigzywat Opis Funkcji i Procedur (wersja 4), przyjety
uchwatg Zarzgdu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego nr 40/647/16/V z 11.07.2016 r. Kolejne
wersje OFiP,
o tredci okreslonej w zatgczniku do uchwat i dot. zmian w zwigzku z przejeciem zadan IP, byly przyjete
przez Zarzad Wojewddztwa uchwatami:

- Wersja 5 — uchwata nr 25/300/17/V z 18.04.2017 r. (wersja obowigzuje od momentu
zatwierdzenia jej przez Zarzad Wojewddztwa do 31.05.2017 r.; informacje dot. stanu
faktycznego na dzieh 01.03.2017 r.);

- Wersja 6 — uchwala nr 25/301/17/V z 18.04.2017 r. (uchwata wchodzi w zycie z dniem
1.06.2017 r.; informacje dot. stanu faktycznego na dzien 01.06.2017 r.).

Zgodnie z uzasadnieniem Departamentu Polityki Regionalnej zawartym we wniosku z 31.03.2017 r. do
Zarzadu Wojewoddztwa w sprawie m.in. przyjecia OFiP:
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a) wersja 5: obejmuje m.in. aktualizacje struktur organizacyjnych Departamentu EFRR,
aktualizacje schematu organizacyjnego Urzedu (w ramach Departamentu EFRR
dotychczasowe Biuro Projektéw Energetyka i Rewitalizacja od 1 kwietnia 2017 r. zostato
przeksztatcone w Biuro Projektéw Rewitalizacja);

b) wersja 6: ,Aktualizacja OFiP, wersja 6, obejmuje zmiany systemu instytucjonalnego Programu
wynikajgce z wypowiedzenia Instytucji Posredniczacej (...) przez IZ Porozumienia w sprawie
realizacji RPO (...)".

W wersji 6 OFiP wprowadzono m.in. zmiany spowodowane wypowiedzeniem Porozumienia w
sprawie realizacji RPO WiM zawartego z WFOSIGW w Olsztynie:

a) usunieto w tresci OFiP i schematach zapisy dot. Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie i zadan przez niego realizowanych;

b) dokonano aktualizacji schematu organizacyjnego Urzedu;

¢) dodano w czesci dot. Departamentu Funduszu Rozwoju Regionalnego zapisy stanowigce opis
zadan Biura Projektéw Srodowisko. Do zadan BPS nalezy m.in.: kontraktowanie $rodkéw
RPO WiM 2014-2020 w ramach czesci osi priorytetowej 5 Srodowisko przyrodnicze i
racjonalne wykorzystanie zasobow:

- opracowanie/aktualizacja  projektu  Regulaminu naboru i oceny  wnioskéw
o dofinansowanie projektéw wraz z zatgcznikami oraz Regulaminu KOP;

- realizacja konkurséw zgodnie z harmonogramami ogtaszania naboréw;

- nabdr i ocena wnioskéw o dofinansowanie projektéw w trybie konkursowym oraz
pozakonkursowym;

- zawieranie umoéw i anekséw do umow o dofinansowanie projektow;

- rozpatrywanie protestow.

d) dodano w czesci dot. Departamentu Funduszu Rozwoju Regionalnego zapisy stanowigce opis
zadan Biura Projektow Energetyka. Do zadan BPE nalezy m.in.: kontraktowanie $rodkow
RPO WiM 2014-2020 w ramach czesci osi priorytetowej 4 Efektywnos¢é energetyczna
(Dziatanie 4.1 Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzgcej ze 2zrddet
odnawialnych, Dziatanie 4.2 Efektywno$¢ energetyczna i wykorzystanie OZE w MSP,
Dziatanie 4.5 Wysokosprawne wytwarzanie energii):

- opracowanie/aktualizacja  projektu  Regulaminu naboru i oceny  wnioskéw
o dofinansowanie projektow wraz z zatgcznikami oraz Regulaminu KOP;

- realizacja konkurséw zgodnie z harmonogramami ogtaszania naboréw;

- nabdr i ocena wnioskéw o dofinansowanie projektow w trybie konkursowym oraz
pozakonkursowym;

- zawieranie umoéw i aneksow do umow o dofinansowanie projektéw;

- rozpatrywanie protestow.

Pozostate zadania dotychczas realizowane przez WFOSIGW w Olsztynie zostaty przejete przez inne
Biura w ramach Departamentu EFRR, zgodnie z dotychczasowym zakresem ich zadah opisanych
w OFiP, regulaminie organizacyjnym Urzedu, IW IZ.

Zmiany wynikajgce z przejecia zadan IP znalazty odzwierciedlenie w Regulaminie Organizacyjnym
UM WWM w Olsztynie i zostaly przyjete przez Zarzad Wojewodziwa Uchwatg Nr 15/192/17/V z
06.03.2017 r. - zmiany dot. utworzenia w strukturze Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego trzech biur tj. Biura Projektéw Kultura (z dniem 1.04.2017 r.), Biuro Projektow
Energetyka (z dniem 1.06.2017 r.), Biura Projektéw Srodowisko (z dniem 1.06.2017 r.). Natomiast
Biuro Projektow Energetyka zostato wyodrebnione z dotychczasowego Biura Projektéw Energetyka i
Rewitalizacja. Biuro Projektéw Srodowisko to nowe biuro. W zwigzku z powyzszym zaktualizowano
takze schemat organizacyjny Urzedu. Zgodnie z informacjg od 1Z RPO WiM, stan zatrudnienia na
dzien 01.01.2018 r. w Biurze Projektéw Srodowisko wynosit 7 oséb, w Biurze Projektéw Energetyka —
13 oséb. Ww. stan zatrudnienia jest zgodny z indykatywng liczbg etatow wskazang w schemacie
organizacyjnym Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wraz z indykatywng
liczbg etatow stanowigcym zatgcznik do OFiP (wersja 6, 7, 8).

Ponadto, z analizy Instrukcji Wykonawczych oraz kart zmian do nich wynika, ze 1Z wprowadzita do IW
RPO WiM zmiany wynikajgce z przejecia zadan IP.
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6.3.2. Harmonogram naboru

Wedtug Harmonogramu naboréw wnioskéw o dofinansowanie w trybie konkursowym na 2017 r. dla
dziatan ktérych wdrazanie IZ powierzyta WFOSIGW w Olsztynie planowano rozpoczecie 4 naboréw
w miesigcu marcu 2017 r. oraz 1 nabér w lutym 2017 r. Ww. nabory IP rozpoczely sie
w terminach przewidzianych w harmonogramie.

W trzech przypadkach terminy, do ktérych mozna byto sktada¢ wnioski, nie ulegty zmianie, natomiast
w dwoch przypadkach ulegty wydtuzeniu (1 nabér: o 7 m-cy, 2 naboér: o 4 m-ce).

Zgodnie z wyjasnieniem IZ dla konkursu:

a) nr RPWM.04.01.00-1P.02-28-001/17 zmienionego na nr RPWM.04.01.00-1Z.00-28-001/17:
J1Z RPO WiM 2014-2020 od dnia przejecia obowigzkéw IOK dla konkursu nr RPWM.04.01.00-1Z.00-
28-001/17 dokonywata 2—krotnego wydtuzenia terminu naboru wnioskéw o dofinansowanie:
- Uchwatg Zarzgdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nr 37/518/17/V z dnia 20.06.2017 r.
wydtuzono termin zakonczenia naboru wnioskéw o dofinansowanie z 30.06.2017 r. do 31.08.2017 r.;
- Uchwatg Zarzgdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nr 49/728/17/V z dnia 16.08.2017 r.
wydtuzono termin zakoriczenia naboru wnioskow o dofinansowanie z 31.008.2017 r. do 30.11.2017 r.
W obu przypadkach zmiana podyktowana byta koniecznoscig dokoriczenia procedury wyboru do
dofinansowania w ramach konkursu nr RPWM.04.01.00-IP.02-28-002/16. Rozstrzygniecie
powyzszego konkursu umozliwitoby potencjalnym wnioskodawcom, ktérych projekty nie otrzymaty
pozytywnej oceny KOP, poprawy projektu i wziecia udziatu w konkursie nr RPWM.04.01.00-1Z.00-28-
001/17. Za kazdym razem zaktualizowane Ogtoszenie, Regulamin konkursu nr RPWM.04.01.00-
1Z.00-28-001/17 oraz uzasadnienie zmiany zostaty podane do publicznej wiadomosci”.

b) nr RPWM.05.02.00-IP.02-28-001/17 zmienionego na nr RPWM.05.02.00-12.00-28-001/17:
J1Z RPO WiM 2014-2020 od dnia przejecia obowigzkéw IOK dla konkursu nr RPWM.05.02.00-1Z.00-
28-001/17 dokonywata 2—krotnego wydtuzenia terminu naboru wnioskéw o dofinansowanie:
- Uchwatg Zarzgdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nr 39/604/17/V z dnia 28.06.2017 r.
wydtuzono termin zakonczenia naboru wnioskéw o dofinansowanie z 30.06.2017 r. do 31.07.2017 r.;
- Uchwatg Zarzgdu Wojewbdztwa Warminsko-Mazurskiego nr 45/676/17/V z dnia 25.07.2017r.
wydtuzono termin zakonczenia naboru wnioskéw o dofinansowanie z 31.07.2017 r. do 31.08.2017 r.
W obu ww. przypadkach zmiana podyktowana zostata brakiem zatwierdzenia przez Rade Ministréow V
aktualizacji KPOSK (Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych). Zaznaczono,
iz aktualizacja bedzie bazowata na najnowszych uchwatach sejmikow wojewodztw, ktore sg efektem
przeprowadzonej weryfikacji obszaru i granic aglomeracji $ciekowych. Brak ujecia aglomeracji w
Master Planie skutkowatby wykluczeniem aglomeracji z mozliwo$ci ubiegania sie o dofinansowanie
inwestycji w ramach nowej perspektywy finansowej. Zatwierdzenie V aktualizacji KPOSK nastgpito w
dniu 31.07.2017 r. Za kazdym razem zaktualizowane Ogfoszenie, Regulamin konkursu nr
RPWM.05.02.00-1Z2.00-28-001/17 oraz uzasadnienie zmiany zostaty podane do publicznej
wiadomoS$ci”.

Z analizy dokumentéw zamieszczonych na stronie internetowej wynika, ze Instytucja Zarzadzajgca, po
przejeciu zadan z IP, wprowadzita zmiany w dokumentacji konkursowej polegajgce m.in. na
wprowadzeniu zapiséw informujgcych o:
a) wstgpieniu z dniem 1 czerwca 2017 r. Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewoédztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 w ogét praw
i obowigzkéw oraz przejeciu zadah Instytucji Organizujgcej Konkurs (instytucji
odpowiedzialnej za organizacje i przeprowadzenie konkursu), ktérej funkcje pemnit Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie, jako Instytucja
Posredniczgca Regionalnego Programu  Operacyjnego  Wojewédztwa  Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020;
b) wyszczegdlnieniu miejsca sktadania dokumentaciji:

— do dnia 31 maja 2017 r. wnioski wraz z wymagang dokumentacjg nalezy sktadac¢
w Sekretariacie WFOSIGW w Olsztynie;

— od dnia 1 czerwca 2017 r. wnioski wraz wymagang dokumentacjg (dla trwajgcego
naboru), uzupetnienia wniosku o dofinansowanie, wymagane dokumenty a takze
wszelkg korespondencje nalezy skltada¢é w: Sekretariacie Departamentu
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie;

c) Instytucji Organizujgcej Konkurs: do dnia 31.05.2017 r. - IP (Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie), od dnia 01.06.2017 r. — IZ (Zarzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, ktérej funkcje i zadania w zakresie bezposredniej
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obstugi konkursu realizuje Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie).

6.3.3. Zarzadzanie ryzykiem

Zarzadzanie ryzykiem w ramach Instytucji Zarzgdzajgcej opisano w dokumentach: OFiP,
Wytycznych/Zasadach |Z w zakresie zarzgdzania ryzykiem, IW 1Z.

OFiP zawiera opis procedur w zakresie zarzgdzania ryzykiem w 1Z RPO WiM. Wedtug zapiséw OFiP
(wersja OFiP 1 - 7) w punkcie 2.1.4. Opis procedur zapewniajgcych skuteczne i proporcjonalne srodki
zwalczania naduzy¢ finansowych: (...) Kierujgc sie politykg braku tolerancji dla naduzy¢ finansowych
oraz dgzac do skutecznego ich zwalczania, |Z opracowata ,,Wytyczne Instytucji Zarzadzajgcej
w zakresie zarzadzania ryzykiem oraz wprowadzenia skutecznych i proporcjonalnych $rodkéw
zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020”. Ww. dokument przyjety zostat uchwatlg Zarzadu
Wojewddztwa Nr 62/711/15/V z dnia 24.11.2015 r., ktéra podlegata zmianom przyjetym uchwatami nr
14/232/16/V z dnia 08.03.2016 r., nr 38/618/16/V z dnia 05.07.2016 r. Dokument i jego aktualizacja
zostaty opublikowane przez IZ na stronie internetowe;j.

Wedtug zapisow OFiP 2.1.4. Opis procedur zapewniajgcych skuteczne i proporcjonalne srodki
zwalczania naduzy¢ finansowych (wersja OFiP 8): ,(...) Kierujgc sie politykg braku tolerancji dla
naduzyc finansowych oraz dgzgc do skutecznego ich zwalczania, IZ opracowata ,,Zasady Instytucji
Zarzgdzajgcej w zakresie zarzgdzania ryzykiem oraz wprowadzenia skutecznych i proporcjonalnych
Srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego na lata 2014-2020”. Dokument ten zostat przyjety przez
Zarzad Wojewoddztwa uchwatg Nr 66/1063/17/V z dnia 14.11.2017 r. Celem opracowania ww.
dokumentu jest zapewnienie odpowiedniego poziomu zarzgdzania ryzykiem naduzy¢ finansowych
oraz wprowadzenie jednolitych regut stosowanych przez I1Z i IP, w tym zakresie. Powyzsza uchwata
uchylita uchwate Zarzgdu Wojewddztwa Nr 49/530/15V z dnia 22.09.2015 r. w sprawie przyjecia
projektu ,Wytycznych(...)”, Nr 62/711/15/V z dnia 24.11.2015 r. w sprawie przyjecia Wytycznych
Instytucji Zarzgdzajgcej w zakresie zarzadzania ryzykiem (...)", zmienionej uchwatami nr 14/232/16/V
z dnia 08.03.2016 r., nr 38/618/16/V z dnia 05.07.2016 .

Wedtug zapisow OFiP 2.1.4. Opis procedur zapewniajacych skuteczne i proporcjonalne srodki
zwalczania naduzy¢ finansowych z uwzglednieniem rodzajow stwierdzonego ryzyka, w tym
odniesienie do przeprowadzonej oceny ryzyka (art. 125 ust. 4 lit. c¢) Rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013): ,(...) Ocena ryzyka naduzy¢ przeprowadzana jest (...) przez powofany przez Zarzad
WWM Zespot ds. oceny ryzyk naduzy¢ finansowych zwigzanych z wdrazaniem Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (...). Ponadto
Zespot ds. oceny ryzyk naduzyc finansowych zwigzanych z wdrazaniem Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 moze dokonac biezgcej
oceny ryzyka w przypadku wystgpienia nowego przypadku naduzycia, zasadniczych zmian w
procedurach lub kadrach IZ i IP, stwierdzenia potencjalnie stabych punktéw systemu, a takze w
przypadku wystgpienia istotnych i nieprzewidzianych wcze$niej elementéw samooceny (...)”. Zespot
ds. oceny ryzyk naduzy¢ finansowych, zwigzanych z wdrazaniem Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 powotany zostat Uchwatg Nr
27/429/16/V Zarzagdu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 10.05.2016 r., zmieniong
uchwatami nr 58/988/16/V z dnia 31.10.2016 r., Nr 41/638/17/V z dnia 10.07.2017 r. Regulamin prac
Zespotu okreslony w zatgczniku do Uchwaly reguluje m.in. tryb przeprowadzenia oceny biezgcej
przez Zespot. Wczesniej w okresie od 22.09.2015 r. do 10.05.2016 r. funkcjonowat Zespét ds. oceny
ryzyka w ramach realizacji procesow zwigzanych z wdrazaniem Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko—Mazurskiego na lata 2014-2020 powotany uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Nr 49/529/15/V z dnia 22.09.2015 r., ktéra zostata zmieniona uchwatg Nr 62/710/15/V z
dnia 24.11.2015 r., a nastepnie uchylona uchwatg 27/429/16/V z 10.05.2016 r.

Zadania Zespotu ds. oceny ryzyk zostaly opisane takze w dokumencie ,Zasady Instytucji
Zarzgdzajgcej w zakresie zarzgdzania ryzykiem oraz wprowadzenia skutecznych i proporcjonalnych
Srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Warmirnisko-Mazurskiego na lata 2014-2020” (rozdziat 4 punkt 1 ,Ocena ryzyk naduzy¢
finansowych”): ,(...) Gtownym zadaniem Zespofu ds. oceny ryzyk jest dokonywanie okresowej lub
biezgcej oceny ryzyk naduzy¢ finansowych, ujetych w zatgczniku nr 1 do niniejszych Zasad oraz
opracowywanie odpowiednich mechanizmdéw kontrolnych w tym zakresie (...). Zespét co do zasady
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dokonuje oceny ryzyk naduzyc¢ finansowych raz w roku, w terminie do 31 lipca za poprzedni rok
obrachunkowy (pierwsza ocena odbyta sie w roku 2015), zwanej oceng okresowg. Podczas okresowej
oceny podejmowane sg takze inne decyzje, bedgce w zakresie zadan Zespotu. Zespot, przeprowadza
biezgcg ocene ryzyk w przypadku wystgpienia nowego przypadku naduzycia, zasadniczych zmian w
procedurach lub kadrach IZ/IP, stwierdzenia potencjalnie stabych punktéw systemu lub istotnych i
nieprzewidzianych wcze$niej elementéw oceny ryzyk. Tryb przeprowadzenia oceny biezgcej przez
Zespot uregulowany jest w Regulaminie prac Zespotu ds. oceny ryzyk naduzyc¢ finansowych
zwigzanych z wdrazaniem Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020".

OFiP zawiera takze opis ram zapewniajgcych przeprowadzenie w razie potrzeby odpowiednich
dziatan w zakresie zarzgdzania ryzykiem - w szczegoélnosci w przypadku istotnych zmian systemu
zarzadzania i kontroli (zapisy pkt 2.2.2. OFiP): ,/IZ wprowadzita procedury zarzgdzania ryzykiem. Ich
stosowanie gwarantuje prowadzenie systematycznej analizy ryzyk w toku realizacji Programu oraz
identyfikacje

i stosowanie mechanizméw kontrolnych majgcych na celu ograniczenie negatywnych nastepstw tych
ryzyk (...). IZ na biezgco monitoruje zidentyfikowane ryzyko oraz przyjete mechanizmy kontrolne
oceniajgc poziom ryzyka oraz skutecznos$¢ stosowanych metod jego ograniczania. Ciggto$¢ procesu
gwarantuje przeprowadzenie niezbednych dziatann rowniez w sytuacji wprowadzenia istotnych zmian
systemu zarzgdzania i kontroli”.

Zgodnie zinformacjg uzyskang od |Z: ,w zwigzku z wygas$nieciem porozumienia o wspofpracy
z WFOSIGW w Olsztynie i przejeciem w dniu 31.05.2017 r. zadari IP przez I1Z, Zespét ds. oceny ryzyk
naduzy¢ finansowych na posiedzeniu w dniu 07.07.2017 r. przedyskutowat te kwestie i podjat
nastepujgce dziatania:

- odwotat przedstawiciela IP (...) z funkcji cztonka Zespotu;

- ustalit, iz z uwagi na fakt, ze ryzyka okre$lone w Rejestrze zidentyfikowanych ryzyk naduzyc
finansowych, dotyczg zaréwno IZ jak i IP, to nie zachodzi konieczno$c¢ jego aktualizacji.
Jednoczesnie z uwagi na powstanie nowych biur w Departamencie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Departament Kontroli przygotowat karte zmian do IW IZ w zakresie Zatgcznika 1.6.2 —
Wykaz stanowisk pracowniczych uznanych za szczegdlnie wrazliwe, ktéra zostata zatwierdzona

25.09.2017r. (...)”

W ramach ww. posiedzenia Zespotu dokonano m.in. okresowej oceny zidentyfikowanych ryzyk
naduzy¢ finansowych w ramach RPO na rok obrachunkowy 01.07.2016-30.06.2017. Zesp6t ustalit: ,iz
nie zachodzi koniecznos¢ aktualizacji obecnego rejestru zidentyfikowanych ryzyk naduzyc
finansowych. Program znajduje sie jeszcze w fazie wdrozeniowej i dotychczasowy katalog zawiera
najwazniejsze rodzaje ryzyk, ktére na chwile obecng petni swojg funkcje we wiasciwy sposob. Wraz z
ewaluacjg Programu oraz pojawieniem sie nowych ryzyk, Zespot bedzie sporzgdzat biezgca
aktualizacje Rejestru”.

Ponadto, Zespét podtrzymat swoje stanowisko wyrazone na posiedzeniu Zespotu z 1 marca 2017 r.
o potrzebie dodania nowego ryzyka dot. zmiany statutu MSP na duze przedsiebiorstwo podczas
aplikowania o dofinansowanie, a takze w trakcie realizacji tego projektu oraz podjat prace w zakresie
przygotowania aktualizacji rejestru ryzyka. Powyzsza zmiana znalazta odzwierciedlenie w Rejestrze
zidentyfikowanych ryzyk naduzy¢ finansowych, stanowigcym zatgcznik nr 1 do Zasad Instytucji
Zarzadzajgcej w zakresie zarzadzania ryzykiem (...). Zespdt majgc na uwadze podnoszenie
swiadomosci w zakresie naduzy¢ finansowych ustalit konieczno$¢ przeprowadzenia w 2018 r.
szkolenia dla beneficjentéw Programu, pracownikéw zaangazowanych w realizacje RPO WiM oraz
cztonkéw Zespotu. W Planie szkolen na 2018 r. ujeto zagadnienie: ,Antykorupcja. Polityka zwalczania
naduzy¢ finansowych oraz mechanizmy ich zgtaszania”. Szkolenie przewidziane jest dla pracownikéw
Urzedu zaangazowanych w realizacje RPO.

W okresie przed 14 listopada 2017 r. Rejestr zidentyfikowanych ryzyk naduzy¢ finansowych, stanowit
zatgcznik nr 1 do obecnie juz nieobowigzujgcych ,,Wytycznych Instytucji Zarzadzajgcej w zakresie
zarzgdzania ryzykiem oraz wprowadzenia skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania
naduzy¢ finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020"

Procedury zarzgdzania ryzykiem przedstawione zostaly w IW 1Z. Procedury uwzgledniajg analize
ryzyka, ocene ryzyka, mechanizmy kontrolne, monitorowanie ryzyka oraz wskazanie stanowisk
pracowniczych, uznanych za szczegdlnie wrazliwe wraz z charakterystykg wrazliwosci oraz
mechanizmem nadzoru/kontroli. Rejestr zidentyfikowanych ryzyk w ramach RPO WiM 2014-2020,
stanowi zatgcznik do IW 1Z.
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Wedtug IW IZ (wybrane zapisy):

- | JIdentyfikacji ryzyk dokonujg wtasciciele procesow, przede wszystkim poprzez analize celow
i zadan poszczegdlnych komdérek organizacyjnych realizujgcych RPO WiM 2014-2020 oraz
zagrozen zwigzanych z osigganiem tych celow i realizowaniem zadan, z uwzglednieniem ich
wewnetrznych i zewnetrznych czynnikéw”;

- ,Na podstawie dokonanej analizy ryzyk Dyrektorzy poszczegblnych komdrek organizacyjnych
realizujgcych RPO WiM 2014-2020 przekazujg do K zidentyfikowane ryzyka wraz z
okre$leniem jego poziomu oraz podaniem planowanej metody ograniczenia go do
akceptowanego poziomu. K na podstawie przekazanych przez komorki organizacyjne
realizujgce RPO WiM 2014-2020 opracuje zbiorczy Rejestr zidentyfikowanych ryzyk w ramach
RPO WiM 2014-2020 (...)”;

- K w oparciu o otrzymane ryzyka wprowadza zmiany do Rejestru zidentyfikowanych ryzyk
w ramach RPO WiM 2014-2020 i przekazuje do PR zaktualizowany rejestr w celu
wprowadzenia zmian do IW 1Z7;

- LW ramach monitoringu ryzyka w 1Z, zidentyfikowane ryzyka oraz przyjete mechanizmy
kontrolne sg na biezgco monitorowane przez wiascicieli proceséw realizowanych
w poszczegdlnych komoérkach organizacyjnych realizujgcych RPO WiM 2014-2020, ktorzy
oceniajg poziom ryzyka oraz skuteczno$c stosowanych metod jego ograniczania (...)";

- ,Ocena ryzyka naduzyc¢ finansowych dokonywana jest odrebnie przez powotany uchwatg
Zarzgdu WWM Zespoét ds. oceny ryzyk naduzy¢ finansowych zwigzanych z wdrazaniem
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata 2014-
2020 (Zespodt ds. oceny ryzyk)”.

Jak wynika z powyzszego, Departament Kontroli odpowiedzialny za koordynacje procesu zarzgdzania
ryzykiem wykonuje tylko prace techniczne bez analizy/weryfikacji otrzymanych informacji oraz
monitorowania ryzyk, w szczegoélnosci ocenionych na poziomie Srednim i wysokim.

W ramach prowadzonego przez IA audytu systemu zarzadzania i kontroli (Sprawozdanie
DAS6.9011.5.2017.13.PNM z grudnia 2017 r.) wydano rekomendacje: ,Zaleca sie, aby w procesie
zarzgdzania ryzykiem dokonywana byta analiza proponowanych przez Departamenty zaangazowane
we wdrazanie RPO WiM na lata 2014 — 2020, mechanizmdw kontrolnych odnoszgcych sie do ryzyk
ocenionych na poziomie $rednim i wysokim. Jednocze$nie zaleca sie monitorowanie ryzyk nie tylko
przez witascicieli proceséw, ale rowniez przez koordynatora procesu zarzgdzania ryzykiem
(Departament Kontroli)”. 1Z w odpowiedzi na ww. rekomendacje poinformowata: ,(...) doprecyzowane
zostang zapisy IW IZ RPO WiM 2014-2020, w cze$ci dotyczgcej Rejestru ryzyk, poprzez nastepujgcg
modyfikacje: ,DK na podstawie zidentyfikowanych ryzyk przez komorki organizacyjne zaangazowane
w realizacje RPO WiM 2014-2020 opracowuje Rejestr zidentyfikowanych ryzyk w ramach RPO WiM
2014-2020, dokonuje analizy w tym zakresie oraz prowadzi jego monitoring”.

Zgodnie z informacjg z I1Z: ww. rekomendacja zostata wprowadzona do IW 1Z uchwatg nr 13/237/18/V
z dnia 13.03.2018 r. (wersja 1) i uchwatg nr 13/236/18/V z dnia 13.03.2018 r. (wersja 4) — karta zmian
nr 7/2018. Ponadto w IW |Z wprowadzono zmiany wypetniajgce rekomendacje |A w zakresie:

- Procedury Zarzgdzania ryzykiem - Uwzgledniania w procesie analizy ryzyk wynikéw kontroli
zarzadczych oraz wynikéw audytéw/kontroli upowaznionych kontroli zewnetrznych,

- Procedury zwalczania naduzy¢ finansowych: procedura zostata rozszerzona o procedure:
wymiany informacji pomiedzy IZ/IP i czesciowo MR, odnos$nie naptywajgcych sygnatéw
ostrzegawczych; procedure powiadomienia wilasciwych organéw $cigania o podejrzeniu
wystgpienia naduzycia finansowego stanowigcego podejrzenie popetnienia przestepstwa;

- Rejestr sygnatéw ostrzegawczych zostat rozbudowany o zakres informacji niezbednych do
prawidtowej wymiany informacji o naptywajgcych sygnatach ostrzegawczych.
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6.4. Kryterium 3.A.(i) Procedury dotyczace wnioskéw o dotacje, oceny wnioskéw, wyboru do
finansowania, w tym zalecen i wskazéwek zapewniajagcych wktad operacji w osigganie
szczegobtowych celow i wynikéw stosowanych priorytetéw, zgodnie z przepisami art. 125
ust. 3 lit. a) ppkt (i)

6.4.1. Wyboér projektéow

Zasady wyboru projektéw  zostaly okreslone w rozdziale 13 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014 — 2020, zwanej dalej ,ustawg wdrozeniowg” oraz rozdziale 6 (tryb
konkursowy) i rozdziale 7 (tryb pozakonkursowy) Wytycznych (z 6.03.2017 r ) w zakresie trybow
wyboru projektow na lata 2014-2020 (wytycznych z 31.03.2015 r. odpowiednio: rozdziale 7 i 8).

Kontroli poddano nastepujgce nabory:
- RPWM.08.01.00-1Z2.00-28-013/17 (pozakonkursowy),
-  RPWM.09.03.05-12.00-28-001/17 (konkursowy).

6.4.1.1. Nabér nr RPWM.08.01.00-12.00-28-013/17 o$ priorytetowa 8 Obszary wymagajace
rewitalizacji RPO WiM 2014-2020, Dziatanie 8.1 Rewitalizacja obszaréw miejskich
Schemat B

Kryteria wyboru projektow, stanowigce zatgcznik do SZOOP, dla naboru zostaly zatwierdzone przez
Komitet Monitorujgcy RPO WiM (KM RPO) Uchwatg Nr 90/2016 KM RPO z dnia 21.04.2016 r.
w sprawie zatwierdzenia kryteriow wyboru projektéw dla Dziatania 8.1 Rewitalizacja obszaréw
miejskich — projekty pozakonkursowe (Schemat B), osi priorytetowej Obszary wymagajgce
rewitalizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020 (Priorytet inwestycyjny 9b).

Kryteria wyboru projektow dla dziatania 8.1 podlegaty zmianom zatwierdzanym przez Komitet
Monitorujacy uchwatami:

- nr159/2016 z dnia 16.12.2016 r.:
W katalogach kryteriow merytorycznych punktowych obnizeniu ulegt minimalny prég punktowy
z poziomu 60% do poziomu 50% oraz usunigto okre$lenie wartosci stanowigcej 60 % mozliwych do
uzyskania punktéw.

- nr165/2017 z dnia 20.01.2017 r.:
W katalogach kryteri6w merytorycznych ogolnych (obligatoryjnych) kryterium Zgodnos¢ projektu
z politykami horyzontalnymi Unii Europejskiej — zrownowazony rozwéj dokonano zmian w zakresie
definicji kryterium oraz opisu kryterium.

Szczegotowy opis osi priorytetowej Obszary wymagajace rewitalizacji RPO WiM, przyjety uchwatg
Zarzadu Wojewodztwa nr 26/402/16/V z 05.05.2015 r., w czesci dot. wymogow formalnych oraz
kryteriow wyboru projektéw pozakonkursowych w ramach Dziatania 8.1 Rewitalizacja obszarow
miejskich (Schemat B), podlegat zmianom przyjmowanym przez Zarzad Wojewddztwa odpowiednio
uchwatami nr: 68/1110/16/V z dnia 20.12.2016 r., 6/56/17/V z dnia 26.01.2017 r.

Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego ogtosit nabér wnioskéw o dofinansowanie w ramach
Dziatania 8.1 Rewitalizacja obszaréw miejskich (schemat B) — projekt pozakonkursowy Gminy Gotdap
RPWM.08.01.00-12.00-28-013/17 z terminem sktadania wnioskéw: od 30 maja 2017 r. do 30 czerwca
2017 r. Ogloszenie o naborze opublikowane zostalo w dniu 30.05.2017 r. na stronie
http://rpo.warmia.mazury.pl oraz na portalu www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Na dofinansowanie, ze srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
projektu ,Uzupefnienie zabudowy i wyposazenie Domu Kultury w Gofdapi” w ramach naboru nr
RPWM.08.01.00-1Z2.00-28-013/17 przeznaczono kwote 367 728,94 EUR co daje kwote: 1 552 404,49
PLN liczong po kursie 4,2216 EUR/PLN (z przedostatniego dnia kwotowania srodkéw w miesigcu
poprzedzajgcym miesigc w ktérym ogtoszono nabdr). Kwota przeznaczona na dofinansowanie ww.
projektu jest zgodna z kwotg okreslong w Umowie wstepne;j.

Instytucjg Organizujgcg Nabor jest IZ — Zarzgd Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, ktorej funkcje
i zadania w zakresie bezposredniej obstugi naboru realizuje Departament Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego UMWWM.

29


http://rpo.warmia.mazury.pl/
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Zgodnie z art. 38 ustawy wdrozeniowej:

- ust 2: ,Tryb pozakonkursowy moze by¢ zastosowany do wyboru projektow, ktorych
wnioskodawcami, ze wzgledu na charakter lub cel projektu, mogg by¢ jedynie podmioty
jednoznacznie okre$lone przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu”;

- ust 3: ,W trybie pozakonkursowym mogg by¢ wybierane wylgcznie projekty o strategicznym
znaczeniu dla spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju, regionu lub obszaru objetego
realizacjg ZIT, lub projekty dotyczace realizacji zadan publicznych”.

Strategia Rozwoju Spoteczno-gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2025,
przyjeta uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego Nr XXVIII/553/13 z dnia
25.06.2013 r., wyrdznia m.in. priorytet strategiczny ,Nowoczesne sieci” w ramach ktérego przypisano
istotne znaczenie wartosciowym sieciom wspétpracy ktére sg warunkiem rozwoju. W Swietle zapisow
ww. dokumentu ,coraz wiekszego znaczenia nabiera¢ bedg powstajgce w regionie formy wspotpracy
miast np. sie¢ CITTASLOW”.

Wedtug zapisow RPO WiM dot. osi priorytetowej 8 ,Obszary wymagajgce rewitalizacji” w zakresie
priorytetu inwestycyjnego 9b ,Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich
spofecznodci na obszarach miejskich i wiejskich” ,(...) Interwencja obejmie uzgodnione
przedsiewziecia objete Programem rewitalizacji sieci miast CITTASLOW (...)".

Projekt pozakonkursowy Gminy Gotdap zostat wyszczegdlniony w Wykazie projektow
rewitalizacyjnych Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow.

Zarzad Wojewodztwa w dniu 30.10.2016 r podpisat porozumienie ze Stowarzyszeniem ,Polskie
Miasta Cittaslow” dot. finansowego wsparcia przygotowanego przez zrzeszenie miast program
"Ponadlokalny program rewitalizacji sieci miast Cittaslow Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego" w
ramach Regionalnego Programu dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego (RPO WiM 2014-2020).
Zgodnie z zapisami ww. Programu, planowane dziatania majg doprowadzi¢ m.in. do: przywrécenia
funkcji spotecznych, gospodarczych i kulturalnych zdegradowanych obszaréw miejskich, adaptaciji
istniejgcej zabudowy i odnowy zabytkdéw, a takze przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz
aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb bezrobotnych.

Ponadto, w dokumencie: ,Projekty pozakonkursowe w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-20207, zatwierdzonego przez Zarzad
Wojewddztwa w dniu 20 grudnia 2016 r., w zakresie projektéw pozakonkursowych w RPO WiM 2014-
2020 dot. projektéw wynikajgcych bezposrednio z dokumentu strategicznego, zawarto zapis: ,Sie¢
miast CITTASLOW (dostownie: miasta ,powolnego zycia” — funkcjonujg w skladzie Miedzynarodowe;j
Sieci Miast Dobrego Zycia o tej samej nazwie) przygotowata odpowiednio do celéw funkcjonowania
sieci ponadlokalny ,Program Rewitalizacji Miast CITTASLOW Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego”
wystepujac o dofinansowanie jego realizacji w trybie pozakonkursowym w ramach RPO WiM 2014-
2020. Jednakze lista konkretnych przedsiewzie¢ i obejmujgcych je projektéw, wynikajacych z
Programu wymaga dalszych uzgodnien z uczestnikami sieci a mozliwo$¢ ich dofinansowania w trybie
pozakonkursowym bedzie wynikiem tych negocjaciji”.

Do naboru majg zastosowanie wytyczne w zakresie trybow wyboru projektéw na lata 2014-2020 z
dnia 6 marca 2017 r.

Zasady przeprowadzenia naboru i oceny wnioskdw o dofinansowanie projekiéw pozakonkursowych
okreslat Regulamin zatwierdzony uchwatg nr 32/449/17/V Zarzagdu Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie: zatwierdzenia Regulaminu naboru i oceny wnioskow
0 dofinansowanie projektow pozakonkursowych ze S$rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko -
Mazurskiego na lata 2014-2020 w ramach Dziatania 8.1 Rewitalizacja obszaréw miejskich Schemat B
odnosnie projektu Gminy Gotdap pn.: ,Uzupetnienie zabudowy i wyposazenie Domu Kultury w
Gotdapi”’, umieszczonego w Wykazie Projektoéw Zidentyfikowanych przez IZ RPO WiM 2014-2020 w
ramach trybu pozakonkursowego, stanowigcym zatgcznik do Szczegdéfowego opisu osi priorytetowej
Obszary wymagajgce rewitalizacji RPO WiM 2014-2020.

Regulamin naboru i oceny wnioskdéw zostat opublikowany na stronie http://rpo.warmia.mazury.pl oraz
na portalu www.funduszeeuropeijskie.gov.pl.

Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (zwanego dalej ,Zarzgdem Wojewodztwa”) jako
Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Warminsko-
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Mazurskiego na lata 2014-2020 (zwanej dalej ,IZ RPO WiM”) okre$lit w Regulaminie naboru
wszystkie niezbedne wymogi okreslone w art. 41 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;.

Ponadto Regulamin naboru zawiera:
- zasady dziatania Komisji Oceny Projektéw (zwanej dalej ,KOP”). Szczegbtowy tryb i zakres
dziatania KOP okresla zatgcznik do Regulaminu — Regulamin KOP,
- instrukcje wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu,
- instrukcje wypetniania zatgcznikéw do wniosku o dofinansowanie projektu,
- wzory kart weryfikaciji,
- wazory list sprawdzajacych,
- wzory kart ocen,
- wytyczne w sprawie kwalifikowalnosci wydatkow.

Regulamin naboru przewidywat weryfikacje wymogdéw formalnych w terminie 50 dni od daty
zarejestrowania wniosku o dofinansowanie oraz ocene formalno-merytoryczng wnioskow w terminie
50 dni od dnia powotania KOP.

Komisja Oceny Projektéw zostata powotana zgodnie z Regulaminem KOP. Ocena w ramach kryteriéw
merytorycznych odbywata sie w dniach 16.08-18.09.2017 r.

IZ RPO WiM na stronie internetowej i portalu zamieszczata informacje dot.: ztozonych wnioskow
o dofinansowanie, wnioskdw pozytywnie zweryfikowanych/ocenionych po danym etapie
weryfikacji/oceny, rozpoczeciu pracy Komisji Oceny Projektow, projektébw wybranych do
dofinansowania.

Wymogi formalne, kryteria formalne oraz kryteria merytoryczne wyboru projektéw przyjete
w Regulaminie naboru i oceny wnioskdw sg zgodne z wymogami i kryteriami opisanymi
w Szczegotowym Opisie Osi Priorytetowej (zwanego dalej ,SzOOP”) ,Obszary wymagajace
rewitalizacji RPO WiM”.

Zgodnie z § 5 pkt 1 Regulaminu naboru: ,Do sktadania wniosku uprawnieni sg wytgcznie
Whnioskodawcy, ktérych projekty znajdujg sie w Wykazie projektow zidentyfikowanych i podpisali
Umowe wstepna lub podjeto Uchwate, ktérym w przedmiotowym naborze jest Gmina Gotdap”.

Projekt Gminy Gofdap znajduje sie w Wykazie projektow zidentyfikowanych przez IZ RPO WiM
w ramach trybu pozakonkursowego, stanowigcym zatgcznik nr 4 do SzOOP ,Obszary wymagajace
rewitalizacji” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020”, pod poz. nr 31. Umowa wstepna nr 38/2017, pomiedzy IZ RPO WiM a Gming Gotdap,
zostata podpisana 26.01.2017 r.

Zgodnie z § 7 pkt 9 Regulaminu naboru: ,Warunkiem uczestnictwa w naborze jest ztozenie wniosku
o dofinansowanie projektu wraz z zatgcznikami w formie papierowej w dwoch egzemplarzach (dwa
oryginaty lub oryginat i kopia) oraz w wersji elektronicznej (na ptycie CD/innym nos$niku
elektronicznym). Wypetniony wniosek o dofinansowanie projektu w wersji elektronicznej nalezy wystaé
za pomocg dostepnej w systemie LS| MAKS2 funkcji ,wyslij wniosek”. Powyzsze czynnosci nalezy
dokonac¢ najpozniej w terminie okreslonym w wezwaniu Instytucji Organizujacej Nabor”.

Ponadto Regulamin naboru uznaje termin dostarczenia wniosku/uzupetnienia wniosku/wymaganych
dokumentow/wyjasnien za zachowany, jezeli powyzsze dokumenty wptynety w  wyznaczonym
terminie do Sekretariatu Departamentu lub do Kancelarii Ogdélnej (w godzinach pracy Urzedu
Marszatkowskiego) lub zostaty nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Poczta Polska S.A) nie pdzniej niz
w dniu uptywu terminu na uzupetnienie dokumentacji — decyduje data nadania.

W ramach naboru sprawdzono dokumentacje dotyczgcg wniosku o dofinansowanie: Wniosek nr
RPWM.08.01.00-28-0011/17 Uzupeinienie zabudowy i wyposazenie Domu_ Kultury w_Goldapi.
Catkowity koszt projektu 2 121 820,00 zt. Wnioskowana kwota dofinansowania srodkami publicznymi
1724 827,48 zi.

IZ RPO WiM, pismem z 30.05.2017 r., wezwata Gmine Gotdap do zlozenia, w terminie do 30.06.2007
r., wniosku o dofinansowanie projektu pn.: ,Uzupetnienie zabudowy i wyposazenie Domu Kultury
w Gotdapi”, umieszczonego w Wykazie projektow zidentyfikowanych przez IZ RPO WiM w ramach
trybu pozakonkursowego, stanowigcym zatgcznik nr 4 do SZOOP ,Obszary wymagajgce rewitalizacji”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020.

Do IZ wptynely nastepujace wersje wniosku o dofinansowanie:
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- wniosek o nr ID: efrr/7326; suma kontrolna: b618-97fe-333f-7d4c-e1a7-d57e-c6b7-850e -
Wersja elektroniczna wniosku o dofinansowanie wptyneta w dniu 29.06.2017 r., wersje
papierowg przyjeto 30.06.2017 r., w LSI przyjeto 03.07.2017 r., wniosek anulowano
28.07.2017 r,;

- wniosek o nr ID: efrr/8029; suma kontrolna: 3b44-58cd-8b10-9e1b-c3cf-a3a8-1476-497a -
Wersja elektroniczna wniosku o dofinansowanie wptyneta w dniu 27.07.2017 r., wersje
papierowg przyjeto 28.07.2017 r., w LSI przyjeto 31.07.2017 r.

Whioski o dofinansowanie ztozone zostaty w terminach okreslonych przez 1IZ RPO WiM.

IZ pismem z 05.07.2017 r. (potwierdzenie odbioru: 07.07.2017 r.) poinformowata Wnioskodawce
o zarejestrowaniu wniosku i przekazaniu do weryfikacji wymogow formalnych.

Whioski o dofinansowanie podlegaty weryfikacji wymogoéw formalnych, a nastepnie poddane zostaty
ocenie formalno-merytoryczne;.

Wyniki weryfikacji wymogow formalnych wyboru, dotyczgce ztozonego projektu oraz jego kolejnych
aktualizacji, zostaty udokumentowane (zgodnie z zasadg ,dwéch par oczu”) w:

- kartach weryfikacji wymogow formalnych wyboru projektow (zat. 4 do Regulaminu),
podpisanych przez dwdch pracownikow BP - Departamentu EFRR w dniu: 20.07.2017 r.,
07.08.2017 r.;

- listach sprawdzajgcych do weryfikacji wymogoéw formalnych wyboru projektéw, bedgcych
zatgcznikiem do Regulaminu nr 5 do ogtaszanego konkursu, podpisanych przez pracownikow
BP - Departamentu EFRR indywidualnie i niezaleznie w dniu: 20.07.2017 r., 07.08.2017 r.

W wyniku weryfikacji wymogéw formalnych 1Z RPO WiM poinformowata wnioskodawce:

- pismem z 21.07.2017 r. (potwierdzenie odbioru: 24.07.2017 r.) - o zarejestrowaniu wniosku
oraz o niekompletnosci i uchybieniach w zakresie wymogoéw formalnych: ,Kompletnosc
wniosku”

i ,Kompletnos¢ zatgcznikdw” oraz wezwata, w terminie 7 dni od dnia nastepujgcego po dniu
otrzymania przez Wnioskodawce pisma, do uzupetnienia brakdw;

- pismem z 07.08.2017 (potwierdzenie odbioru: 08.08.2017 r.) - o spetnieniu wymogdéw
formalnych i przekazaniu wniosku do oceny formalno-merytoryczne;j.

Ocena formalno-merytoryczna wnioskéw dokonywana byta przez Komisje Oceny Projektow w skfad
ktorej weszli Pracownicy 1Z oraz Eksperci z wykazu kandydatéw na ekspertow RPO WiM 2014-2020.
W ocenie merytorycznej uczestniczyli eksperci z nastepujgcych dziedzin: rewitalizacja i ocena
programéw rewitalizacji, analiza finansowo-ekonomiczna, budownictwo i prawo budowlane,
Srodowisko przyrodnicze.
Wszyscy cztonkowie KOP przed przystgpieniem do prac ztozyli podpisane oswiadczenia:
- eksperci: o poufnosci i bezstronnos$ci eksperta, o braku powigzan miedzy ekspertami;
- pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie: o poufnosci i bezstronnosci cztonka komisji oceny projektéw, bedacego
pracownikiem Urzedu Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa  Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie.
Jednoczednie eksperci ztozyli podpisane oswiadczenia o zapoznaniu sie eksperta
z regulaminem KOP. W trakcie prac KOP nie wystgpito wytgczenie cztonka komisji oceny projektow
od udziatu w ocenie projektu.

Wyniki oceny wniosku w ramach kryteriow formalnych zostaty udokumentowane (zgodnie z zasadg
~,dwoéch par oczu”) w:

- karcie oceny wymogow formalnych wyboru projektow (zat. 6 do Regulaminu), podpisanych
w dniu: 16.08.2017 r. przez dwoch pracownikdw BP-Departamentu EFRR, bedacych
cztonkami KOP, oceny w poszczegdlnych kryteriach zawieraty uzasadnienie;

- listach sprawdzajgcych do weryfikacji kryteriéw formalnych obligatoryjnych wyboru projektéw,
bedacych zatgcznikiem do Regulaminu nr 7 do ogtaszanego konkursu, podpisanych w dniu:
16.08.2017 r., indywidualnie i niezaleznie, przez pracownikow BP-Departamentu EFRR,
bedgcych cztonkami KOP.

Wyniki oceny w ramach kryteri6w merytorycznych zostaty udokumentowane (zgodnie z zasada
»,dwoch par oczu”) w:

- kartach oceny kryteriw merytorycznych ogoélnych (obligatoryjnych) i specyficznych

(obligatoryjnych) wyboru projektéw, bedacych zatgcznikiem do Regulaminu nr 8 do
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ogtaszanego konkursu, podpisanych przez ekspertéw indywidualnie i niezaleznie, oceny
w poszczegolnych kryteriach zawieraty uzasadnienie (eksperci wypowiadali sie¢ w zakresie
oceny z dziedziny, ktéra ich dotyczyta);

- listach sprawdzajgcych do weryfikacji Kryteriow Merytorycznych ogdlnych (obligatoryjnych)
i specyficznych (obligatoryjnych), bedacych zatgcznikiem do Regulaminu nr 9 do
ogtaszanego konkursu, podpisanych indywidualnie i niezaleznie przez ekspertéw;

- listach sprawdzajgcych w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko (zatgcznik nr 1 do Listy
sprawdzajgcej do weryfikacji kryteriow merytorycznych ogodlnych (obligatoryjnych)
i specyficznych (obligatoryjnych) wyboru projektéw (...)), podpisanych przez ekspertéw
indywidualnie i niezaleznie;

- kartach oceny kryteriow merytorycznych punktowych wyboru projektéw (zatgcznik nr 10 do
Regulaminu konkursu), podpisanych przez ekspertéw indywidualnie i niezaleznie, oceny
w poszczegolnych kryteriach zawieraty uzasadnienie (eksperci wypowiadali si¢ w zakresie
oceny z dziedziny, ktéra ich dotyczyta);

- liscie sprawdzajgcej do weryfikacji poprawnosci sporzadzenia programu rewitalizacji
(zatgcznik nr 11 do Regulaminu konkursu), podpisanych indywidualnie i niezaleznie przez
eksperta.

IZ, na podstawie § 10 Regulaminu naboru, pismem z 04.09.2017 r. zwrocita sie do wnioskodawcy
z prosba o przedtozenie wyjasnien, w terminie 7 dni liczac od dnia nastepujgcego po dniu otrzymania
przez wnioskodawce pisma, w nastepujgcym zakresie: ,Kryterium merytoryczne ogoine (obligatoryjne)
nr 4 ,Zgodnos$¢ projektu z politykami horyzontalnymi Unii Europejskiej — zrbwnowazony rozwo;j”.

Whnioskodawca, pismem z 07.09.2017 r. przedstawit uzupetnione i skorygowane informacje.

Ocena w ramach kryteriéw merytorycznych odbywata sie w dniach 16.08-18.09.2017 r. Protokét z prac
Komisji Oceny Projektow sporzadzono i zatwierdzono 18.09.2017 r. Protokét KOP zawiera informacije
o przebiegu i wynikach oceny projektow, zgodnie z wytycznymi w zakresie trybéw wyboru projektow
na lata 2014-2020, regulaminem KOP. Ocena prowadzona byta z wykorzystaniem oceny on-line.

Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, w dniu 25 wrzesnia 2017 r., podjgt uchwate
nr 56/881/17/V w sprawie rozstrzygniecia naboru nr RPWM.08.01.00-12.00-28-013/17 na
dofinansowanie projektéw ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, z zakresu Osi Priorytetowej 8 Obszary wymagajgce
rewitalizacji Dziatania 8.1 Rewitalizacja obszaréw miejskich (Schemat B).

IZ RPO WiM, pismem z 25.09.2017 r. (potwierdzenie odbioru: 10.10.2017 r.), poinformowata
wnioskodawce o pozytywnym wyniku przeprowadzonej oceny formalno-merytorycznej oraz podjeciu
przez Zarzad Wojewddztwa decyzji o wyborze do dofinansowania projektu w ramach RPO.

Umowa o dofinansowanie zostata podpisana 25.09.2017 r. na warto$¢ ogotem projektu 2 121 820,00
zt, w tym warto$é dofinansowania 1 724 827,48 zt (w tym UE 1 552 344,73 zt).

Projekt promuje réwnos¢ szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnosciami. Objety wsparciem obiekt bedzie dostepny architektonicznie dla osoéb
z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami. W wyniku realizacji projektu budynek zostanie
dostosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Weryfikacja wymogow formalnych, ocena formalno-merytoryczna wnioskéw oraz rozstrzygniecie
w zakresie wyboru projektu do dofinansowania odbyto sie w terminach oraz zgodnie z zasadami
okreslonymi w Regulaminie naboru i oceny wnioskéw o dofinansowanie projektéw pozakonkursowych.

6.4.1.2. Nabér nr RPWM.09.03.05-12.00-28-001/17 o$ priorytetowa 9 Dostep do wysokiej jakosci
ustug publicznych, Dziatanie 9.3 Infrastruktura edukacyjna, Poddziatanie 9.3.5
Infrastruktura edukacji przedszkolnej.

Kryteria wyboru projektéw, stanowigce zatgcznik do SZOOP, dla naboru zostaty zatwierdzone przez
Komitet Monitorujgcy RPO WiM Uchwatg Nr 58/2016 z dnia 22.01.2016 r. w sprawie: zatwierdzenia
kryteriow wyboru projektéw dla Poddziatania 9.3.5 Infrastruktura edukacji przedszkolnej, osi
priorytetowej Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (Priorytet inwestycyjny 10a).

Kryteria wyboru projektow dla Poddziatania 9.3.5 podlegaty zmianom zatwierdzanym przez Komitet
Monitorujacy uchwatami:
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- nr124/2016 z dnia 22 czerwca 2016 r.:
Definicja kryterium merytorycznego premiujgcego nr 1 w dotychczasowym brzmieniu: ,kryterium
stosowania klauzul spotecznych w zamdéwieniach publicznych” otrzymata brzmienie kryterium
stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach” a opis znaczenia otrzymat brzmienie: ,Kryterium
premiuje zatozone we wniosku o dofinansowanie wykorzystanie przy wyborze oferentéw — obok
jakosci i ceny — takze kryteriow odnoszacych sie do kwestii spotecznych (dopuszczonych przez prawo
zamowien publicznych). W ramach kryterium mozna przyzna¢ nastepujgce punkty: 0 pkt —
w zamoéwieniach realizowanych/ planowanych do realizacji w ramach projektu nie wskazano, czy
wsroéd kryteriow wyboru oferentéw beda kryteria odnoszgce sie do kwestii spotecznych, 1 pkt —
w zamowieniach realizowanych/ planowanych do realizacji w ramach projektu zobowigzano sie do
stosowania kryteriéw odnoszgcych sie do kwestii spotecznych”.

- nr159/2016 z dnia 16.12.2016 r.:
W katalogach kryteriow merytorycznych punktowych obnizeniu ulegt minimalny prég punktowy
z poziomu 60% do poziomu 50% oraz usunigto okre$lenie wartosci stanowigcej 60 % mozliwych do
uzyskania punktéw.

- nr165/2017 z dnia 20.01.2017 r.:
W katalogach kryteriow merytorycznych ogolnych (obligatoryjnych) kryterium Zgodnos$¢ projektu
z politykami horyzontalnymi Unii Europejskiej — zrownowazony rozwéj w zakresie definicji kryterium
oraz opisu kryterium

- nr172/2017 z dnia 22 lutego 2017 r.:
W katalogach kryteriow merytorycznych specyficznych (obligatoryjnych) kryterium Zgodnos¢ projektu
z celami Dziatania 2.1 Zapewnienie rownego dostepu do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej osi 2
Kadry dla gospodarki RPO WiM 2014-2020 w zakresie definicji kryterium. W katalogu kryteriow
merytorycznych premiujgcych kryterium Komplementarnosc projektu w zakresie definicji kryterium.

- nr232/2017 z dnia 18.10.2017 r.:
Opis znaczenia kryterium merytorycznego (punktowego) nr 2 Efektywno$¢ kosztowa otrzymat
brzmienie: ,Kryterium punktowe — przyznanie 0 punktéw nie dyskwalifikuje z mozliwosci uzyskania
dofinansowania. Maksymalnie w tym kryterium projekt moze uzyska¢ 5 pkt.”; w kryteriach
merytorycznych (punktowych) pozycja: ,Maksymalna liczba punktéw: 46” otrzymata brzmienie:
sMaksymalna liczba punktéw: 41”. Zgodnie z § 2 Uchwaty: ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia i podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie jej na stronie
internetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020".

Szczegotowy opis osi priorytetowej Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmisko-Mazurskiego na lata 2014-2020, przyjety Uchwatg
Nr 66/774/15/V Zarzadu Wojewoddztwa z dnia 11.12.2015r., podlegat zmianom w czesci dot.
wymogow formalnych i kryteribw do Poddziatania 9.3.5 Infrastruktura edukacji przedszkolnej, ktére
byly przyjmowane przez Zarzad Wojewddztwa odpowiednio uchwatami nr: 6/40/16/V z 29.01.2016 r.,
41/669/16/V z 19.07.2016 r., 13/118/17/V z 24.02.2017 r., 73/1197/17/NV 2 14.12.2017 r.

Zasady przeprowadzenia konkursu okres$lat Regulamin konkursu zatwierdzony uchwatg nr
20/238/17/V Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 27.03.2017 r. w sprawie:
ogtoszenia konkursu nr RPWM. 09.03.05-12.00-28-001/17, zmieniony Uchwatg Nr 55/853/17/V z dnia
18.09.2017 r. Zmiany dotyczyly wprowadzenia zmian w zatgczniku:

- nr 15 do Regulaminu konkursu pn. Wz6r umowy o dofinansowanie projektu - doprecyzowanie
zapisbw m.in. w zakresie obowigzkéw beneficjentow dotyczacych przetwarzania danych
osobowych w ramach realizowanych projektdw oraz postanowieh dotyczgcych zasad
wykorzystania systemow informatycznych;

- nr 18 do Regulaminu konkursu pn. Instrukcja zabezpieczania umowy o dofinansowanie
projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-
2020 - wprowadzono: zmiane dotyczgcg kwoty dofinansowania powyzej ktorej istnieje
obowigzek ustanowienia dwoch zabezpieczen prawidtowej realizacji umowy o dofinansowanie
projektu, z 50 000 zt na 250 000 zt.; zapisy pozwalajgce na wczesniejsze podpisywanie uméw
o dofinansowanie projektéw przed przedtozeniem przez Beneficjentow wszelkich
wymaganych dokumentéw /ustanowieniu wszystkich zabezpieczen, przy jednoczesnym
postanowieniu, ze  wyptata dofinansowania nastgpi dopiero po  ztozeniu
dokumentow/ustanowieniu zabezpieczen.
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Zgodnie z uzasadnieniem zawartym w zatgczniku nr 3 do Uchwaty Nr 55/853/17/V z dnia
18.09.2017 r, powyzsze zmiany: ,zgodnie z art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programoéw w zakresie polityki spdjnoéci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 -
2020 (tj. Dz. U. 2 2017 r., poz. 1460 ze zm.) nie skutkujg nierownym traktowaniem Wnioskodawcow”.

Zmiana Regulaminu wraz z uzasadnieniem byta opublikowana na stronie internetowej Programu
(www.rpo.warmia.mazury.pl) oraz na Portalu Funduszy Europejskich 2014-2020
(www.funduszeeuropejskie.gov.pl).

Do konkursu majg zastosowanie wytyczne w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-2020
z dnia 31 marca 2015 roku, zgodnie z postanowieniami koncowymi wytycznych w zakresie trybow
wyboru projektéw na lata 2014-2020 z dnia 6 marca 2017 r.

Wedtug pkt 6 Podrozdziatu 7.2 ww. wytycznych — Organizacja konkursu w zakresie trybéw wyboru
projektow: ,W przypadku zmiany regulaminu IOK zamieszcza w kazdym miejscu, w ktérym podata do
publicznej wiadomosci regulamin, informacje o jego zmianie, aktualng tre$¢ regulaminu, uzasadnienie
oraz termin od ktérego zmiana obowigzuje. IOK udostepnia w szczegdlnosci na swojej stronie
internetowej oraz portalu poprzednie wersje dokumentacji konkursowej, w tym regulamindw.
W  przypadku zmiany regulaminu |OK jest zobowigzana poinformowaé o niej wszystkich
wnioskodawcow”.

W § 18 pkt 3 regulaminu konkursu zapisano: ,Regulamin oraz jego zmiany wraz z uzasadnieniem oraz
terminem, od ktérego zmiany sg stosowane zamieszczane sg na stronie internetowej RPO WiM oraz
Portalu”. Zgodnie z informacjg z IZ ,Nie informowano indywidualnie wnioskodawcéw o zmianie
Regulaminu”.

Stanowisko Zespotu kontrolujacego: Wytyczne w zakresie trybdw wyboru projektéw na lata 2014-
2020 z 31.03.2015 r. stanowig, iz "W przypadku zmiany regulaminu IOK jest zobowigzana
poinformowaé o niej wszystkich wnioskodawcow", co wskazuje na koniecznos¢ indywidualnego
poinformowania kazdego wnioskodawcy, tj. podmiotu, ktéry w ramach trwajgcego konkursu ztozyt juz
wniosek o dofinansowanie.

Zarzad Wojewdédztwa Warminsko-Mazurskiego jako Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 okreslit w Regulaminie
konkursu wszystkie niezbedne wymogi okreslone w art. 41 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;j.

Ponadto Regulamin konkursu zawiera:
- zasady dziatania Komisji Oceny Projektow. Szczegotowy tryb i zakres dziatania KOP okresla
zatgcznik do Regulaminu — Regulamin KOP,
- instrukcje wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu,
- instrukcje wypetniania zatgcznikéw do wniosku o dofinansowanie projektu,
- wzory kart weryfikaciji,
- wazory list sprawdzajgcych,
- wzory kart ocen,
- wytyczne w sprawie kwalifikowalnosci wydatkow.

Regulamin konkursu przewidywat weryfikacje wymogéw formalnych w terminie 80 dni od dnia
zamkniecia naboru oraz ocene formalno-merytoryczng wnioskoéw w terminie 70 dni od dnia powotania
KOP. Jednoczesnie § 11, pkt 13 Regulaminu konkursu zakfadat: Wnioski o dofinansowanie projektow
pozytywnie ocenione w ramach oceny kryteriéw formalnych poddawane sg ocenie w ramach kryteriéw
merytorycznych zatwierdzonych dla RPO WiM przez KM RPO WiM i okreslonych w SZOOP.

Komisja Oceny Projektéw zostata powotana zgodnie z Regulaminem KOP. Ocena w ramach kryteriow
merytorycznych odbywata sie w dniach 17.08-02.10.2017 r. Prace KOP w zakresie oceny kryteriow
merytorycznych odbywaty sie w ramach 2 zespotéw oceniajgcych. Protokdt KOP zawiera informacije
o przebiegu i wynikach oceny projektow, zgodnie z wytycznymi w zakresie trybédw wyboru projektow
na lata 2014-2020, regulaminem KOP. Czynno$ci zwigzane z przeprowadzaniem konkursu byly
podejmowane przez Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Ogloszenie o konkursie opublikowane zostato w dniu 28.03.2017 r. na stronie
http://rpo.warmia.mazury.pl oraz na portalu www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

W ramach konkursu, na dofinansowanie projektéw, przeznaczono ze $rodkéw pochodzgcych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego kwote 1171 260,00 EUR co daje kwote:
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5053 752,65 PLN, (wartos¢ w PLN zostata okreslona wg kursu Europejskiego Banku Centralnego
z przedostatniego dnia kwotowania srodkéw w miesigcu poprzedzajgcym miesige, w ktérym
ogtoszono konkurs, tj. 27.02.2017 r., gdzie 1 EUR = 4,3148 PLN). W ogtoszeniu zawarto m.in.
informacje, ze wybodr projektéw do dofinansowania oraz podpisanie uméw bedzie uzaleznione od
dostepnosci srodkow. Termin skifadania wnioskow: od 28 kwietnia 2017 r. do 29 maja 2017 r.
Orientacyjny termin rozstrzygniecia konkursu to listopad 2017 r.

Ogtloszenie o konkursie zostato podane do publicznej wiadomosci co najmniej 30 dni przed
planowanym rozpoczeciem naboru wnioskéw o dofinansowanie projektu i zawieralo niezbedne
elementy: nazwe i adres wtasciwej instytucji, okreslenie przedmiotu konkursu, w tym typow projektéw
podlegajgcych dofinansowaniu, okreslenie kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektow w
konkursie, okreslenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu dofinansowania projektu, okreslenie
terminu, miejsca i formy skfadania wnioskéw o dofinansowanie projektu, okreslenie sposobu i miejsca
udostepnienia regulaminu konkursu, zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 40 ust. 1 i 2 ustawy
wdrozeniowe;.

Konkurs zamkniety zostat przewidziany w ,Harmonogramie naboréw wnioskéw o dofinansowanie
w trybie konkursowym dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020 na 2017 rok” przyjetym przez Zarzad Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego Uchwatg nr  62/1061/16/V z dnia 28 listopada 2016 r., zmienionego Uchwalg
nr 69/1125/16/V z dnia 27 grudnia 2016 r., Uchwatg nr 11/87/17/V z dnia 14 lutego 2017 r., Uchwalg
nr 20/232/17/V z dnia 27 marca 2017 r., Uchwata nr 32/445/17/V z dnia 29.05.2017 r. oraz Uchwatg
nr 38/543/17/V z dnia 26.06.2017 r., Uchwata nr 45/669/17/V z dnia 25 lipca 2017 r. (Uchwatg
nr 11/87/17/V z dnia 14 lutego 2017 r., w Poddziataniu 9.3.5 wskazano w informacji dodatkowe;j
podmioty, ktérym konkurs jest dedykowany; pozostate uchwaty nie dotyczg poddziatania 9.3.5).

Kwota dofinansowania publicznego w ramach konkursu, wykazana w ww. Harmonogramie, wyniosta
4 976 566,61 zt (1 171 260,00 euro). Wysokos¢ kwoty wyrazonej w PLN przewidzianej na
dofinansowanie ulegta zmianie z uwagi na réznice kursowe i wedlug ogtoszenia z 28.03.2017 r.
wyniosta 5053 752,65 PLN ze sSrodkéw pochodzgcych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Rozpoczecie naboru  nastgpito w terminie przewidzianym w ww. Harmonogramie, ktory byt
publikowany na stronie internetowej Programu (www.rpo.warmia.mazury.pl) oraz na Portalu Funduszy
Europejskich 2014-2020 (www.funduszeeuropejskie.gov.pl).

Wedtug Regulaminu konkursu, o wsparcie mogg ubiega¢ sie wytgcznie podmioty, ktére otrzymaty
wsparcie lub ztozg wniosek w konkursie EFS - RPWM.02.01.00-1Z.00-28-001/17 z terminem naboru
od 31.03.2017r. do 28.04.2017 r. w Dziataniu 2.1 Zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej jakosci
edukacji przedszkolnej. Jednocze$nie ,wszelkie inwestycje muszg uwzgledniaé koniecznosé
dostosowania wspartej infrastruktury i wyposazenia do potrzeb o0séb niepetnosprawnych oraz
uwzgledniac zatozenia wynikajgce z koncepcji uniwersalnego projektowania”.

Zgodnie z § 8 pkt 9 Regulaminu konkursu: Warunkiem uczestnictwa w konkursie jest ztozenie wniosku
o dofinansowanie projektu wraz z zatgcznikami w formie papierowej w dwoch egzemplarzach (dwa
oryginaly lub oryginat i kopia) oraz w wersji elektronicznej (na ptycie CD/innym nosniku
elektronicznym). Wypetniony wniosek o dofinansowanie projektu w wersji elektronicznej nalezy wystac¢
za pomocg dostepnej w systemie LSI MAKS2 funkcji ,wyslij wniosek”. Powyzsze czynnosci nalezy
dokonac¢ w terminie od dnia otwarcia do dnia zamkniecia naboru wtgcznie.

Ponadto Regulamin konkursu uznaje termin dostarczenia wniosku/uzupetnienia wniosku/wymaganych
dokumentow/wyjasnien za zachowany, jezeli powyzsze dokumenty wplynety w  wyznaczonym
terminie do Sekretariatu Departamentu lub do Kancelarii Ogodlnej (w godzinach pracy Urzedu
Marszatkowskiego) lub zostaty nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Poczta Polska S.A) nie pdzniej niz
w dniu uptywu terminu na uzupetnienie dokumentacji — decyduje data nadania.

W przypadku niespetnienia co najmniej jednego z kryteriéw merytorycznych ogélnych (obligatoryjnych)
oraz specyficznych (obligatoryjnych), zgodnie z art. 46 ust.5 Ustawy wdrozeniowej (§ 11 pkt 22
Regulaminu konkursu), wniosek o dofinansowanie projektu otrzymuje negatywng ocene.

W ramach naboru wplyneto 19 wnioskéw o dofinansowanie na kwote dofinansowania $rodkami
publicznymi 8 755 302,66 zI, z czego 16 spetnito wymogi formalne. Ocenie Komisji Oceny Projektow
podlegato 16 projektow.
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Weryfikacje kryteriow formalnych wyboru projektéw (obligatoryjnych) przeszio pozytywnie 16
wnioskow o dofinansowanie projektow.

Weryfikacje kryteriow merytorycznych wyboru projektow przeszio:

- pozytywnie 15 wnioskéw o dofinansowanie projektow,

- negatywnie 1 wniosek o dofinansowanie projektu (RPWM.09.03.05 -28-0019/17) z uwagi na
niespetnienie  kryteriow merytorycznych ogdlnych (obligatoryjnych) i specyficznych
(obligatoryjnych).

Wszystkie pozytywnie zweryfikowane wnioski otrzymaty odmienng liczbe punktow.

Zarzad Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego uchwatg nr 60/918/17/V z 10.10.2017 r. rozstrzygnat
konkurs poprzez zatwierdzenie listy ocenionych projektéw przez Komisje Oceny Projektow
zawierajgcej przyznane oceny (zat. Nr 1 do uchwaty) oraz listy projektéw wybranych do
dofinansowania (zat. Nr 2 do uchwaty). Wybrano do dofinansowania 9 projektéw na kwote
dofinansowania srodkami publicznymi 4 557 935,06 zt. Lista projektdw obejmuje takze 3 projekty,
ktére uzyskaty wymagane minimum punktowe, jednak ze wzgledu na ustalong kwote alokacji, nie
mogty zosta¢ skierowane do dofinansowania. Projekty na ww. listach zostaty uszeregowane od
najwiekszej do najmniejszej liczby punktéw przyznanych w ramach oceny KOP. Whnioski otrzymaty
rézng liczbe punktéw. Rozstrzygniecie konkursu nastgpito w terminie okreslonym w Regulaminie
konkursu.

Zgodnie z Podrozdziatem 7.4, pkt 6 Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektéw na lata 2014-
2020: ,Po opublikowaniu listy, o ktérej mowa w pkt 3, wtasciwa instytucjia moze wybiera¢ do
dofinansowania projekty zamieszczone na tej liscie, ktére uzyskaty wymagang liczbe punktéw, lecz ze
wzgledu na wyczerpanie pierwotnej kwoty przeznaczonej na dofinansowanie w konkursie nie zostaty
wybrane do dofinansowania w wyniku rozstrzygniecia konkursu”. Powyzsza sytuacja zostata
uregulowana takze w § 6 Regulaminu konkursu.

Uchwatg Nr 62/982/17/V Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 23.10.2017 r.
zmieniono Uchwate nr 60/918/17/V z 10.10.2017 r. poprzez zmiane listy projektéw wybranych do
dofinansowania. Wybrano do dofinansowania 10 projektéw na kwote dofinansowania $rodkami
publicznymi 5 050 635,06 z. Jednoczesnie 2 projekty, ktére uzyskaty wymagane minimum punktowe,
ze wzgledu na ustalong kwote alokaciji, nie mogty zosta¢ skierowane do dofinansowania.

Zgodnie z uzasadnieniem zawartym we wniosku Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego do Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z 18.10.2017 r.: ,(...) Projekt Gminy
Dobre Miasto oceniany w ramach wskazanego konkursu, nie zostat wybrany do dofinansowania z
uwagi na brak wystarczajgcej kwoty alokacji danego konkursu. Zgodnie bowiem z § 6 ust. 2
Regulaminu konkursu nr RPWM.09.03.05-12.00-28-001/17 kwota alokacji przeznaczona do
dofinansowania projektow moze ulec zmianie z uwagi na konieczno$¢ przeliczenia dostepnej alokacji
zgodnie z obowigzujgcym kursem euro. Regulamin stanowi, iz wybor projektow do dofinansowania
oraz podpisanie umoéw bedzie uzaleznione od dostepnosci srodkéw. Po dokonaniu przeliczenia
alokacji w konkursie i poszczegélnych schematach po aktualnym kursie EUR/PLN, ustalono, iz kwota
alokacji w PLN nie pozwala na dofinansowanie projektu nr RPWM.09.03.05-28-0012/17 Gminy Dobre
Miasto. W zwigzku z powyzszym pismem z 13 pazdziernika 2017 r. (znak: RPWM.09.03.05-28-
0012/17(8) zwrécono sie z zapytaniem do Whioskodawcy czy wyraza zgode na obnizenie poziomu
dofinansowania projektu do kwoty 492 772,31 PLN. W odpowiedzi, Wnioskodawca pismem z dnia 16
pazdziernika 2017 r. wyrazit zgode na obnizenie poziomu dofinansowania do kwoty wynikajgcej z
obowigzujgcej alokacji, a tym samym na zwiekszenie wktadu wtasnego w projekcie. Tym samym
istnieje faktyczna mozliwo$¢ wybrania do dofinansowania projektu Gminy Dobre Miasto z
dofinansowaniem w wysokosci 492 700,00 zt i poziomem dofinansowania 49,27% wydatkow
kwalifikowalnych projektu (...)”

Wybér kolejnego projektu do dofinansowania nastgpit zgodnie z kolejnoscig zamieszczenia projektéw
na liscie ocenionych projektéw, zatwierdzonej przez Zarzad Wojewodztwa uchwatg nr 60/918/17/V
z 10.10.2017 r. (wniosek wykazany w zat. Nr 2 do uchwaly, w poz. 1 projektéw ponizej progu
wyczerpania alokaciji).

Uchwatg Nr 3/39/18/V Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 16.01.2018 r.,
zmieniajgcg Uchwate Nr 60/918/17/V Zarzgdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
10.10.2017 r. w sprawie rozstrzygniecia konkursu nr RPWM.09.03.05-1Z.00-28-001/17, przyjeto nowe
brzmienie zatgcznikow do uchwaty:
e zal. Nr 1 Lista wnioskéw o dofinansowanie projektéw ocenionych pod wzgledem formalno-
merytorycznym opracowana przez KOP zawierajgca przyznane oceny w ramach konkursu
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(...) = w poz. 12 dot. wniosku RPWM.09.03.05-28-0018/17: w kolumnie ,wynik oceny
kryteriow merytorycznych punktowych (uzyskana punktacja)’” dotychczasowg liczbe 22,15
zmieniono na 26,90; w kolumnie ,gczna uzyskana punktacja w ramach oceny kryteriow
merytorycznych” dotychczasowg liczbe 28,15 zastgpiono liczbg 32,90.
e zah Nr 2 Lista projektow wybranych do dofinansowania w ramach konkursu (...) - w projektach
ponizej progu wyczerpania alokacji, w poz. 2 dot. wniosku RPWM.09.03.05-28-0018/17:
w kolumnie ,aczna uzyskana punktacja w ramach oceny kryteriow merytorycznych”
dotychczasowg liczbe 28,15 zastgpiono liczbg 32,90.
Wedtug wyjasnienia I1Z: ,Whnioskodawca ,,Centrum Edukacyjne START Marta Gérna” ztozyt protest od
oceny projektu nr RPWM.09.03.05-28-0018/17. W wyniku jego rozpatrzenia eksperci przyznali
Whnioskodawcy wiecej punktéw niz w pierwotnej ocenie kryteriow merytorycznych. Nie wpfynefo to
Jjednak na miejsce projektu na liscie rezerwoweyj”.

Wedtug § 11 Regulaminu konkursu:

e pkt 26: ,Wniosek o dofinansowanie projektu otrzymuje pozytywng ocene KOP w przypadku
uzyskania co najmniej 50% maksymalnej liczby punktéw w ramach kryteriow merytorycznych
punktowych uwzgledniajgcych stopieh spetnienia kryteriow wyboru projektéw przewidzianych
w Karcie oceny kryteriow merytorycznych punktowych”,

e pkt 27: ,Projekty, ktére w ramach kryteriow merytorycznych punktowych uzyskaty minimum
50% punktow poddawane sg ocenie w ramach kryteriow merytorycznych premiujgcych w
oparciu
o Karte oceny kryteriow merytorycznych premiujgcych wyboru projektéw. Ocene koncowg
wniosku w danym kryterium merytorycznym premiujgcym stanowi srednia ocen Ekspertow
powotanych w sktad KOP biorgcych udziat w ocenie danego kryterium”.

Zgodnie z kryteriami oceny zatwierdzonymi przez Komitet Monitorujgcy oraz obowigzujagcym SZOOP
na czas prowadzenia oceny merytorycznej, maksymailna liczba punktow w kryteriach merytorycznych
(punktowych) wynosita 46. Wedtug Listy ocenionych projektéw pod wzgledem formalno-
merytorycznym z dnia 02.10.2017 r. wnioski RPWM.09.03.05-28-0013/17, RPWM.09.03.05-28-
0018/17 o przyznanej liczbie punktéw dot. wyniku oceny kryteriow merytorycznych punktowych
(odpowiednio: 20,50; 22,15, a wigec uzyskaty mniej niz 50% maksymalnej liczby punktéw) otrzymaty
pozytywng ocene KOP oraz poddane =zostaly ocenie w ramach kryteriow merytorycznych
premiujgcych.

Wedtug wyjasnienia 1Z RPO: ,Zgodnie z Harmonogramem naboru wnioskéw o dofinansowanie w
trybie konkursowym na 2017 rok, ogtoszenie w ramach konkursu na Poddziatanie 9.3.5 Infrastruktura
edukacji przedszkolnej nastgpito w marcu 2017 roku. Nabér trwat od 28.04.2017 do 29.05.2017 r.
Ostatnia przed ogfoszeniem konkursu aktualizacja Kryteriow dla Poddziatania 9.3.5 Infrastruktura
edukacji przedszkolnej miata migjsce 24.02.2017 r. Ocena ztozonych w ramach konkursu projektow
odbywa sie zatem na podstawie aktualnego na moment ogtoszenia konkursu SzOOP, w tym kryteriow
wyboru projektow, tj. SzOOP z dn. 24.02.2017 r.

W trakcie oceny merytorycznej Komisja Oceny Projektéw zauwazyta, ze w kryterium merytorycznym
punkowym nr 2 tj. ,Efektywno$c¢ kosztowa”, zgodnie z podanym w definicji kryterium wzorem,
maksymalng mozliwg do uzyskania liczbg punktow jest 5, podczas gdy w kolumnie Opis znaczenia
kryterium omytkowo widnieje 10 pkt. (oczywista omytka pisarska).

Ocenie podlega efektywno$c¢ kosztowa planowanego Kryterium
projektu mierzona jako szacowana liczba wszystkich punktowe _
uzytkownikéw  (fj. dzieci objetych  wychowaniem przyznanie 0
przedszkolnym) wspartej infrastruktury edukacyjnej w punktow nie
stosunku do catkowitych naktadéw na realizacje | gyskwalifikuje 7
projektu. Ocena dokonywana bedzie porownawczo, Wy | mozliwosci

2 Efektywnos¢ | nastepujgcego wzoru: uzyskania

" | kosztowa (Eko x 5)/Ek,, dofinansowania.
Gdzie:
Ek, = Poziom wskaznika obliczony dla ocenianego | Maksymalnie w tym
wniosku o dofinansowanie kryterium  projekt

moze uzyska¢ 10

Ek, = Poziom wskaznika obliczonego dla wniosku | pkt.
(ztozonego w tym samym konkursie) o najwyzszym
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poziomie wskaznika.

Maksymalna liczba punktow: 46

Departament EFRR pismem z dnia 15 wrze$nia 2017 r. poinformowat Departament Polityki
Regionalnej o powyzszym oraz zaproponowat, w celu przeprowadzenia prawidfowej oceny
merytorycznej i terminowego zakoriczenia prac KOP, przy ocenie merytorycznej zastosowana
zostanie maksymalna mozliwa do uzyskania punktacja w ramach ww. kryterium tj. 5 pkt oraz
w konsekwencji powyziszego suma punktow ze wszystkich kryteriw merytorycznych
punktowych bedzie wynosi¢ 41 pkt (a nie 46, co wynikato z oczywistej omytki pisarskiej dot.
kryterium nr 2 Efektywno$¢ kosztowa). Departament Polityki Regionalnej pismem z dnia 18 wrze$nia
2017 r. potwierdzit poprawno$c¢ zaproponowanego powyzej rozwigzania, informujgc jednoczesnie, ze
PR dokona stosownych zmian w kryteriach (uwzgledniajgc procedure przyjmowania Kryteriow wyboru
projektéw). Zgodnie z przyjetg procedurg, Departament Polityki Regionalnej przedfozyt Zarzgdowi
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego projekt zmian SzOOP Dostep do wysokiej jakosci ustug
publicznych uwzgledniajgcy poprawe omytki pisarskiej, ktéry w dniu 29 wrzesnia zostat
zaakceptowany przez Zarzgd Wojewodztwa. Nastepnie, propozycja zmian SzOOP wraz z Kryteriami
zostata przekazana do IK UP oraz przez Sekretariat KM WiM 2014-2020 do Cztonkéw KM. IK UP
drogg mailowg poinformowato 1Z, ze nie zgtasza uwag do materiatu. Komitet Monitorujgcy
zaakceptowat zmiany w kryteriach 4 grudnia 2017 r. Nastepnie w dniu 14 grudnia Zarzgd
Wojewoddztwa podjgt uchwate zmieniajgcg SzOOP Dostep do wysokiej jakoSci ustug publicznych
(uchwata nr 73/1197/17/V)”.

Stanowisko Zespotu kontrolujgcego: Wyjasnienie IZ RPO WiM 2014-2020 zostato przyjete. Nalezy
jednak, w celu ograniczenia prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka omytek pisarskich, ktérych
zastosowanie w procesie oceny mogtoby spowodowaé btedy w wyborze projektow, zachowaé
nalezytg starannosc¢ przy sporzgdzaniu SZOOP.

Zgodnie z rozdziatem 5 Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektéw na lata 2014-2020:
- pkt 5: Kryteria zatwierdza KM. Kryteria mogg by¢ zmieniane, z wytgczeniem mozliwosci
dokonywania zmiany kryteriow wobec projektdéw opisanych w zlozonych wnioskach
o dofinansowanie (...). Kazda zmiana kryterium rowniez podlega zatwierdzeniu przez KM (...);
- pkt 6: Zatwierdzone kryteria nie mogg byC stosowane przez wiasciwe instytucje
w sposéb skutkujgcy ich zmiang. Dopuszczalne jest, aby KM okreslit i zatwierdzit ramy w
jakich witasciwa instytucja moze modyfikowac zakres stosowanego kryterium (...).
Wedtug informacji 1Z: ,Komitet Monitorujgcy nie okreslit ram, w jakich wtasciwa instytucja moze
modyfikowac zakres stosowanego kryterium”.

W ramach naboru wniesiono do Instytucji Zarzadzajgcej 3 protesty, z czego na dzieh rozpoczecia
czynnosci kontrolnych 2 protesty zostaty rozpatrzone negatywnie.

IZ na stronie RPO WiM zamieszczata informacje dot.: zlozonych wnioskéw o dofinansowanie,
wnioskéw pozytywnie zweryfikowanych/ocenionych po danym etapie weryfikacji/oceny, rozpoczeciu
pracy Komisji Oceny Projektow.

Zgodnie z § 12 Regulaminu konkursu:
e pkt 5: ,Informacja o projektach wybranych do dofinansowania jest upubliczniana w formie
odrebnej listy, ktérg IOK zamieszcza na stronie internetowej RPO WiM oraz na Portalu (...),
e pkt 6: ,JOK podaje do publicznej wiadomosci wyniki konkursu poprzez zamieszczenie na
stronie internetowej RPO WiM oraz na Portalu listy, o kiérej mowa w ust 5, nie pézniej niz 7
dni od dnia rozstrzygniecia konkursu”.

Wedtug Podrozdziatu 7.4, pkt 9 Wytycznych w zakresie trybéw wyboru projektéw na lata 2014-2020
z marca 2015 r.: ,Informacja o wyborze projektéw do dofinansowania (...) jest upubliczniana poprzez
zmiane listy (...). W przypadku zmiany listy wia$ciwa instytucja jest zobowigzana do zamieszczania na
niej dodatkowych informacji dotyczgcych podstawy przyznania dofinansowania innej niz w wyniku
rozstrzygniecia konkursu w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od daty dokonania zmiany na liscie.
Wtasciwa instytucja zapewnia dostepno$¢ wszystkich wersji danej listy poprzez ich publikacje na
swojej stronie internetowej oraz na portalu”.

IZ zamiescita na stronach internetowych liste projektéw wybranych do dofinansowania zatwierdzong
przez Zarzad Wojewodztwa uchwatlg nr 60/918/17/V z 10.10.2017 r., a nastepnie liste zatwierdzong
uchwatg nr 3/39/18/V z 16 stycznia 2018 r. IZ nie zamiescita na stronie internetowej i portalu dot.
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http://rpo.warmia.mazury.pl/artykul/1878/poddzialanie-935-infrastruktura-edukacji-przedszkolnej#pole_2565
http://rpo.warmia.mazury.pl/artykul/1878/poddzialanie-935-infrastruktura-edukacji-przedszkolnej#pole_2565
http://rpo.warmia.mazury.pl/artykul/1878/poddzialanie-935-infrastruktura-edukacji-przedszkolnej#pole_2592
http://rpo.warmia.mazury.pl/artykul/1878/poddzialanie-935-infrastruktura-edukacji-przedszkolnej#pole_2592

konkursu nr RPWM.09.03.05-12.00-28-001/17 listy projektow zatwierdzonych uchwatg nr 62/982/17/V
z23.10.2017 r.

Zgodnie z wyjasnieniem IZ: ,W zwigzku z nattokiem pracy w tamtym okresie (wdrazanie 7 konkurséw)
przeoczone zostato umieszczenie listy projektéw wybranych do dofinansowania na stronie RPO
i portalu. Jednocze$nie lista ta zostata umieszczona na BIP Urzedu. Ponadto, lista projektow
wybranych do dofinansowania po protestach zamieszczona na stronie RPO zawiera projekt Gminy
Dobre Miasto. Wnioskodawca zostat pisemnie poinformowany o wyborze projektu do dofinansowania’.

Stanowisko Zespotu kontrolujacego: Wyjasnienie 1Z RPO WiM 2014-2020 zostato przyjete. Biorgc
jednak pod uwage koniecznos$é zapewnienia przez IZ zasad réwnego dostepu do informacji, nalezy
dochowac nalezytej rzetelnosci i starannosci w zapewnieniu przez |Z dostepnosci wszystkich wersji
danej listy poprzez ich publikacje na swojej stronie internetowej oraz na portalu, zgodnie z wytycznymi
w zakresie trybdw wyboru projektow na lata 2014-2020.

Wedtug rozdziatu 4 — ogdlne warunki wyboru projektéw, pkt 1 litera d wytycznych w zakresie trybéw
wyboru projektow na lata 2014-2020 (z marca 2015 r.): Wtasciwa instytucja podczas procesu wyboru
projektéw zobowigzana jest do przestrzegania zasad rownego dostepu do informacji o warunkach
i sposobie wyboru projektéw do dofinansowania — rozumianej jako obowigzek udostepnienia co
najmniej na stronie internetowej wiaSciwej instytucji informacji dotyczgcych procedury wyboru
projektéw oraz niezbednych do przedtozenia wniosku o dofinansowanie. Zasada ta jest realizowana
takze poprzez udzielanie odpowiedzi na pytania w powyzszym zakresie. Odpowiedzi te sg udzielane
indywidualnie, bez zbednej zwtoki, ponadfo w przypadku konkursow odpowiedzi te sg dodatkowo
zamieszczane przez wfasciwg instytucje na stronie zawierajgcej informacje o tym konkursie (np. w
postaci zatgczonego pliku PDF, dostepnego dla oséb z niepetnosprawnosciami). Co do zasady
wtasciwa instytucja powinna dgzy¢ do biezgcego zamieszczania odpowiedzi na wszystkie pytania
dotyczgce konkursu (chyba, ze odpowiedz polega wytgcznie na odestaniu do wtasciwego dokumentu)
bez koniecznosci informowania o podmiocie je zgtaszajgcym (...).

Z analizy dokumentéw konkursowych i tresci informacji zamieszczonych na stronie RPO WiM wynika,
ze |1Z zamiescita informacje dotyczgce procedury wyboru projektéw oraz niezbedne do przedtozenia
wniosku o dofinansowanie. Z informacji uzyskanych od |Z wynika, ze w trakcie konkursu wptynety do
IZ 3 zapytania od potencjalnych wnioskodawcow. 1Z udzielita, bez zbednej zwtoki indywidualnych
odpowiedzi. Na stronie internetowej RPO WiM w czesci ,Pytania i odpowiedzi” podano tylko dane
kontaktowe (adresy e-mail, numery telefonéw). Na stronie internetowej i portalu nie zamieszczono
odpowiedzi na wszystkie pytania dot. konkursu. Zgodnie z wyjasnieniem |Z: ,W trakcie naboru w
ramach poddziatania 9.3.5 Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich oraz wnioskodawcy przystali e-
maile z zapytaniami odnos$nie przedmiotowego konkursu. Whnioskodawcy uzyskali odpowiedZz od
Departamentu EFRR. W dwdch przypadkach pytania dotyczyty ogdinych zasad sktadania wnioskow
w ww. konkursie. Informacje te znajdowaty sie takze w dokumentacji konkursowej opublikowanej na
stronie RPO. W zwigzku z tym Departament EFRR uznat, ze zamieszczanie tych odpowiedzi na
stronie jest niezasadne. Jedno zapytanie dotyczyto sytuacji konkretnego Whioskodawcy, wiec nie
wptywato to na sytuacje innych potencjalnych wnioskodawcéw. Dlatego tez Departament EFRR uznat
jak wyzej”. Stanowisko Zespotu kontrolujacego: Wyjasnienie 1Z RPO WiM 2014-2020 zostato
przyjete. Majac na uwadze zapewnienie réwnego dostepu do informacji wskazane jest, w ramach
dobrych praktyk, zamieszczanie na stronie internetowej w czesci dot. ogtoszen i wynikéw naborow
wnioskéw w zaktadce ,Pytania i odpowiedzi”, pytan zgtoszonych w konkursie i udzielonych na nie
odpowiedzi, co pomogtoby na biezgco wyjasnia¢ najczesciej pojawiajgce sie watpliwosci odnosnie
naboru.

W ramach naboru sprawdzono dokumentacje dotyczgcg wniosku o dofinansowanie:
- nr RPWM.09.03.05-28-0009/17,
- nr RPWM.09.03.05-28-0019/17.

Whiosek nr RPWM.09.03.05-28-0009/17 Gmina Miejska Lubawa ,,Poprawa dostepu do wysokiej
jakosci edukaciji przedszkolnej na terenie miasta Lubawa”. Catkowity koszt projektu 794 006,72 zt
Whnioskowana kwota dofinansowania srodkami publicznymi 595 505,04 z

Do 1Z wptynety nastepujgce wersje wniosku o dofinansowanie:

- wniosek o nr ID: efrr/6650; sumie kontrolnej: e87a-dcfa-ad0d-2a1f-f8f2-9798-b2a4-8ff4 -
Wersja elektroniczna wniosku o dofinansowanie wplyneta w dniu 29.05.2017 r., wersje
papierowg przyjeto 29.05.2017 r., w LSI przyjeto 29.05.2017 r. Wniosek anulowano
29.06.2017 r;
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- wniosek o nr ID: efrr/7500; suma kontrolna: 88d1-1648-142a-c30f-bb46-9001-5¢c5f-b1ec -
Wersja elektroniczna wniosku o dofinansowanie wptyneta w dniu 29.06.2017 r., wersje
papierowg przyjeto 29.06.2017 r., w LSI przyjeto 11.07.2017 r. Wniosek anulowano
27.07.2017 r,;

- wniosek o nr ID: efrr/8032; suma kontrolna: 0618-6516-728b-8ee8-9825-2bd3-6¢77-b747 -
Wersja elektroniczna wniosku o dofinansowanie wptyneta w dniu 26.07.2017 r., wersje
papierowg przyjeto 27.07.2017 r., w LSI przyjeto 28.07.2017 r.

Whioski o dofinansowanie ztozone zostaty w terminach okreslonych przez 1IZ RPO WiM.

IZ RPO WiM, pismem z 01.06.2017 r. (potwierdzenie odbioru: 05.06.2017 r.), poinformowata
wnioskodawce o zarejestrowaniu wniosku i przekazaniu do weryfikacji wymogéw formalnych.

Whioski o dofinansowanie podlegaty weryfikacji wymogoéw formalnych, a nastepnie poddane zostaty
ocenie formalno-merytoryczne;.

Wyniki weryfikacji wymogow formalnych wyboru, dotyczgce ztozonego projektu oraz jego kolejnych
aktualizacji, zostaty udokumentowane (zgodnie z zasadg ,dwéch par oczu”) w:

- kartach weryfikacji wymogow formalnych wyboru projektow (zat. 4 do Regulaminu),
podpisanych przez dwdoch pracownikow BP - Departamentu EFRR w dniu: 12.06.2017 r.,
17.07.2017 r., 28.07.2017 r,;

- listach sprawdzajgcych do weryfikacji wymogoéw formalnych wyboru projektéw, bedgcych
zatgcznikiem do Regulaminu nr 5 do ogtaszanego konkursu, podpisanych przez pracownikow
BP - Departamentu EFRR indywidualnie i niezaleznie w dniu: 12.06.2017 r., 17.07.2017 r.,
28.07.2017 r.

IZ RPO WiM, pismami z 20.06.2017 r., 19.07.2017 r. (potwierdzenie odbioru: 22.06.2017 r.,
20.07.2017 r.), poinformowata Wnioskodawce o dokonaniu weryfikacji wymogéw formalnych wyboru
projektow oraz wezwata do uzupetnienia brakéw formalnych w zakresie wymogow: ,kompletnosc
wniosku” i ,kompletnos¢ zatgcznikéw”. Uzupetnienie brakéw formalnych wptyneto w wyznaczonym
przez 1Z RPO WiM terminie.

IZ RPO WiM, pismem z 09.08.2017 r. (potwierdzenie odbioru: 16.08.2017 r.), poinformowata
wnioskodawce o spetnieniu wymogdéw formalnych oraz przekazaniu wniosku do oceny formalno-
merytorycznej.

Ocena formalno-merytoryczna wnioskéw dokonywana byta przez Komisje Oceny Projektow w skfad
ktorej weszli Pracownicy 1Z oraz Eksperci z wykazu kandydatéw na ekspertow RPO WiM 2014-2020.
W ocenie merytorycznej uczestniczyli eksperci z nastepujgcych dziedzin: infrastruktura edukacyjna,
budownictwo i prawo budowlane, srodowisko przyrodnicze, analiza ekonomiczno-finansowa.

Wszyscy cztonkowie KOP, dokonujacy oceny ww. WND, przed przystgpieniem do prac ziozyli
podpisane o$wiadczenia:
- eksperci: o poufnosci i bezstronnos$ci eksperta, o braku powigzan miedzy ekspertami,
- pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie: o poufnosci i bezstronnosci cztonka komisji oceny projektéw, bedacego
pracownikiem Urzedu Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa  Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie.
Jednoczednie eksperci ztozyli podpisane oswiadczenia o zapoznaniu sie eksperta
z regulaminem KOP. W trakcie prac KOP nie wystgpito wytgczenie cztonka komisji oceny projektow
od udziatu w ocenie projektu. Ocena w ramach kryteriow merytorycznych odbywata sie w dniach
17.08-02.10.2017 r.

Wyniki oceny wniosku w ramach kryteridow formalnych zostaty udokumentowane (zgodnie z zasadag
~,dwoéch par oczu”) w:

- karcie oceny wymogow formalnych wyboru projektow (zat. 6 do Regulaminu), podpisanych
w dniu: 17.08.2017 r. przez dwoch pracownikdw BP-Departamentu EFRR, bedacych
cztonkami KOP;

- listach sprawdzajgcych do weryfikacji kryteriéw formalnych obligatoryjnych wyboru projektéw,
bedacych zatgcznikiem do Regulaminu nr 7 do ogtaszanego konkursu, podpisanych w dniu:
17.08.2017 r., indywidualnie i niezaleznie, przez pracownikow BP-Departamentu EFRR,
bedacych cztonkami KOP.

Wyniki oceny w ramach kryteridw merytorycznych zostaty udokumentowane (zgodnie z zasadag
~,dwoéch par oczu”) w:
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- kartach oceny kryteriw merytorycznych ogdlnych (obligatoryjnych) i specyficznych
(obligatoryjnych) wyboru projektéw, bedacych zatgcznikiem do Regulaminu nr 8 do
ogtaszanego konkursu, podpisanych indywidualnie i niezaleznie przez ekspertéw;

- listach sprawdzajgcych do weryfikacji Kryteriow Merytorycznych ogdlnych (obligatoryjnych)
i specyficznych (Obligatoryjnych),  bedacych zatgcznikiem do Regulaminu nr 9 do
ogtaszanego konkursu, podpisanych indywidualnie i niezaleznie przez ekspertéw;

- listach sprawdzajgcych w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko (zatgcznik nr 1 do Listy
sprawdzajgcej do weryfikacji kryteriow merytorycznych ogdlnych (obligatoryjnych)
i specyficznych (obligatoryjnych) wyboru projektow (...)), podpisanych indywidualnie
i niezaleznie;

- kartach oceny kryteriow merytorycznych punktowych wyboru projektéw (zatgcznik nr 10 do
Regulaminu konkursu), podpisanych indywidualnie i niezaleznie przez ekspertow;

- kartach oceny kryteriow merytorycznych premiujgcych wyboru projektéw (zatgcznik nr 11 do
Regulaminu konkursu), podpisanych indywidualnie i niezaleznie przez ekspertow.

Inwestycja realizowana w ramach projektu uwzglednia dostosowanie wspartej infrastruktury
i wyposazenia do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz uwzglednia zatozenia wynikajgce z koncepcji
uniwersalnego projektowania.

Whnioskodawca do wniosku o dofinansowanie dotgczyt oswiadczenie o podpisaniu umowy/ziozeniu
wniosku o dofinansowanie w Dziataniu 2.1 Zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej jakosci edukaciji
przedszkolnej. Jednoczesnie we wniosku o dofinansowanie wskazat Sciste powigzanie z projektem
.Przedszkole blizej Ciebie”, o dofinansowanie ktérego Gmina Miejska Lubawa wystgpita w ramach
RPO WiM Os 2 kadry dla gospodarki dziatanie 2.1 Zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej jakosci
edukacji przedszkolnej (wg SL 2014-2020 umowa o dofinansowanie RPWM.02.01.00-28-0020/17-01
.Przedszkole blizej Ciebie” zostata podpisana 14.12.2017 r., projekt wybrany do dofinansowania
w wyniku konkursu EFS - RPWM.02.01.00-1Z2.00-28-001/17 z terminem naboru od 31.03.2017r. do
28.04.2017r.).

IZ RPO WiM, pismem z 11.10.2017 r. (potwierdzenie odbioru: 13.10.2017 r.), poinformowata
Whnioskodawce o wyniku przeprowadzonej oceny formalno-merytorycznej przez cztonkéw KOP,
spetnieniu kryteriow formalnych, merytorycznych ogdlnych i specyficznych obligatoryjnych oraz
podjeciu przez Zarzad Wojewodztwa decyzji o wyborze projektu do dofinansowania. Umowa o
dofinansowanie zostata podpisana 25.10.2017 r. na warto$¢ ogoétem projektu 794 006,72 zt, w tym
wartos¢ dofinansowania UE 595 505,04 zt.

Weryfikacja wymogow formalnych, ocena formalno-merytoryczna wnioskéw oraz rozstrzygniecie
w zakresie wyboru projektu do dofinansowania odbywaty sie w terminach oraz zgodnie z zasadami
okreslonymi w Regulaminie konkursu.

Whniosek nr RPWM.09.03.05-28-0019/17 Renata Basiewicz, Dorota Staniszewska "Stoneczko"
Spoétka Cywilna ,,Rozbudowa infrastruktury przedszkola "Stoneczko" w Etku”. Catkowity koszt
projektu 139 728,00 zt. Whnioskowana kwota dofinansowania srodkami publicznymi 96 560,00 zt

Do IZ wptynety nastepujgce wersje wniosku o dofinansowanie:

- wniosek o nr ID: efrr/6793; suma kontrolna: dd97-0d16-7653-9889-95d7-77de-3eb3-fe46 -
Wersja elektroniczna wniosku o dofinansowanie wptyneta w dniu 29.05.2017 r., wersje
papierowg przyjeto 31.05.2017 r., w LSI przyjeto 31.05.2017 r. Wniosek anulowano
27.06.2017 r.;

- wniosek o nr ID: efrr/7420; suma kontrolna: dfb2-2e8a-d5b2-b160-daba-bd46-6432-90eb -
Wersja elektroniczna wniosku o dofinansowanie wptyneta w dniu 27.06.2017 r., wersje
papierowg przyjeto 27.06.2017 r.,, w LSI przyjeto 17.07.2017 r. Wniosek anulowano
01.08.2017 r.;

- wniosek o nr ID: efrr/8082; suma kontrolna: 4283-c7c4-cdf8-d2c4-d9b0-aac5-7fb2-428e -
Wersja elektroniczna wniosku o dofinansowanie wptyneta w dniu 01.08.2017 r., wersje
papierowg przyjeto 01.08.2017 r., w LSI przyjeto 08.08.2017 r. Wniosek anulowano
12.09.2017 r,;

- wniosek o nr ID: efrr/8662; suma kontrolna: 256b-2d21-7682-b970-5959-320e-948¢-51b7 -
Wersja elektroniczna wniosku o dofinansowanie wplyneta w dniu 12.09.2017 r., wersje
papierowg przyjeto 12.09.2017 r., w LSI przyjeto 14.09.2017 r.

Whioski o dofinansowanie ztozone zostaty w terminach okreslonych przez 1IZ RPO WiM.
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IZ RPO WiM, pismem z 01.06.2017 r. (potwierdzenie odbioru: 05.06.2017 r.), poinformowata
wnioskodawce o zarejestrowaniu wniosku i przekazaniu do weryfikacji wymogéw formalnych.

Whioski o dofinansowanie podlegaty weryfikacji wymogéw formalnych, a nastepnie poddane zostaty
ocenie formalno-merytoryczne;.

Wyniki weryfikacji wymogow formalnych wyboru, dotyczgce ztozonego projektu oraz jego kolejnych
aktualizaciji, zostaty udokumentowane (zgodnie z zasadg ,dwéch par oczu”) w:

- kartach weryfikacji wymogow formalnych wyboru projektow (zat. 4 do Regulaminu),
podpisanych przez dwéch pracownikow BP-Departamentu EFRR w dniu: 13.06.2017 r.,
18.07.2017 r., 07.08.2017 r.;

- listach sprawdzajgcych do weryfikacji wymogoéw formalnych wyboru projektéw, bedgcych
zatgcznikiem do Regulaminu nr 5 do ogtaszanego konkursu, podpisanych przez pracownikow
BP-Departamentu EFRR indywidualnie i niezaleznie w dniu: 13.06.2017 r., 18.07.2017 r.,
07.08.2017 r.

IZ RPO WiM, pismem z 16.06.2017 r. (potwierdzenie odbioru: 20.06.2017 r.), poinformowata
Whnioskodawce o dokonaniu weryfikacji wymogow formalnych wyboru projektéw oraz wezwata,
w terminie 7 dni od dnia nastepujgcego po dniu otrzymania przez Wnioskodawce pisma, do
uzupetnienia brakéw formalnych w zakresie wymogéw: ,kompletnos¢ wniosku” i ,kompletnosc
zatgcznikow” (w tym m.in. brak dokumentéw: formularzu w zakresie oceny oddziatywania na
Srodowisko, o$wiadczenia o niezaleganiu z informacjg wobec rejestrow prowadzonych w Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska, dokumentu dot. zagospodarowania przestrzennego, kopii pozwolenia
na budowe lub zgloszenia budowy, wyciggu z dokumentacji technicznej, oswiadczenia o prawie do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, dokumentu okres$lajacego status prawny
wnioskodawcy, harmonogramu rzeczowo-finansowego. Wnioskodawca pismem z 27.06.2017 r.
przestat dokumenty.

IZ RPO WiM, pismem z 20.07.2017 r. (potwierdzenie odbioru: 25.07.2017 r.), poinformowata
Whnioskodawce o niekompletnosci wniosku i uchybieniach w zakresie wymogéw formalnych
Lkompletnos¢ wniosku” i ,kompletno$¢ zatacznikdw” (w tym m.in. brak dokumentéw: dokumentu dot.
zagospodarowania przestrzennego, kopii pozwolenia na budowe lub zgtoszenia budowy, dokumentu
okreslajgcego status prawny wnioskodawcy, oswiadczenia dot. danych osobowych) oraz wezwata,
w terminie 7 dni od dnia nastepujgcego po dniu otrzymania przez Wnioskodawce pisma, do
uzupetnienia wniosku, informujgc jednoczesnie: ,ze jest to ostateczna mozliwosé ziozenia poprawek
do wniosku. W razie niedostarczenia uzupetnionych dokumentéw w ww. terminie, panstwa wniosek
zostanie pozostawiony bez rozpatrzenia”. Wnioskodawca pismem z 31.07.2017 r. przestat dokumenty.

Uzupetnienie wniosku o dofinansowanie projektu odbyto sie zgodnie z Regulaminem konkursu oraz
IW 1Z.

IZ RPO WiM, pismem z 09.08.2017 (potwierdzenie odbioru: 16.08.2017 r.), poinformowata
Beneficjenta o spetnieniu wymogdéw formalnych oraz przekazaniu wniosku do oceny formalno-
merytoryczne;j.

Ocena formalno-merytoryczna wnioskow dokonywana byta przez Komisje Oceny Projektow (KOP)
w skiad ktorej weszli Pracownicy 1Z oraz Eksperci z wykazu kandydatéw na ekspertow RPO WiM
2014-2020. W ocenie merytorycznej uczestniczyli eksperci z nastepujgcych dziedzin: infrastruktura
edukacyjna, budownictwo i prawo budowlane, $rodowisko przyrodnicze, analiza ekonomiczno-
finansowa, pomoc publiczna.

Ocena w ramach kryteriéw merytorycznych odbywata sie w dniach 17.08-02.10.2017 r. Protokét z prac
Komisji Oceny Projektow sporzgdzono i zatwierdzono 02.10.2017 r.

Wszyscy cztonkowie KOP, dokonujacy oceny ww. WND, przed przystgpieniem do prac ziozyli
podpisane o$wiadczenia:
- Eksperci: o poufnosci i bezstronno$ci eksperta, o braku powigzan miedzy ekspertami,
- Pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie: o poufnosci i bezstronnosci cztonka komisji oceny projektdw, bedacego
pracownikiem Urzedu Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa  Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie.

Jednoczednie eksperci ztozyli podpisane oswiadczenia o zapoznaniu sie eksperta
z regulaminem KOP. W trakcie prac KOP nie wystgpito wylgczenie cztonka komisji oceny projektéw
od udziatu w ocenie projektu.
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Wyniki oceny wniosku w ramach kryteridow formalnych zostaty udokumentowane (zgodnie z zasadag
~,dwoéch par oczu”) w:

- karcie oceny wymogow formalnych wyboru projektow (zat. 6 do Regulaminu), podpisanych
w dniu 17.08.2017 r. przez dwodch pracownikdw BP-Departamentu EFRR, bedacych
cztonkami KOP;

- listach sprawdzajacych do weryfikacji kryteriow formalnych obligatoryjnych wyboru projektow,
bedacych zatgcznikiem do Regulaminu nr 7 do ogtaszanego konkursu, podpisanych w dniu
17.08.2017 r., indywidualnie i niezaleznie, przez pracownikow BP-Departamentu EFRR,
bedacych cztonkami KOP.

Wyniki oceny w ramach kryteridw merytorycznych zostaty udokumentowane (zgodnie z zasadag
~,dwoéch par oczu”) w:

- kartach oceny kryteriow merytorycznych ogdlnych (obligatoryjnych) i specyficznych
(obligatoryjnych) wyboru projektéw, bedacych zatgcznikiem do Regulaminu nr 8 do
ogtaszanego konkursu, podpisanych indywidualnie i niezaleznie przez ekspertéw;

- listach sprawdzajgcych do weryfikacji Kryteriow Merytorycznych ogdlnych (obligatoryjnych)
i specyficznych (Obligatoryjnych), bedacych zatgcznikiem do Regulaminu nr 9 do ogtaszanego
konkursu, podpisanych indywidualnie i niezaleznie przez ekspertéw;

- listach sprawdzajgcych w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko (zatgcznik nr 1 do Listy
sprawdzajgcej do weryfikacji kryteriow merytorycznych ogodlnych (obligatoryjnych)
i specyficznych (obligatoryjnych) wyboru projektéw (...)), podpisanych indywidualnie
i niezaleznie.

IZ, na podstawie § 11 Regulaminu konkursu, pismem z 30.08.2017 r. (potwierdzenie odbioru:
05.09.2017 r.) zwrdcita sie do Wnioskodawcy z prosbg o wyjasnienie/uzupetnienie w terminie 7 dni
liczac od dnia nastepujgcego po dniu otrzymania przez wnioskodawce pisma, informacji dot. uchybieh
w zakresie nastepujgcych wymogow:

- kryterium merytoryczne ogolne (obligatoryjne) nr 4 ,Zgodno$¢ projektu z politykami

horyzontalnymi Unii Europejskiej — zrbwnowazony rozwdj”,

- kryterium merytoryczne ogdlne (obligatoryjne) nr 9 ,Wskazniki”,
informujgc jednoczesnie, ze ,w sytuacji niedostarczenia dodatkowych wyjasnien/informacji ocena
wniosku o dofinasowanie projektu bedzie dokonywana na podstawie dokumentéw dotychczas
ztozonych przez Wnioskodawce”.

Whioskodawca pismem z 11.09.2017 r. przedtozyt wyjasnienia. Pismem z 22.09.2017 r. przestane
zostaly: deklaracja organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura 2000 w odniesieniu
do projektu zlokalizowanego (...), w ktérym organ zaswiadcza, ze projekt nie wywrze istotnego wptywu
na obszar Natura 2000. Pismem z 26.09.2017 r. przestano deklaracje wtasciwego organu
odpowiedzialnego za gospodarke wodng z dnia 20.09.2017 r., w ktérym organ po zbadaniu wniosku
dotyczacego projektu oswiadcza, ze projekt nie pogarsza stanu jednolitych czesci wdéd ani nie
uniemozliwia osiagniecia dobrego stanu wéd.

IZ RPO WiM, pismem z 10.10.2017 r. (potwierdzenie odbioru 16.10.2017), poinformowata beneficjenta
0 negatywnej ocenie projektu. W uzasadnieniu 1Z wskazata, Zze projekt nie spetnia nastepujgcych
kryteriow merytorycznych: , 1. Kryterium merytoryczne ogoine (obligatoryjne) nr 4 ,ZgodnosSc projektu
z politykami horyzontalnymi Unii Europejskiej — zrownowazony rozwdj”, Oceniony projekt nie koliduje
Z przepisami prawa z zakresu ochrony S$rodowiska, ochrony wod oraz ochrony przyrody.
Dokumentacja odnosi sie i okre$la zdolno$¢ do reagowania i adaptacji zamierzenia do zmian klimatu,
w tym w obszarze zagrozenia powodziowego. Informacje opisane w Studium wykonalnosci i we
wniosku o dofinansowanie nie budzg watpliwosci i sg poparte wiarygodnymi informacjami. W Studium
wykonalno$ci przeanalizowano wszystkie mozliwe do wdrozenia warianty inwestycyjne, ktére mozna
uzna¢ za wykonalne pod wzgledem $rodowiskowym. Niemniej nie zostaty przeanalizowane kwestie
wptywu inwestycji na obszary Natura 2000 i jednolite cze$ci woéd powierzchniowych i podziemnych,
poniewaz Whnioskodawca nie przedfozyt obligatoryjnych zatgcznikéw 2.2 i 2.3 do wniosku o
dofinansowanie. Przedmiotowy projekt przedtozony Komisji Oceny Projektéw nie spetnia wymogow
Listy sprawdzajgcej w zakresie OOS, w zwigzku z tym nie moze zostaé pozytywnie zaopiniowany’.

Whnioskodawca w pismie zostat pouczony o prawie ztozenia protestu w formie pisemnej do Instytuciji
Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020.

Whnioskodawca, pismem z 29.10.2017 r., ztozyt protest od negatywnej oceny merytorycznej wskazujac
zarzuty o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny w kryterium merytorycznego
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ogolnego (obligatoryjnego) nr 4 — Zgodnos¢ projektu z politykami horyzontalnymi Unii Europejskiej —
zrownowazony rozwoj.

IZ RPO WiM, pismem z 17.11.2017, (potwierdzenie odbioru: 22.11.2017 r.), poinformowata
wnioskodawce o nieuwzglednieniu protestu oraz o mozliwo$ci wniesienia skargi do sadu
administracyjnego, wyjasniajagc m. in.: ,(...) pismem (...) z 30 sierpnia 2017 r. wnioskodawca zostat
poinformowany o konieczno$ci dostarczenia zatgcznika 2.2 — deklaracji organu odpowiedzialnego za
monitorowanie obszaréw Natura 2000 dla planowanej inwestycji oraz zatgcznika 2.3 — deklaracji
organu odpowiedzialnego za gospodarke wodng. Whnioskodawca w/w pismem zostat takze
poinformowany, iz wskazane zafgczniki nalezy dostarczy¢ (w formie papierowej w dwoch
egzemplarzach (dwa oryginaty lub oryginat i kopia) oraz w wersji elektronicznej ( na ptycie CD/innym
nosniku elektronicznym) w terminie 7 dni liczgc od dnia nastepujgcego po dniu otrzymania przez
wnioskodawce pisma (...). W przypadku nadania wniosku listem poleconym termin uznaje sie za
zachowany, jezeli zostanie on nadany w polskiej placobwce pocztowej operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - prawo pocztowe (Poczta Polska S.A.) decyduje data
nadania. (...) termin na dostarczenie uzupetnien/wyjasnien uptywat 12 wrze$nia 2017 r. we
wskazanym terminie Whioskodawca dostarczyt wyjasnienia, zawierajgce informacje o ztoZzeniu w
odpowiednim organie wnioskdw o wydanie zaswiadczen dot. deklaracji organu odpowiedzialnego za
gospodarke wodng (ztozone wnioski stanowily zatgcznik do pisma wnioskodawcy). Same
zaswiadczenia, do dnia 12 wrze$nia 2017 r. nie zostaly jeszcze wydane. Whnioskodawca dostarczyt je
do IZ w dniach 22 oraz 26 wrzesnia 2017 r., natomiast posiedzenie KOP w trakcie ktérego ocenie
podlegat wniosek (...) odbyto sie 19 wrzesnia 2017 r. Zgodnie z zapisami pisma (...) z 30 sierpnia
2017 r. w sytuacji niedostarczenia dodatkowych wyjasnier/informacji ocena wniosku o dofinansowanie
projektu jest dokonywana na podstawie dokumentéw ztozonych przez wnioskodawce. Ostatecznie IZ,
przy udziale ekspertow, stwierdzita, ze ww. nie spetnia kryterium merytorycznego ogoélnego
(obligatoryjnego) nr 4 ,ZgodnoSc¢ projektu z politykami horyzontalnymi unii europejskiej —
zréwnowazony rozwdj” (...)".

Zgodnie z informacjg 1Z: ,W zwigzku z tym, ze zarzuty Whioskodawcy nie dotyczyly zagadnien
merytorycznych nie byto potrzeby korzysta¢ z pomocy ekspertow przy rozpatrywaniu protestu,
a informacje o nieuwzglednieniu protestu przygotowat pracownik Biura Projektow. Whnioskodawca nie
zgodzit sie z rozstrzygnieciem IZ i ztozyt skarge do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego. Sad po
rozpatrzeniu skargi oddalit jg”.

Stanowisko Zespotu kontrolujgcego: Wyjasnienia IZ RPO WiM 2014-2020 zostatly przyjete.

Rozpatrywanie protestu w ramach Osi priorytetowej IX Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych,
wedtug § 27pkt 6 ppkt 2 f Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, powierzone zostato dla Biura
Projektow Infrastruktura Spoteczna w Departamencie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Rozstrzygniecie protestu podpisane zostato przez z-ce dyrektora Departamentu Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego z upowaznienia Zarzgdu Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego
(Uchwata Nr 48/699/17/V z 8.08.2017 r.)

WSA w Olsztynie wyrokiem | SA/Ol 904/17 z 24.01.2018 r., w przedmiocie nieuwzglednienia protestu,
oddalit skarge (orzeczenie prawomocne).

6.4.2. Zapewnienie Sciezki audytu w zakresie zgodnosci danych pomiedzy danymi zrédtowymi
a danymi wprowadzonymi do Lokalnego Systemu Informatycznego MAKS2 oraz danymi
w systemie SL2014.

Weryfikacji zapewnienia $ciezki audytu w zakresie zgodnosci danych pomiedzy dokumentami
zrédtowym a danymi wprowadzonymi do Lokalnego Systemu Informatycznego MAKS2 (LSI) oraz
danymi w systemie SL2014 dokonano na dobranej losowo prébie wnioskéw i umow. Sposrod
wszystkich 811 umoéw o dofinansowanie zawartych przez IZ RPO WiM od poczatku okresu
programowania 2014-2020 do listopada 2017 r. do weryfikacji wylosowano 25 uméw. W celu
zapewnienia, ze wylosowane umowy zostaty zawarte w roéznych okresach uszeregowano dane
o zawartych umowach wedtug daty ich podpisania. Nastepnie wylosowano umowe o numerze
poczatkowym 4, a kolejne umowy zostaty wytonione poprzez dodanie jednakowego interwatu
wynoszgcego 32,44 (otrzymanego poprzez podzielenie catej populacji 811 umoéw przez probe 25
umoéw). Wytonione w ten sposoéb numery porzgdkowe to 36, 69, 101, 134 itd., a odpowiadajg im
nastepujgce numery uméw o dofinansowanie:
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Data podpisania

LP Wylosowana umowy umowy

1 RPWM.12.03.00-28-0001/15-01 2015-12-22
2 RPWM.07.02.03-28-0001/16-03 2016-10-07
3 RPWM.04.01.00-28-0244/16-04 2016-10-18
4 RPWM.04.01.00-28-0110/16-01 2016-10-25
5 RPWM.07.01.00-28-0003/16-00 2016-11-15
6 RPWM.02.02.01-28-0071/16-00 2016-12-22
7 RPWM.02.02.01-28-0169/16-00 2016-12-23
8 RPWM.02.02.01-28-0187/16-00 2016-12-28
9 RPWM.05.04.01-28-0053/16-02 2016-12-29
10 RPWM.02.02.01-28-0105/16-01 2017-01-04
11 RPWM.05.03.00-28-0032/16-01 2017-02-28
12 RPWM.04.03.02-28-0013/16-01 2017-03-31
13 RPWM.02.04.01-28-0108/16-00 2017-04-19
14 RPWM.11.01.01-28-0150/16-01 2017-05-18
15 RPWM.02.02.02-28-0010/16-00 2017-06-01
16 RPWM.03.02.00-28-0021/16-01 2017-06-28
17 RPWM.03.02.00-28-0024/16-01 2017-06-30
18 RPWM.06.02.03-28-0002/16-00 2017-07-31
19 RPWM.09.01.02-28-0003/17-00 2017-08-30
20 RPWM.02.04.01-28-0035/17-00 2017-09-11
21 RPWM.11.01.01-28-0053/17-00 2017-09-22
22 RPWM.04.03.01-28-0009/17-00 2017-09-29
23 RPWM.04.03.01-28-0068/17-00 2017-09-29
24 RPWM.11.01.01-28-0071/17-00 2017-10-18
25 RPWM.06.01.01-28-0026/17-00 2017-10-26

Préba wnioskéw o dofinansowanie do weryfikacji zostata utworzona poprzez przyporzgdkowanie do
wylosowanych uméw o dofinansowanie odpowiadajgcych im wnioskéw.

W czasie kontroli na miejscu w siedzibie IZ RPO WiM w dniu 29.11.2017 r. pozyskano dane odnosnie
wylosowanych wnioskéw i uméw o dofinansowanie z Lokalnego Systemu Informatycznego MAKS2.
W odniesieniu do umowy nr RPWM.12.03.00-28-0001/15-01 w LSI brak jest stosownej umowy —
zgodnie z wyjasnieniami uzyskanymi od pracownikéow 1Z RPO WiM jest to jedna z pierwszych uméw
i LSI w czasie jej podpisywania nie miat jeszcze petnej funkcjonalnosci w zakresie umow. Umowy
zaczeto wprowadza¢ do LSI od lutego 2016 r., a umowa nr RPWM.12.03.00-28-0001/15-01 zostata
podpisana w grudniu 2015 r. Z tego powodu umowa ta zostata wprowadzona bezposrednio do
SL2014.

6.4.2.1. Poréwnanie papierowej wersji dokumentéw z danymi w LSI
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W trakcie kontroli zweryfikowano papierowe wersje uméw o dofinansowanie z danymi
wprowadzonymi do LSI (dla umowy nr RPWM.12.03.00-28-0001/15-01 — ze wzgledu na brak danych
w LS| — poréwnano dane z wersji papierowej umowy do danych w SL2014).

Wedtug informacji od IZ RPO WiM wiekszos¢é danych do uméw w systemie LSI jest pobieranych
z modutu wnioskéw o dofinansowanie. Po wygenerowaniu umowy w systemie MAKS2, nalezy
uzupetni¢, bgdz zweryfikowac nastepujgce zaktadki:

- Informacje ogoélne — uzupemi¢ date zawarcia, rachunek bankowy Beneficjenta oraz
w przypadku jesli w umowie wystepujg: montaz z budzetem panstwa, wydatki
niekwalifikowalne lub pomoc publiczna, nalezy zweryfikowa¢ i ewentualnie skorygowac
wartosci w nastepujgcych polach: Wartos¢ ogoétem, Wydatki kwalifikowalne, Dofinansowanie,
Wkitad UE, Wktad wiasny;

- Osoby uprawnione — doda¢ osoby uprawnione (na podstawie przekazanego przez
beneficjenta wniosku o nadanie dostepu dla osoby uprawnionej zgodnie ze wzorem
okreslonym w Wytycznych w zakresie warunkéw gromadzenia i przekazywania danych w
postaci elektronicznej na lata 2014-2020);

- Zrédta finansowania — uzupetnié zrédta finansowania;

- SL2014 - po zatwierdzeniu umowy, dane nalezy wystaé do systemu SL2014.

Dla wylosowanych uméw zweryfikowano dane w zakresie daty popisania umowy/aneksu, nr rachunku
bankowego, danych finansowych, okresu realizacji projektu oraz nazwy i danych adresowych
beneficienta. W powyzszym zakresie na wylosowanej probie uméw zidentyfikowano nastepujgce
rozbieznosci:

- dla umowy nr RPWM.04.03.01-28-0009/17-00 w wersji papierowej umowy nr rachunku jest
42 8313 0009 0036 9123 2000 0070, a w LSI jest 13 8313 0009 0036 9123 2000 0010.

Odp. IZ RPO WiM 2014-2020: Rozbiezno$¢ numerdw kont, nastgpita po otrzymaniu od Beneficjenta
dwodch wersji Zatgcznika nr 9 Formularza identyfikacji finansowej Wnioskodawcy. Oba numery konta
nalezg do Beneficjenta, pomyika nastgpita z powodu btednego wpisania danych do LSI bazujgc na
pierwotnej wersji Zatacznika. Ponadto umowa jest warunkowa, Zzadna ptatno$c¢ nie zostata rozliczona.
Whnioskodawca zwrdcit sie z prosbg o aneks dotyczgcy przesuniecia daty rozpoczecia rzeczowej
realizacji projektu, w zwigzku z powyzszym numer konta zostatby ponownie zweryfikowany przed
zdjeciem warunku z umowy nr RPWM.04.03.01-28-0009/17-00.

Stanowisko Zespotu kontrolujagcego: Wyjasnienia IZ RPO WiM 2014-2020 zostaly przyjete. Zaleca
sie zachowanie nalezytej rzetelnosci i starannosci przy wprowadzaniu danych do LSI (albo SL2014
jezeli dane sg wprowadzane bezposrednio do SL2014).

- dla umowy nr RPWM.04.03.01-28-0068/17-00 data zakonczenia okresu realizacji jest
w papierowej wersji umowy 22.12.2018 r. a w LSl jest 22.12.2017 r.

Odp. 1Z RPO WiM 2014-2020: W wersji papierowej umowy o dofinansowanie projektu jest btedna
data zakonczenia finansowego projektu. Prawidtowa data to 22.12.2017 r. tak jak w LSI MAKSZ2.

Stanowisko Zespotu kontrolujgcego: Wyjasnienia IZ RPO WiM 2014-2020 zostaty przyjete. Nalezy
dochowac nalezytej rzetelno$ci i starannosci przy sporzadzaniu umow papierowych.

W odniesieniu do wnioskéw o dofinansowanie odstgpiono od weryfikacji papierowej wersji ze wzgledu
na fakt, iz zgodnie z Instrukcja Wykonawczg 1Z RPO WiM wnioski sg skladane zaréwno w wersji
elektronicznej jak i papierowej, ktéra jest wydrukiem wersji elektronicznej. Ztozone wnioski
o dofinansowanie posiadajg sume kontrolng, za pomocg ktérej mozna stwierdzi¢ zgodnos¢ wersji
papierowej i elektronicznej wniosku.

6.4.2.2. Spdjnos¢ danych w LSl i SL2014

6.4.2.2.1. Spoéjnos¢ danych w LSI i SL2014 - Umowy o dofinansowanie

W zakresie uméw o dofinansowanie pordéwnano réwniez spojnos¢ danych w LSl i SL2014.
W odniesieniu do umowy nr RPWM.12.03.00-28-0001/15-01 — ze wzgledu na brak danych
w LS| — nie przeprowadzono przedmiotowego poréwnania. Weryfikacji dokonano w zakresie: daty
podpisania, okresu realizacji projektu, danych finansowych, charakterystyki projektu, danych
beneficjenta i oséb uprawnionych, Zrédet finansowania, zakresu rzeczowo-finansowego oraz
wskaznikéw. Po przeanalizowaniu wybranej proby umow stwierdzono, co nastepuje:
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a) Nie stwierdzono niespojnosci danych w zakresie daty podpisania umowy, okresu realizacji
projektu, danych finansowych i Zrédet finansowania oraz danych oséb uprawnionych,

b) Charakterystyka projektu - w przypadku 4 uméw o dofinansowanie; tj:
- RPWM.07.02.03-28-0001/16-03;
- RPWM.02.02.01-28-0105/16-01;
- RPWM.11.01.01-28-0053/17-00;
- RPWM.06.01.01-28-0026/17-00,
w SL2014 jest wskazana Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku
2020, natomiast nie wskazano tej strategii w systemie LSI.

Odp. 1Z RPO WiM 2014-2020: Zidentyfikowano przyczyne braku wskazania Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 w LSI. Zesp6t pracuje nad poprawkami,
planowane wdrozenie do 01.02.2018 r.

Stanowisko Zespotu kontrolujgcego: Wyjasnienia 1Z RPO WiM 2014-2020 zostaly przyjete. Ze
wzgledu na deklaracje 1Z odnosnie usunigcia rozbieznosci pomiedzy LS| a SL2014 odstgpiono od
formutowania zalecenia w tym zakresie.

c) Miejsce realizacji — w przypadku wszystkich analizowanych uméw w SL2014 brak informac;ji
0 nhazwie gminy, w ktorej realizowany jest projekt, chociaz informacja taka znajduje sie
w systemie LSI.

Odp. IZ RPO WiM 2014-2020: Zidentyfikowano przyczyne braku informacji o nazwie gminy, w ktorej
realizowany jest projekt w SL2014. Zespot pracuje nad poprawkami, planowane wdrozenie od
01.02.2018r.

Stanowisko Zespotu kontrolujgcego: Wyjasnienia IZ RPO WiM 2014-2020 zostaly przyjete. Ze
wzgledu na deklaracje |Z odnosnie usuniecia rozbieznosci pomiedzy LSl a SL2014 odstgpiono od
formutowania zalecenia w tym zakresie.

d) Informacje o beneficjencie
— dla umowy RPWM.07.01.00-28-0003/16-00 brak PKD w SL2014, w LSI jest 0.84.11.

Odp. 1Z RPO WiM 2014-2020: Zidentyfikowano przyczyne braku PKD w SL. Zespdt pracuje nad
poprawkami, planowane wdrozenie do 01.02.2018 r.

Stanowisko Zespotu kontrolujagcego: Wyjasnienia IZ RPO WiM 2014-2020 zostaty przyjete.
Ze wzgledu na deklaracje 1Z odnos$nie usuniecia rozbieznosci pomiedzy LS| a SL2014 odstgpiono od
formutowania zalecenia w tym zakresie.

e) Zakres rzeczowo-finansowy - stwierdzono niescistosci zwigzane kategoriami kosztow
podlegajgcych limitom, {j.:

- dla umowy nr RPWM.07.01.00-28-0003/16-00 w ramach kategorii kosztow podlegajgcych
limitom w LSI sg "studium wykonalnos$ci" oraz "biznes plan” ktérych to kategorii nie ma w SL.
Natomiast przedmiotowe kategorie sg juz w SL w aneksie do umowy z 01.12.2017.

Odp. 1Z RPO WiM 2014-2020: Na dzien wprowadzania umowy o dofinansowanie projektu
nr RPWM.07.01.00-28-0003/16-00z 15 listopada 2016 r. w systemie informatycznym SL2014 nie byto
skonfigurowanego Limitu dotyczgcego kategorii kosztu Studium wykonalno$ci/Biznes planu. Limit ten
zostat dodany w SL2014 w pdzZniejszym terminie. Jednak ze wzgledu, iz w przedmiotowym projekcie
wydatek dotyczacy studium wykonalnosci jest kosztem niekwalifikowalnym nie bylo koniecznosci
aktualizacji umowy w zakresie dodawania limitu, ktéry nie dotyczyt projektu. Natomiast w momencie
wprowadzania aneksu do ww. umowy limit dotyczacy Studium wykonalnosci obligatoryjnie zostat
dodany bez mozliwosci jego wyboru, mozliwe bylto jedynie wskazanie jego wartosci (w przypadku
projektow, ktérych dotyczy). Zatem w przedmiotowym projekcie limit ten wynosi 0, poniewaz nie
dotyczy projektu.

Stanowisko Zespotu kontrolujacego: Wyjasnienia IZ RPO WiM 2014-2020 zostaty przyjete. Nie
sformutowano zalecenia w tym zakresie.

- dla umowy RPWM.02.02.01-28-0071/16-00 w ramach kategorii kosztéw podlegajgcych
limitom — ,$rodki trwate” w LSI jest 83 570 PLN, a w SL2014 jest 24 963,80 PLN (w SL data ostatniej
aktualizacji jest 2017.07.05 r. natomiast umowa podpisana 22.12.2016 r. i na ten dzien jest
zaznaczony eksport danych z LSI);

48



Odp. 1Z RPO WiM 2014-2020: Uwaga ogodlna: Srodki trwate byly korygowane na poziomie uméw
w zwigzku ze zmiang Wytycznych kwalifikowalno$ci (ktére zmienity definicje Srodka trwatego). Nie
wymagano od Beneficjentéw korekty WND w tym zakresie, poniewaz w momencie skladania WND
obowigzywata ,stara” definicja Srodka trwatego. Przekazano opiekunom, Zeby w przypadku
aktualizacji WND skorygowac¢ rowniez wartos¢ srodkdw trwatych w projektach.

Stanowisko Zespotu kontrolujagcego: Wyjasnienia IZ RPO WiM 2014-2020 zostaty przyjete.
Odstgpiono od formutowania zalecenia w tym zakresie.

- dla umowy RPWM.02.02.01-28-0169/16-00 w ramach kategorii kosztow podlegajgcych
limitom — ,Srodki trwate” w LSI jest 196 015,02 PLN, a w SL2014 jest 61 771,02 PLN (w SL2014 data
ostatniej aktualizacji jest 31.10.2017 r., umowa podpisana 23.12.2016 r., eksport danych z LSI —
27.12.2016 r.);

Odp. 1Z RPO WiM 2014-2020: Uwaga ogodina: Srodki trwate byly korygowane na poziomie umoéw
w zwigzku ze zmiang Wytycznych kwalifikowalno$ci (ktére zmienity definicje Srodka trwatego). Nie
wymagano od Beneficijentéw korekty WND w tym zakresie, poniewaz w momencie skfadania WND
obowigzywata ,stara” definicja S$rodka trwatego. Przekazano opiekunom, zeby w przypadku
aktualizacji WND skorygowacé rowniez wartos¢ srodkéw trwatych w projektach.

- Stanowisko Zespotu kontrolujacego: Wyjasnienia 1Z RPO WiM 2014-2020 zostaty
przyjete. Odstgpiono od formulowania zalecenia w tym zakresie dla umowy RPWM.09.01.02-28-
0003/17-00 w LSI nie wykazano dwodch kategorii kosztow podlegajgcych limitom tj: ,studium
wykonalnosci” i ,promocja projektu”.

Odp. 1Z RPO WiM 2014-2020: Na dzien wprowadzania umowy o dofinansowanie projektu
nr RPWM.09.01.02-28-0003/17-00 w systemie informatycznym SL2014 nie byto skonfigurowanego
Limitu dotyczgcego kategorii kosztu Studium wykonalnosci/Biznes planu. Limit ten zostat dodany
w SL2014 w pdzniejszym terminie. W momencie wprowadzenie aneksu do umowy, system LSI zostat
juz rozszerzony o w/w funkcje (mozliwos¢ wprowadzania limitéw) — ktére sg teraz zgodne z systemem
SL.

Stanowisko Zespotu kontrolujgcego: Wyjasnienia IZ RPO WiM 2014-2020 zostaty przyjete. Nie
sformutowano zalecenia w tym zakresie.

f) Klasyfikacja projektu

- w przypadku czesci UOD (umowy z EFS, tj. umowy: RPWM.02.02.01-28-0071/16-00,
RPWM.02.02.01-28-0169/16-00, RPWM.02.02.01-28-0187/16-00, RPWM.02.02.01-28-0105/16-01,
RPWM.02.04.01-28-0108/16-00, RPWM.11.01.01-28-0150/16-01, RPWM.02.02.02-28-0010/16-00,
RPWM.02.04.01-28-0035/17-00, RPWM.11.01.01-28-0053/17-00, RPWM.11.01.01-28-0071/17-00),
dane w SL2014 sg szersze niz w LSI (np. dla umowy nr RPWM.02.02.01-28-0071/16-00: Forma
finansowania - LS| — ,nie dotyczy”, SL — ,dotacja bezzwrotna”, rodzaj dziatalnosci gospodarczej i
temat uzupetniajgcy - LSI "nie dotyczy" w SL uzupetniono; "edukacja", oraz "zwiekszanie dostepnosci,
stopnia i wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych").

- dla umowy nr RPWM.07.01.00-28-0003/16-00 ,Rodzaj dziatalno$ci gospodarczej” jest w SL
"administracja publiczna" natomiast w LS| "Transport i sktadowanie".

Odp. IZ RPO WiM 2014-2020: Zidentyfikowano przyczyne rozbieznosci w systemach. Zespot pracuje
nad poprawkami, planowane wdrozenie do 01.02.2018 r.

Stanowisko Zespotu kontrolujgcego: Wyjasnienia 1Z RPO WiM 2014-2020 zostaly przyjete. Ze
wzgledu na deklaracje IZ odnos$nie usuniecia rozbieznosci pomiedzy LSl a SL2014 odstgpiono od
formutowania zalecenia w tym zakresie.

g) Wskazniki — dla czesci umoéw wystepujg réznice w charakterystyce wskaznikéw, np. dla umow
RPWM.04.03.01-28-0009/17-00, PWM.04.03.01-28-0068/17-00 wskazniki podane w SL jako
specyficzne dla projektu, sg wykazane w LS| jako wskazniki kluczowe, ale liczba i wartosci
wskaznikbw pozostajg bez zmian (dotyczy to uméw o nr: RPWM.04.01.00-28-0244/16-04;
RPWM.07.01.00-28-0003/16-00; RPWM.04.03.02-28-0013/16-01; RPWM.06.02.03-28-0002/16-00;
RPWM.09.01.02-28-0003/17-00, RPWM.04.03.01-28-0009/17-00, RPWM.04.03.01-28-0068/17-00,
RPWM.06.01.01-28-0026/17-00).

Odp. 1Z RPO WiM 2014-2020: Zidentyfikowano przyczyne drobnych réznic w charakterystyce
wskaznikow. Zespdt pracuje nad poprawkami. Potrzebna jest diuzsza analiza problemu, wdrozenie
nastgpi mozliwie najszybciej.
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Stanowisko Zespotu kontrolujgcego: Wyjasnienia 1Z RPO WiM 2014-2020 zostaly przyjete. Ze
wzgledu na fakt, ze deklaracja 1Z dotyczy przysziego okresu sformutowano zalecenie w zakresie
usuniecia rozbiezno$ci pomiedzy LS| a SL2014

6.4.2.2.2. Spojnosé danych w LSI i SL2014 - Wnioski o dofinansowanie

W odniesieniu do uméw bez aneksu poréwnano WND z LSI i SL2014. W przypadku uméw
aneksowanych wnioski z SL2014 zawierajg dane historyczne (wynika to z faktu, ze w SL2014 nie
mozna edytowa¢ WND na podstawie ktérych utworzono w systemie umowe o dofinansowanie),
a wnioski z LSI zawierajg dane aktualne. W odniesieniu do umoéw aneksowanych (11 z 25
wylosowanych umoéw) dokonano wiec poréwnania danych WND z SL z pierwotng wersjg umowy
z SL. W zakresie analizowanej proby WND stwierdzono nastepujgce niescistosci:

a) Okres realizacji - w przypadku WND o numerach:
- RPWM.04.01.00-28-0244/16;
- RPWM.04.01.00-28-0110/16;
- RPWM.11.01.01-28-0071/17;
okres realizacji w WND SL2014 jest inny niz wskazany w WND LSI/umowie pierwotnej z SL.

Odp. 1Z RPO WiM 2014-2020: Do systemu eksportowany jest wniosek zatwierdzony po zakorczeniu
oceny merytorycznej projektu. Natomiast umowy zostaty sporzgdzone w oparciu o zaktualizowang
wersje whiosku, uwzgledniajgcg zmiany okresu realizacji projektu.

W przypadku WND o numerze RPWM.11.01.01-28-0071/17 w wyniku negocjacji zmieniono okres
realizacji projektu. Po zatwierdzeniu listy rankingowej nastgpita préba eksportu do SL2014 WND
zaktualizowanego o ustalenia z negocjacji. W wyniku btedu, ktéry zostat wskazany w LSl MAKS2
wysytka nie powiodta sie. Z uwagi na biad, ktéry powstat podczas wysytki WND pracownik dokonat
recznego wprowadzenia daty zatwierdzenia wniosku w SL2014. Ze wzgledu na brak mozliwosci
automatycznego eksportu wniosku do SL2014, w systemie widnieje wniosek z pierwotnym okresem
realizacji. 29.01.2018 r. Dokonano zmiany btednych danych w systemie SL2014.

Stanowisko Zespotu kontrolujgcego: Wyjasnienia IZ RPO WiM 2014-2020 zostaly przyjete. Biorgc
pod uwage funkcjonalno$¢ SL2014 w zakresie wnioskéw o dofinansowanie, gdzie po wprowadzeniu
do systemu umowy o dofinansowanie nie ma mozliwosci edycji wniosku o dofinansowanie, wnioski
o dofinansowanie powinny by¢ aktualizowane w systemie SL do czasu podpisania i wprowadzenia do
systemu umowy o dofinansowanie (jezeli wniosek zmienia sie przed podpisaniem umowy, to nalezy
go zaktualizowac). Niniejsze zalecenie nalezy stosowa¢ dla nowo wprowadzanych wnioskow
o dofinansowanie.

b) Dane finansowe

- dla WND nr RPWM.11.01.01-28-0150/16 wktad UE w LSI wynosi 589 764,67 PLN (wkfad
UE w WND LSI jest wyzszy od wskazanego tam dofinansowania, tj. 589 742,17 PLN), a ponadto
niezgodne z wysokoscig wkfadu UE w pierwotnej wersji umowy w SL - 589 742,17 PLN

Odp. 1Z RPO WiM 2014-2020: W ramach projektu nr RPWM.11.01.01-28-0150/16 w czasie, kiedy
tworzona i podpisywana byta umowa o dofinansowanie, system LSI MAKS 2 w ramach pola 1.20
wniosku o dofinansowanie  bltednie  przeliczat kwote wkiadu UE dla  projektéw
z wkiadem wlasnym na poziomie 15% i wiecej. W przypadku tego typu projektéw catosc
dofinansowania stanowi wklad UE, czego system nie uwzgledniat, natomiast wykorzystywana przez
niego formuta do obliczania wktadu UE zawyzata jego wartos¢ w ramach wniosku o dofinansowanie.
Stad roznice w tym zakresie miedzy kwotami w ramach wniosku o dofinansowanie a kwotami w
umowie. W momencie zidentyfikowania problemu wprowadzono do systemu stosowne modyfikacje,
ktére majg zapobiec btednemu wyliczaniu wktadu UE.

Stanowisko Zespotu kontrolujgcego: Wyjasnienia 1Z RPO WiM 2014-2020 zostaty przyjete.
Ze wzgledu na deklaracje 1Z odnosnie usuniecia przyczyny btednego wyliczania wktadu UE w LSI
(zgodnie z wyjasnieniami 1Z RPO WiM poprawki wprowadzono w sierpniu 2017 r.), odstgpiono od
formutowania zalecenia w tym zakresie.

- dla WND nr RPWM.02.02.02-28-0010/16 wnioskowane dofinansowanie w LSI jest 434
387,50 PLN irdzni sie od wartosci dofinansowania w SL - 434 390,00 PLN.
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Odp. 1Z RPO WiM 2014-2020: Btad wynikat z eksportu niewtasciwej wersji wniosku o dofinansowanie
do SL2014 (wyeksportowano 3 wersje, pracownik nie wyeksportowat wersji 4). Na 4 wersji
sporzgdzono umowe. Btad zostat poprawiony.

Stanowisko Zespotu kontrolujacego: Wyjasnienia IZ RPO WiM 2014-2020 zostaty przyjete. Biorgc
pod uwage funkcjonalno$¢ SL2014 w zakresie wnioskéw o dofinansowanie, gdzie po wprowadzeniu
do systemu umowy o dofinansowanie nie mam mozliwosci edycji wniosku o dofinansowanie, wnioski
o dofinansowanie powinny by¢ aktualizowane w systemie SL do czasu podpisania i wprowadzenia do
systemu umowy o dofinansowanie (jezeli wniosek zmienia sie przed podpisaniem umowy, to nalezy
go zaktualizowaé). Nalezy dochowac¢ nalezytej rzetelnosci i starannosci przy eksportowaniu danych
do SL2014.

c) Charakterystyka projektu

- w przypadku niektorych WND w punkcie powigzanie ze strategiami w SL jest "Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020°, podczas gdy w LS| nie
wskazano tej strategii. Dotyczy to nastepujacych WND: RPWM.07.02.03-28-0001/16;
RPWM.04.01.00-28-0110/16; RPWM.05.04.01-28-0053/16;

Odp. 1Z RPO WiM 2014-2020: Zidentyfikowano przyczyne rozbiezno$ci w LSI. Zespot pracuje nad
poprawkami, planowane wdrozenie 01.02.2018 r.

Stanowisko Zespotu kontrolujgcego: Wyjasnienia 1Z RPO WiM 2014-2020 zostaly przyjete.
Ze wzgledu na deklaracje 1Z odnosnie usuniecia rozbieznosci pomiedzy LS| a SL2014 odstgpiono od
formutowania zalecenia w tym zakresie.

- dla WND nr RPWM.02.04.01-28-0035/17 w LSI pkt. 1.25 projekt jest wskazany jako
partnerski a w SL nie. Natomiast dla WND nr RPWM.02.02.01-28-0187/16 oraz nr RPWM.11.01.01-
28-0053/17 projekt zostat okreslony jako partnerski zaréwno w LSl jak i w SL. Ponadto w UOD w SL
odpowiadajgcych wszystkim trzem wskazanym tu WND projekty te nie sg wskazane jako
Lpartnerskie”, tylko okreslono typ projektu jako ,partnerstwo w projekcie w rozumieniu art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.” (tak rowniez zostaty te umowy okreslone w LSI).

Odp. IZ RPO WiM 2014-2020: Zgodnie z rekomendacjami Ministerstwa Rozwoju przekazanymi
pismem z 7.06.2016 r. znak: DKF.IX.042.9.2016.KK.PE.1 wykorzystanie funkcjonalnosci ,Projekty
partnerskie” w SL2014 nie jest obowigzkowe i nie jest jednoznaczng konsekwencja deklaracji
wnioskodawcy realizacji projektu w partnerstwie na etapie wyboru projektu do dofinansowania. 1Z
moze monitorowac projekty partnerskie wykorzystujagc pole ,Typ projektu” (tym polem zarzgdza 1Z).

W zwigzku z czym, ROPS i FS petnigc funkcje [1Z RPO WiM 2014-2020 podjety decyzje
o monitorowaniu projektéw partnerskich, ktére nie sg rozliczane w systemie SL2014 w formule
partnerskiej (partnerzy nie skiadajg czgstkowych wnioskdw o pfatnosé) poprzez typ projektu
.partnerstwo w projekcie w rozumieniu art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.”. Tylko w sytuac;ji
kiedy beneficient i partnerzy wyrazajg che¢ wykorzystania funkcjonalnosci rozliczania projektu
w SL2014 w formule partnerskiej, na etapie wprowadzania umowy o dofinansowanie do SL2014
pracownik zaznacza pole ,projekt partnerski”.

Stosowne zmiany w LSI wprowadzono juz po zdiagnozowaniu problemu, dlatego niektore projekty
odznaczone jako ,partnerskie” na poziomie WND, zostaty zmienione w zakresie check-boxa ,Projekt
partnerski”. Przed podpisaniem umowy opiekunowie kontaktujg sie z beneficjentem zeby ustali¢, czy
ma zamiar rozlicza¢ sie wnioskami czesciowymi. Jesli nie, wprowadzamy projekt do SL bez
zaznaczonego check-box-a ,Projekt partnerski”, traktujgc jego zaznaczenie jako pomytke beneficjenta.

Stanowisko Zespotu kontrolujacego: Wyjasnienia 1IZ RPO WiM 2014-2020 zostaty przyjete. Nie
sformutowano zalecenia w tym zakresie.

d) Dane wnioskodawcy — dla WND dla ktérych w LS| podano numer faxu (wiekszos$é
analizowanych przypadkéw) w SL nie ma podanego numeru faxu.

Odp. 1Z RPO WiM 2014-2020: Zidentyfikowano przyczyne rozbieznosci w LSI, zespdt pracuje nad
poprawkami, planowane wdrozenie 01.02.2018 r.

Stanowisko Zespotu kontrolujgcego: Wyjasnienia 1Z RPO WiM 2014-2020 zostaly przyjete.
Ze wzgledu na deklaracje |Z odno$nie usuniecia rozbieznosci pomiedzy LS| a SL2014 odstgpiono od
formutowania zalecenia w tym zakresie.
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6.4.2.3. Audyt jakosci danych w SL2014 oraz audyt LSI przeprowadzony przez IA

Zgodnle z IW 1Z RPO WiM rozdz. 12.1.6 przeprowadzane sg audyty jako$ci danych w SL2014:
audyt jakosci danych (na zasadach okreslonych w Wytycznych w zakresie warunkéw
gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata 2014-2020 - co
najmniej raz na miesigc - zgodnie z harmonogramem audytéw na dany rok;
- miesieczny audyt jako$ci danych - ostatniego dnia kazdego miesigca;
- audyt jakosci danych ad hoc.

W oparciu o przekazany przez 1Z Harmonogram audytéw jakoSci danych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 w roku 2017 wylosowano
4 sposrod 24 audytéw przeprowadzonych w roku 2017 r (przeprowadzonych 13 lutego 2017 r.,
14 sierpnia 2017 r., 29 wrzesnia 2017 r. oraz 29 grudnia 2017 r.). Zgodnie z informacjg uzyskang od
IZ RPO WiM w 2017 roku nie przeprowadzano audytow jakosci danych ad hoc. W powyzszych
audytach odnotowano nieliczne btedy zwigzane z wnioskami i umowami o dofinansowanie.

W czerwcu 2017 r. zostat rowniez przeprowadzony przez IA audyt Lokalnego Systemu
Informatycznego. Zgodnie z informacjg o stanie wdrozenia rekomendaciji od 1Z RPO WiM oraz wedtug
udostepnionego przez IZ RPO WiM Rejestru rekomendacji i ustalen instytucji upowaznionych do
kontroli rekomendacje dotyczgce tego audytu zostaty juz wdrozone. W szczegdlnosci — zgodnie
z informacjg od IZ RPO WiM - wypetniono rekomendacje dotyczacg wdrozenia procesu analizy ryzyka
dla LSI MAKS2 (przygotowano dokument pn. ,Zarzgdzanie ryzykiem dla LSI MAKS2
w Departamencie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie”).

6.5. Kryterium 3.A.(ii) Procedury kontroli zarzadczych, w tym weryfikacji administracyjnych
w odniesieniu do kazdego wniosku o refundacje przediozonego przez beneficjentéw oraz
kontroli na miejscu operacji.

Celem weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ jest uznanie i sprawdzenie przede wszystkim kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach projektéw, czy zostaty one dokonane zgodnie z celami Programu oraz zgodnie
Z przepisami prawa polskiego i prawa unijnego.

Zgodnie z Rocznym Planem Kontroli Instytucji Zarzgdzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 na rok obrachunkowy 01.07.2016-
30.06.2017—weryfikacji formalno-rachunkowej i merytorycznej podlega 100% wnioskéw o ptatnos¢
sktadanych przez beneficjentéw. W przypadku projektéw realizowanych z EFRR badanych jest 100 %
dokumentow potwierdzajgcych prawidtowe poniesienie wydatkow dotgczonych do wnioskéw
o ptatnos¢. W przypadku projektdow realizowanych z EFS przeprowadzane sg kontrole na prébie
dokumentow.

W kazdym wniosku o ptatnos¢ dokonywana jest wstepna weryfikacja, polegajgca na sprawdzeniu
prawidtowosci postepu merytorycznego, wypetnienia poszczegdlnych pdél oraz spdjnosci wydatkow
wykazanych w zestawieniu dokumentéw w weryfikowanym wniosku o ptatno$é z wydatkami
zaplanowanymi we wniosku o dofinansowanie projektu.

Do kontroli zostaty wybrane nastepujgce wnioski o ptatnosé:
- RPWM.08.01.00-28-0068/16-002,
- RPWM.05.04.01-28-0038/16-001,
- RPWM.02.02.01-28-0179/16-003,
- RPWM.10.06.00-28-0003/16-002.

Whioski o ptatnos¢ nr RPWM.08.01.00-28-0068/16-002 i nr RPWM.05.04.01-28-0038/16-001
weryfikowane byly przez pracownikéw wieloosobowego stanowiska ds. weryfikacji wnioskow
o ptatnos¢ Biura Ptatnosci Departamentu EFRR (BPL-Departament EFRR).

Whniosek o ptatnos¢ nr RPWM.02.02.01-28-0179/16-003 weryfikowany byt przez pracownikéw
wieloosobowego stanowiska ds. obstugi projektow w Biurze Projektéw Ksztatcenia Ogodlinego
Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego (BPKO-FS).

Whniosek o ptatnos¢ nr RPWM.10.06.00-28-0003/16-002 weryfikowany byt przez pracownikéw
wieloosobowego stanowiska ds. obstugi projektéw w Biurze Projektéw Ustug Rozwojowych dla
Przedsiebiorstw Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego (BPURAP-FS).
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6.5.1. Wniosek o ptatnosé nr RPWM.08.01.00-28-0068/16-002

Whiosek o dofinansowanie projektu nr RPWM.08.01.00-28-0068/16 wspdtfinansowanego z EFRR
objety byt naborem nr RPWM.08.01.00-1Z2.00-28-003/16 w trybie pozakonkursowym. Zarzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 28 grudnia 2016 r. podjat Uchwate nr 70/1164/16/V
w sprawie rozstrzygniecia naboru.

Zgodnie z Umowg o dofinansowanie projektu nr RPWM.08.01.00-28-0068/16-00 zawartg pomiedzy
Wojewoddztwem Warminsko-Mazurskim reprezentowanym przez Zarzgd Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego a Beneficjentem ,Gming Miejskg Lidzbark Warminski” podpisang 29.12.2016 r. projekt
bedzie realizowany w okresie od 30.06.2015 r. do 30.08.2018 r.

Whniosek o ptatnos¢ nr RPWM.08.01.00-28-0068/16-002 za okres od 13.03.2017r. do 25.07.2017r.
ztozony przez Beneficjenta w ramach projektu nr RPWM.08.01.00-28-0068/16, pn. ,Aktywizacja
spoteczno-zawodowa poprzez modernizacje amfiteatru oraz budowe Centrum Rzemiost i Kultury
Warminskiej” zostat przekazany w systemie SL2014 25.07.2017 r.

Weryfikacja wniosku o ptatnos¢ przeprowadzona byta przez pracownikéw wieloosobowego stanowiska
ds. weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢ w BPL - Departamentu EFRR w oparciu o zapisy Instrukc;ji
Wykonawczej Instytucji Zarzgadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, (wersja 3), przyjetej Uchwatg nr 20/234/17/V Zarzadu
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 marca 2017 r.

Wybrani pracownicy wieloosobowego stanowiska ds. weryfikacji wnioskdw o pfatnosé¢ (BPL-
Departament EFRR) przeprowadzili weryfikacje formalno - rachunkowg i merytoryczng (kompleksowg)
wniosku o ptatnosé posrednig zgodnie z zasadg ,dwdch par oczu”, na podstawie Listy sprawdzajgcej
do weryfikacji wniosku o ptatnosé bedacej zatacznikiem nr 4.2.1- Departament EFRR do IW IZ.

Lista sprawdzajgca sporzadzona przez dwie osoby weryfikujgce zostata zatwierdzona 18.08.2017 r.
przez pracownika zastepujgcego kierownika zgodnie z planem zastepstw zatwierdzonym przez
Dyrektora Departamentu EFRR i zatgczona w SL 2014.

W tym samym dniu przekazano beneficjentowi uwagi do wniosku o ptatnos¢ z prosbg o poprawe
i uzupetnienie w terminie 7 dni. Skorygowany wniosek o ptatnos¢ nr RPWM.08.01.00-28-0068/16-002-
02 zostat przekazany 30.08.2017 r. za posrednictwem SL2014.

Podczas kolejnej weryfikacji wniosku o ptatnos¢é osoba weryfikujaca dokonata korekty tego wniosku,
na podstawie zapiséw IW IZ, poz. 4.2.1, pkt 12, nie widzgc konieczno$ci odsytania go do ponowne;j
poprawy przez Beneficjenta. Informacja o dokonanych poprawkach zostala zawarta w liscie
sprawdzajgcej zatwierdzonej 30.08.2017 r.

W dniu 31.08.2017 r. (pismo z dnia 30.08.2017 r.) Beneficjent zostat poinformowany o pozytywnej
weryfikacji wniosku nr RPWM.08.01.00-28-0068/16-002-02, dokonanej korekcie wniosku przez
pracownika Biura Ptatnosci oraz o kwocie zatwierdzonej do wyptaty (876 816,29 PLN).

W zwigzku z korektg wniosku o ptatnos¢ przez pracownika Biura Ptatnosci zostat utworzony
w systemie wniosek o ptatnosé o numerze RPWM.08.01.00-28-0068/16-002-03.

Zgodnie z notatkg stuzbowg sporzgdzong przez pracownika Biura Ptatnosci w dniu 31.08.2017 r.
w zatwierdzonym w dniu 30.08.2017 r. wniosku o ptatnos¢ nr RPWM.08.01.00-28-0068/16-002-03
przekazanym do certyfikacji dokonano korekty Zrédet finansowania, aby podziat kwoty do wyptaty
(na UE i BP) byt tozsamy z wnioskiem do certyfikaciji.

Przygotowanie dyspozycji przelewu srodkéw odbylo sie w systemie LSI MAKS2 przez pracownika
wieloosobowego stanowiska ds. weryfikacji whioskow o] ptatnos¢ w BPL
i pracownika wieloosobowego stanowiska ds. budzetu w BPL, a nastepnie dyspozycja zostata
zatwierdzona przez pracownika zastepujgcego kierownika (autoryzacja cyfrowa w systemie LSI
MAKS2).

Dyspozycja przelewu $rodkdw Nr 0004/08.01/2017 z 30.08.2017 r. zostata przekazana
do Departamentu Finanséw i Skarbu (F) w systemie LS| MAKS2.

Pracownik na stanowisku ds. weryfikacji dokumentéw i kontroli formalno-rachunkowej dokumentéw
finansowych w Burze Planowania i Budzetu dokonat weryfikacji dyspozycji przelewu sSrodkéw
Nr 0004/08.01/2017 z dnia 30.08.2017 r. w czesci dotyczacej srodkéw europejskich, zgodnie z Listg
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sprawdzajagcg (Z.4.2.2.Departament EFRR), zatwierdzong 30.08.2017 r. przez Zastepce Dyrektora
Departamentu Finanséw i Skarbu.

Czes¢ dotyczgcg wktadu sSrodkdéw europejskich zostata zaimportowana z systemu LSl MAKS2
do portalu komunikacyjnego BGK-ZLECENIA, czego efektem jest automatyczne wypetnienie zlecenia
ptatnosdci. W celu potwierdzenia prawidtowego importu danych z systemu LSI MAKS2 do BGK-
ZLECENIA Pracownik na stanowisku ds. weryfikacji dokumentéw i kontroli formalno-rachunkowej
dokumentow finansowych w BFS-F zweryfikowat zlecenie ptatnosci, zgodnie z listg sprawdzajaca
(Z.4.2.3.Departament EFRR) zatwierdzong w dniu 31.08.2017 r. przez Zastepce Dyrektora
Departamentu Finanséw i Skarbu.

Zgodnie z Informacjg o zleceniach ptatnos$ci zaptaconych przekazanych do Banku w okresie od 24-08-
2017 do 30-08-2017 w dniu 05.09.2017 r. bank dokonat realizacji zlecenia ptatnosci ze $rodkow
unijnych, w ramach wniosku o ptatnos¢ nr RPWM.08.01.00-28-0068/16-002 na kwote 780 015,77
PLN.

Czes¢ dyspozycji przelewu srodkéw Nr 0004/08.01/2017 z 30.08.2017 r. odpowiadajgca wktadowi
krajowemu zostata zweryfikowana przez pracownika wieloosobowego stanowiska ds. kontroli
formalno-rachunkowej dokumentow finansowych i obstugi bankowej zgodnie z lista sprawdzajgca
(Z2.4.2.2.Departament EFRR) zatwierdzong 30.08.2017 r. przez Zastepce Dyrektora Departamentu
Finansow i Skarbu. Pracownik wieloosobowego stanowiska ds. kontroli formalno-rachunkowej
dokumentow finansowych i obstugi bankowej przekazat zlecenie ptatnosci odpowiadajgce wktadowi
budzetu panstwa do banku obstugujgcego 1Z (Bank Handlowy w Warszawie) ktéry dokonat
5.09.2017r. wyptaty srodkéw na rachunek Beneficjenta w wysokosci 96 800,52 PLN.

Zgodnie z IW 1Z pracownik wieloosobowego stanowiska ds. weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ w BPL -
Departamentu EFRR po otrzymaniu informacji o dokonaniu przelewu wprowadzit date wyptaty
Srodkébw w SL2014, tj. niezwlocznie (jednak nie podzniej niz w ciggu pieciu dni roboczych
od wystgpienia zdarzenia).

Weryfikacje wniosku o pfatno$¢ przeprowadzono zgodnie z procedurg i z zachowaniem terminu
wskazanego w IW IZ, tj. terminie 90 dni od dnia ztozenia wniosku o ptatnos¢ z uwzglednieniem godzin
urzedowania 1Z do wyptaty srodkéw.

Zgodnie z zapisami IW I[Z, rozdziat 8.2.1 (Departament EFRR Realizacja procesu) kontrole
na dokumentach przeprowadzane sg po:

a) uzyskaniu informacji o nieprawidlowosciach Iub powstaniu podejrzenia wystgpienia
nieprawidtowosci w realizacji projektu;

b) wezwaniu przez Departament EFRR/przekazaniu przez Beneficjenta:

— petnej dokumentacji dotyczgcej postepowan o udzielenie zamdwien publicznych o wartosci
przekraczajgcej kwoty okreslone w art. 4 pkt. 8 ustawy PZP - gdy wartos¢ dofinansowania projektu
wynosi co najmniej 5 000 000,00 zt a Beneficjent jest zobowigzany do stosowania przepiséw ustawy
PZP,

— petnej dokumentacji dotyczgcej postepowan o udzielenie zaméwien publicznych o wartoSci
szacunkowej przekraczajgcej 50 000,00 zt netto - gdy warto$¢ dofinansowania projektu wynosi
co najmniej 1 000 000,00 zt a Beneficjent jest podmiotowo zwolniony ze stosowania przepiséw ustawy
PZP.

W SL2014 znajduje sie karta kontroli doraznej nr RPWM.08.01.00-28-0068/16-001, przeprowadzonej
w siedzibie 1Z, w dniach od 11-04-2017r. do 19-06-2017 r., w trakcie realizacji projektu "Aktywizacja
spoteczno-zawodowa poprzez modernizacje amfiteatru oraz budowe Centrum Rzemiost i Kultury
Warminskiej” o kwocie dofinansowania 8 583 926,03 PLN. Celem kontroli na dokumentach byto
sprawdzenie poprawnosci przeprowadzonych postepowan o zaméwienie publiczne o wartosci
szacunkowej przekraczajgcej kwote (30 tys. EUR) wskazang w art.4 pkt. 8 ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z p6zn. zm.) w zakresie wydatkéw
za rok obrachunkowy od 1.07.2016 r. do 30.06.2017 r. Wynik kontroli — bez zastrzezen.

Ponadto, zgodnie z informacjg zawartg w SL2014 Ministerstwo Rozwoju przeprowadzito kontrole
krzyzowg miedzyokresowg w dniu 21.07.2017 r., podczas ktérej sprawdzeniu podlegat m.in. wniosek o
ptatnos¢ nr RPWM.08.01.00-28-0068/16-001. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6.5.2. Wniosek o ptatnosé nr RPWM.05.04.01-28-0038/16-001
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Whniosek o dofinansowanie projektu nr RPWM.05.04.01-28-0038/16 wspdtfinansowanego z EFRR
objety byt naborem nr RPWM.05.04.01-1Z.00-28-001/16 w trybie konkursu zamknietego.

Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego podjat Uchwate nr 56/931/16/V w dniu 19 pazdziernika
2016 r. w sprawie rozstrzygniecia konkursu nr RPWM.05.04.01-1Z.00-28-001/16.

Umowa o dofinansowanie projektu nr RPWM.05.04.01-28-0038/16-00 pomiedzy Wojewddztwem
Warminsko-Mazurskim reprezentowanym przez Zarzad Wojewddztwa Warmihsko-Mazurskiego
a Beneficjentem — Gming Kruklanki zostata podpisana 29.12.2016 r. Termin realizacji projektu zgodnie
z umowg od 04.03.2016 r. do 31.03.2017r. (aneks nr 1 z 29.12.2016 r.). Termin realizacji projektu
zostat zmieniony aneksem do umowy nr 2 z 12.07.2017r. - od 04.03.2016 r. do 02.06.2017r.
i aneksem nr 4 z dnia 01.12.2017 r. - od 04.03.2016 r. do 05.06.2017 r.

Whniosek o ptatnos¢ posrednia nr RPWM.05.04.01-28-0038/16-001 za okres od 04.03.2016 r.
do 24.02.2017 r. ztozony przez Beneficjenta w ramach projektu nr RPWM.05.04.01-28-0038/16, pn.
wZabezpieczenie Warmii i Mazur przed wystgpieniem i skutkami klesk zywiotowych oraz katastrof
ekologicznych poprzez doposazenie jednostek strazy pozarnej w specjalistyczny sprzet” zostat
przekazany w systemie SL2014 w dniu 24.02.2017 r.

Weryfikacja Wniosku o ptatnosé nr RPWM.05.04.01-28-0038/16-001 przeprowadzona byta przez
pracownikéw wieloosobowego stanowiska ds. weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢ w Biurze Platnosci
Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (BPL-Departament EFRR) w oparciu
o zapisy Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020,(wersja 2), przyjetej Uchwatg
nr 35/565/16/V Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 21 czerwca 2016 r.

Wybrani pracownicy wieloosobowego stanowiska ds. weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ (BPL-
Departament EFRR) przeprowadzili weryfikacjg formalno - rachunkowg i merytoryczng (kompleksowg)
wniosku o ptatnos$¢ posrednig zgodnie z zasadg ,dwdch par oczu”, w oparciu o wzor Oceny zbiorczej
przy dokonywaniu weryfikacji formalno-rachunkowej i merytorycznej wniosku Beneficjenta o ptatnos¢
(zat. 4.2.1 Departament EFRR do IW 12).

Ocena zbiorcza zostata sporzgdzona 27.02.2017r. przez dwéch pracownikéw Biura Ptatnosci
i zatwierdzona przez pracownika zastepujgcego Kierownika zgodnie z planem zastepstw.

W czesci informacyjnej Oceny zbiorczej przy dokonywaniu weryfikacji formalno-rachunkowej
i merytorycznej wniosku Beneficjenta o ptatno$¢ btednie wpisano date wptywu wniosku o ptatnosé, jest
24.02.2016 r., powinno by¢ 24.02.2017 r.- jest to oczywista omytka pisarska nie majgca wptywu na
wynik weryfikacji wniosku o ptatnosc¢.

W tym samym dniu przekazano Beneficjentowi uwagi do wniosku o ptatnos¢ z prosbg o jego poprawe
i uzupetlnienie o brakujgcy dokument w ciggu 7 dni. Skorygowany wniosek o ptatnosc
nr RPWM.05.04.01-28-0038/16-001-02 zostat przekazany w SL2014 - 28 lutego 2017 r.

Weryfikacja drugiej wersji wniosku o ptatno$¢ (nr RPWM.05.04.01-28-0038/16-001-02), zgodnie
z zapisami zawartymi w Ocenie zbiorczej zostata zakornczona 01.03.2017r. W tym samym dniu
Beneficjent zostat poinformowany przez pracownika Biura Ptatnosci o zweryfikowaniu wniosku
o ptatnos¢, uznaniu go za poprawny i zatwierdzeniu kwoty do wyptaty w wysokosci 6 273,00 PLN.
Kwota wydatkéw kwalifikowanych - 7 380,00 PLN zostata poniesiona za sporzgdzenie studium
wykonalnosci. Oceny zbiorcze zostaty zatgczone w SL2014.

Pracownik wieloosobowego stanowiska ds. weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ przygotowat dyspozycje
przelewu srodkéw unijnych Nr 4/54.1 z dnia 01.03.2017 r. na podstawie wniosku o ptatnosc
nr RPWM.05.04.01-28-0038/16-001, ktora zostata podpisana przez trzech pracownikow BPL
i zatwierdzona przez Dyrektora EFRR. Dyspozycja zostata przekazana w wersji papierowej
do Departamentu Finanséw i Skarbu (F) zgodnie z pismem z dnia 1 marca 2017 r. W pismie Dyrektor
EFRR poinformowat, ze dyspozycje w wersji elektronicznej bedg przekazywane po utworzeniu
stosownego narzedzia w lokalnym systemie teleinformatycznym MAKS2.

Pracownik na stanowisku ds. weryfikacji dokumentéw i kontroli formalno-rachunkowej dokumentéw
finansowych F dokonat weryfikacji dyspozycji przelewu $rodkéw unijnych Nr 4/5.4.1 z dnia
01.03.2017 r., zgodnie z Listg sprawdzajgcg przy dokonywaniu weryfikacji formalno-rachunkowej
Dyspozycji przelewu $rodkéw dla Beneficjenta (Z.4.2.2.Departament EFRR), zatwierdzong
01.03.2017 r. przez Zastepce Dyrektora F.
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Z Informacji o zleceniach ptatno$ci zaptaconych przekazanych do Banku w okresie od 23.02.2017r.
do 01.03.2017r. wynika, ze w dniu 08.03.2017 r. Bank Gospodarstwa Krajowego dokonat realizacji
Zlecenia ptatno$ci ze Srodkéw unijnych, w ramach wniosku o ptatno$é nr RPWM.05.04.01-28-0038/16-
001 na kwote 6 273,00 PLN.

Pracownik wieloosobowego stanowiska ds. weryfikacji wnioskéw o ptatnosé¢ w BPL-Departamentu
EFRR w terminie wskazanym w IW 1Z, po otrzymaniu informacji o dokonaniu przelewu srodkow
wprowadzit date wyptaty srodkéw do SL2014.

Procedura weryfikacji formalno-rachunkowej i merytorycznej wniosku o ptatno$¢ posrednia/koncowg
konczgca sie wyptatg srodkéw, zgodnie z zapisami IW 1Z trwa maksymalnie 90 dni od dnia ztozenia
wniosku o ptatnos¢ z uwzglednieniem godzin urzedowania 1Z. Weryfikacje wniosku o ptatnosc
przeprowadzono z zachowaniem terminu wskazanego w IW IZ.

Wydatki ujete we wniosku o ptatnos¢ nr RPWM.05.04.01-28-0038/16-001 podlegaty kontroli
krzyzowej. Zgodnie z notatkg stuzbowg sporzgdzong w dniu 1 marca 2017 r. nie stwierdzono
podwdjnego finansowania w ramach RPO WiM na lata 2014-2020.

W SL2014 znajduje sie karta kontroli nr RPWM.05.04.01-28-0038/16-001 na zakonczenie realizaciji
projektu nr RPWM.05.04.01-28-0038/16 “Zabezpieczenie Warmii i Mazur przed wystgpieniem
i skutkami klesk zywiotowych oraz katastrof ekologicznych poprzez doposazenie jednostek strazy
pozarnej w specjalistyczny sprzet”, przeprowadzonej w dniach od 30.08.2017 r. do 12.09.2017 r.
Kontrola obejmowata kontrole na dokumentach. Na poziomie 1Z zostata sprawdzona kompletnosc
i zgodno$¢ z przepisami dokumentow zwigzanych z projektem. Przeprowadzenie niniejszej kontroli
miato na celu wylgcznie zapewnienie wiasciwej sciezki audytu i nie obejmuje merytorycznej weryfikacji
dokumentow, ktére podlegaty weryfikacji na wczesniejszych etapach realizacji przedsiewziecia przez
wlasciwe komorki organizacyjne dokonujgce ostatecznego rozliczenia. Kontrola zakonczona bez
zastrzezen.

Zapisy IW 1Z (wersja 3) stanowig, iz kontrola na zakonczenie realizacji projektu obligatoryjnie
przeprowadzana jest po zlozeniu przez Beneficjenta wniosku o ptatnosé koncowg, przed jego
akceptacjg. Celem przeprowadzenia kontroli na zakornczenie realizacji projektu jest uzyskanie
pewnosci co do zapewnienia wiasciwej sciezki audytu, ktérej minimalne wymagania zostaty okreslone
w art. 25 Rozporzadzenia nr 480/2014. Kontrola na zakohczenie nie jest ujmowana w RPK, pod
warunkiem, iz nie zostata rozszerzona o sprawdzenie efektu rzeczowego w miejscu realizacji projektu.

Projekt nr RPWM.05.04.01-28-0038/16 byt przewidywany do kontroli w Rocznym Planie Kontroli RPO
WWM na lata 2014-2020, na rok obrachunkowy 01.07.2016 r. — 30.06.2017 .

W otrzymanej od IZ notatce stuzbowej z dnia 7 lipca 2017 r. dotyczgcej wykonania planu kontroli
z Rocznego Planu Kontroli na rok obrachunkowy 01.07.2016 r. — 30.06.2017 r. w czesci dot.
Departamentu EFRR zawarto informacje: ,Z uwagi na niewielkg ilo$¢ projektow oraz niewielki stopien
zaawansowania odstgpiono od przeprowadzania kontroli na miejscu realizacji projektu w ww. roku
obrachunkowym’. Do notatki dotgczono ,Zestawienie projektow w ramach RPO WM na lata 2014-
2020 - stan na 19.04.2017r.” wygenerowane za pomocg aplikacji raportujgcej Oracle BIEE.
W zestawieniu ujeto 17 projektow (w tym jeden skontrolowany w ramach RPK 2015/2016) i okre$lono
stopien ich realizacji, ktory byt w przedziale od 0,03 % do 13,58%. Notatka stuzbowa zostata
sporzadzona przez Kierownika Biura Kontroli w Departamencie EFRR, podpisana przez Zastepce
i Dyrektora Departamentu EFRR. Zgodnie z informacjg uzyskang z 1Z ,Departament EFRR przekazat
do Instytucji Koordynujgcej Umowe Partnerstwa informacje o ilosci przeprowadzonych kontroli w roku
obrachunkowym 1 lipca 2016 — 30 czerwca 2017 zgodnie z zapisami punktu 9.6 oraz 9.8 Wytycznych
w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020 z dnia 28 maja 2015 r.
Departament EFRR nie miat obowigzku przekazania notatki stuzbowej z dnia 7 lipca 2017 r.
do akceptacji IK UP”.

Zespot kontrolny zwrdcit sie do 1Z o przedstawienie dokumentu dotyczgcego wyboru projektéw
do kontroli w miejscu realizacji projektu w ramach EFRR w roku obrachunkowym 2016/2017.

IZ udzielita nastepujacej odpowiedzi: ,Wraz z notatkg o niewykonaniu planu kontroli na rok
obrachunkowy 2016/2017 przekazano zestawienie projektéw stanowigcych catg populacje projektow
spetniajgcych kryteria projektow podlegajgcych kontroli za dany okres. W wyniku weryfikacji populacji
stwierdzono, iz wszystkie projekty sg w niskiej fazie realizacji, tym samym, zgodnie z rekomendacjg
Instytucji Audytowej odstgpiono od kontroli wskazanych projektow”
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Na pytanie zespotu kontrolujgcego ,na jakiej podstawie dokonano wyboru projektéw do RPK na rok
obrachunkowy 2016/2017, zwazywszy na to, ze zadnego z wybranych projektow nie mozna byto
skontrolowac¢ (zaawansowanie jest brane pod uwage przy analizie ryzyka)?” uzyskano nastepujgca
odpowiedz W roku obrachunkowym 01.07.2016 — 30.06.2017 r. zgodnie z zatwierdzong przez
Instytucje Koordynujgcg Umowg Partnerstwa metodykg doboru préby projektow do kontroli w miejscu
realizacji lub w siedzibie beneficjenta wytypowano populacje projektoéw, w ktérych ztozono co najmniej
Jjeden wniosek o ptatno$¢ na kwote wyzszg niz 0,00 PLN oraz, ktére sg na odpowiednim etapie
zawansowania pod wzgledem postepow fizycznych i finansowych. Dopiero po stworzeniu populacji
projektow, ktore spetniajg okreslone kryteria dokonuje sie wyboru konkretnych projektoéw do kontroli
w oparciu o zatwierdzong analize ryzyka. Biorgc pod uwage zatwierdzony RPK oraz rekomendacje
wydawane przez Instytucje Audytowg, ktéra wskazuje, iz kontrole operacji na miejscu (...) powinny
by¢ przeprowadzone przez instytucje zarzgadzajgcg (...) w momencie kiedy projekt jest juz
w zaawansowanej fazie realizacji, zarowno pod wzgledem zaawansowania fizycznego, jak
i finansowego odstgpiono od przeprowadzenia kontroli w miejscu realizacji projektéw w danym roku
obrachunkowym. Wszystkie projekty, ktére pierwotnie ujeto w populacji projektéw podlegajgcych
kontroli na rok obrachunkowy 01.07.2016 r. - 30.06.2017 r. znajdujg sie w populacji projektow,
w ramach ktérych dokonano losowania projektéw typowanych do kontroli w pierwszym kwartale roku
obrachunkowego 01.07.2017 r. — 30.06.2018 r. W przypadku wptywu kolejnych wnioskéw o ptatnosé
projektéw, ktére ujeto w populacji projektow podlegajgcych kontroli na rok obrachunkowy
01.07.2016 r. - 30.06.2017 r., projekty te zwiekszaty populacje projektéw, w ramach ktorej
dokonywano doboru projektow do kontroli. Taki sposéb wyodrebnienia populacji projektéw do kontroli
w miejscu realizacji projektu uzgodniono podczas rozmowy telefonicznej z Panem (...)- pracownikiem
Ministerstwa Rozwoju”.

Ponadto IZ poinformowata, ze ,W ramach roku obrachunkowego 2016/2017 nie dokonywano podziatu
projektéw ze wzgledu na ryzyka, gdyz populacja projektéw nie spetniata podstawowych kryteriow, aby
dany projekt moégt byc¢ skontrolowany, tj. ztozono co najmniej jeden wniosek o ptatno$¢ na kwote
wyzszg niz 0,00 PLN oraz, ktéry jest na odpowiednim etapie zawansowania pod wzgledem postepéw
fizycznych i finansowych”(dwa kryteria spetnione jednoczesnie).

Zespot kontrolny na zadane pytanie ,Czy nie nalezato dokonac kontroli projektéow o wysokim ryzyku,
mniejszym stopniu zaawansowania realizacji projektu? uzyskat nasypujgcg odpowiedz:” Biorgc pod
uwage, iz we wszystkich projektach (znajdujgcych sie w populacji projektow podlegajgcych kontroli
w migjscu realizacji lub w siedzibie beneficjenta) jedynymi wydatkami, ktére zostaty przedstawione
w ztozonych wnioskach o ptatnosS¢ byty wydatki dot. gtownie: prac przygotowawczych, studium
wykonalnosci, nie zidentyfikowano wysokiego ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci w realizacji
projektéw na danym etapie biorgc pod uwage rekomendacje wydawane przez Instytucje Audytows,
ktéra wskazuje, iz kontrole operacji na miejscu (...) powinny by¢ przeprowadzone przez instytucje
zarzgdzajgcg (...) w momencie kiedy projekt jest juz w zaawansowanej fazie realizacji, zaréwno pod
wzgledem zaawansowania fizycznego, jak i finansowego.

Zespdt kontrolujgcy zwrdcit sie do 1Z z prosbg o podanie powodu nie skontrolowania projektu
nr RPWM.05.04.01-28-0038/16 w miejscu realizacji. Uzyskano nastepujgce wyjasnienie: ,Projekt
nr RPWM.05.04.01-28-0038/16 pn. ,Zabezpieczenie Warmii i Mazur przed wystgpieniem i skutkami
klesk zywiofowych oraz katastrof ekologicznych poprzez doposazenie jednostek strazy pozarnej
w specjalistyczny sprzet” nie byt kontrolowany w ramach RPK na rok obrachunkowy 2016/2017
Z uwagi na niskie zaawansowanie projektéw (notatka stuzbowa z 07.07.2017 r.). Wspomniany projekt
zostat pierwotnie wylosowany w dniu 28.07.2017 r. do kontroli w miejscu realizacji projektu
w | kwartale roku obrachunkowego 2017/2018. Z uwagi na niskie zaawansowanie projektow
wybranych do kontroli, w tym ww. projektu podjeto decyzje (notatka stuzbowa z 03.08.2017 r.)
o0 ponownym losowaniu projektéow do kontroli o zaawansowaniu co najmniej 10%. Tym samym ww.
projekt nie znalazt sie w populacji projektow do kontroli w | kwartale. Projekt RPWM.05.04.01-28-
0038/16 nie znalazt sie w populacji projektéw do kontroli w Il kwartale (losowanie w dniu
03.10.2017 r., wnioski o ptatno$¢ na podstawie SL2014 wg stanu na 01.10.2017 r.) z uwagi na fakt,
iz w dniu 19.09.2017 r. zostat wyptacony wniosek o ptatno$¢ koncowsg. Tym samym ww. projekt
nie mogt podlegac kontroli w miejscu realizacji projektu. Z dniem wyptaty Srodkéw w ramach wniosku
o ptatnos$¢ koricowg rozpoczat sie okres trwatosci projektu’”.

Na pytanie ,, Co uznaje IZ za odpowiedni etap zaawansowania realizacji projektu pod wzgledem
postepdéw finansowych i rzeczowych, przy ustalaniu RPK?, |Z wyjasnita: "Biorgc pod uwage fakt,
iz IZ podjeta decyzje o uimowaniu w populacji projektow o zaawansowaniu co najmniej 10% (stopien
zaawansowania wyliczany jako iloraz warto$ci dofinansowania w zatwierdzonych wnioskach
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o pfatnos¢ do dofinansowania z umowy o dofinansowanie projektu) nalezy przyjac, iz wybrane projekty
sg na odpowiednim poziomie finansowym i rzeczowym. Przyjete zaawansowanie 10% oznacza,
iz kontrolowane sg poza wydatkami zwigzanymi ze studium wykonalno$ci czy pracami
przygotowawczymi (wydatki o marginalnym zaawansowaniu) kontrolowane sg rowniez wydatki stricte
rzeczowe, {j. roboty budowalne, zakup sprzetu, organizacja targow itp.”.

Ponadto w toku czynnoéci kontrolnych 1Z wyja$nita, ze:

- ,Zgodnie z zapisami Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 Departament EFRR
przekazuje wktad do Rocznego Planu kontroli do Departamentu Audytu Wewnetrznego i Certyfikacji
do 15 marca. Zatwierdzony Roczny Plan Kontroli przesytany jest do IK UP do 15 maja, a IK UP
przekazuje informacje o akceptacji RPK do 15 czerwca kazdego roku. Tym samym wktad EFRR
do wspomnianego RPK na rok obrachunkowy 01.07.2016 — 30.06.2017 byt przygotowywany,
planowany w marcu 2016 r. Na ten moment zaplanowano przeprowadzenie 20 kontroli w miejscu
realizacji projektu. RPK tworzony przed rozpoczeciem roku obrachunkowego, na ktory jest tworzony,
Jjest prognozg sytuacji, ktéra bedzie miata miejsce. Prognozujgc przeprowadzenie 20 kontroli,
Instytucja nie ma wiedzy na temat iloSci ztoZonych wnioskéw o ptatno$¢, ich rodzaju (sprawozdawczy,
o zaliczke, refundacje) oraz zaawansowania finansowego i rzeczowego”,
- ,Departament EFRR sukcesywnie prowadzit monitoring stopnia zaawansowania finansowego
i rzeczowego  zatwierdzonych  wnioskbow o  pfatno§¢ w  roku  obrachunkowym
1 lipca 2016 — 30 czerwca 2017. Dane generowane byty za pomocg aplikacji raportujgcej Oracle BIEE
w oparciu o system SL2014. Dep. EFRR nie dokonywat aktualizacji Rocznego Planu kontroli na rok
obrachunkowy 1 lipca 2016 — 30 czerwca 2017. Aktualizacja dokumentu wigzataby sie ze stopniowym
zmniejszaniem ilosci kontroli do przeprowadzenia, az do ostatecznego zapisu o braku zaplanowanych
kontroli. Na koniec roku obrachunkowego 1 lipca 2016 — 30 czerwca 2017 zostata sporzgdzona
notatka stuzbowa wyjasniajgca przyczyny niezrealizowania RPK. Notatka stuzbowa zostata
przekazana pracownikowi Instytucji Audytowej przeprowadzajgcemu audytu systemu zarzgdzania
i kontroli. W ramach ww. audytu dokonano m.in.: sprawdzenia i oceny:
e stanu realizacji kontroli zaplanowanych w Rocznym Planie Kontroli na dany rok (wykonano
testy),
e poziomu wykonywanych kontroli na miejscu od poczatku realizacji Programu Operacyjnego
w odniesieniu do liczby projektéw realizowanych w ramach poszczegdlnych dziatan
(wykonano testy),
o adekwatnosc¢ ilosci dotychczas podpisanych umoéw o] dofinansowanie
/  realizowanych projektéw do ilosci projektéw  skontrolowanych w  podziale
na poszczegdline dziatania w ramach PO (wykonano testy).
W Sprawozdaniu z audytu systemu zarzgdzania i kontroli w zakresie kluczowych wymogow
kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko —
Mazurskiego na lata 2014-2020 ujeto zapis (...).W ramach testéw potwierdzono, ze Roczny Plan
Kontroli na rok obrachunkowy 2016/2017 jest realizowany zgodnie z zatozeniami. Liczba wykonanych
kontroli od poczagtku realizacji Programu w podziale na poszczegblne dziatania jest adekwatna
do liczby realizowanych projektow w ramach danego dziatania oraz ich stopnia obcigzenia ryzykiem

(..)

Zgodnie z RPK RPO WWM na lata 2014-2020 na rok obrachunkowy 01.07.2016 r. — 30.06.2017 r.
w ramach EFRR kontroli w miejscu realizacji projektu podlega:

- 10% - 50% wszystkich projektow wybranych losowo, dla ktérych zidentyfikowano wysokie ryzyko,
- 5% - 25% wszystkich projektéw wybranych losowo, dla ktérych zidentyfikowano srednie ryzyko,
- 1% - 20% wszystkich projektow wybranych losowo, dla ktorych zidentyfikowano niskie ryzyko.
Minimalna ilo$¢ wybranych projektéw do kontroli:20.

Stanowisko Zespotu kontrolujgcego: Majac na uwadze zapisy:

- art. 125 ust. 4 lit c) rozporzadzenia 1303/2013, 1Z: "wprowadza skuteczne i proporcjonalne
Srodki zwalczania naduzyc¢ finansowych, uwzgledniajgc stwierdzone rodzaje ryzyka;";

- rozdzialu 4.2.4. Systemy kontroli wewnetrznej wytycznych KE dot. minimalnych wymogow
w stosunku do skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych
zawarte w dokumencie KE 7"Ocena ryzyka naduzyé finansowych oraz skuteczne
i proporcjonalne $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych”: ,Kontrole zarzgdcze muszg byc
doktadne, a powigzane z nimi kontrole na miejscu muszg by¢ oparte na ryzyku i prowadzone
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w dostatecznym zakresie przedmiotowym. Gruntowne kontrole zarzgdcze zwiekszg
prawdopodobienstwo wykrycia przypadkow potencjalnych naduzyc¢”

wskazane jest:

- uszczegotowienie metodyki w Rocznym Planie Kontroli odpowiedniego minimalnego poziomu
préby w przypadku projektéw ocenionych na poziomie wysokiego ryzyka w celu uzyskania
przez 1Z wysokiej pewnosci co do prawidtowosci realizacji projektéw, z zachowaniem zapiséw
wskazujgcych minimalng liczbe projektéw podlegajacych kontroli na miejscu. Metodyka
doboru proby projektow do kontroli na miejscu realizacji projektu powinna réwniez
uwzglednia¢ charakter realizowanego projektu, tj. roboty budowlane, projekty zakupowe,
dostawy, ustugi.
W przypadku projektdow zakupowych kontrola na miejscu realizacji powinna zostac
przeprowadzona przed wyptatg wniosku o ptatno$¢ koricowa. Przyjecie takiego rozwigzania
zapobiegnie sytuacji w ktérej tego typu projekty nie sg objete kontrolg na miejscu realizacji
projektu w zwigzku ze zbyt niskim lub zbyt wysokim stopniem zaawansowania. Ponadto,
w zaleznosci od rodzaju projektu mozna przyjgé, iz odpowiednie zaawansowanie projektu
moze oznaczaé przynajmniej jeden niezerowy wniosek o ptatno$¢ lub osiggniecie
np. 30% postepu rzeczowego/finansowego

- dokonywanie analizy i aktualizacji RPK w zakresie Departamentu EFRR, w szczegdlnosci
w sytuacjach zmian w harmonogramach realizacji projektdw, w celu zapewnienia przez
IZ przeprowadzenia kontroli takiej ilosci projektow, ktéra pozwoli m.in. na uzyskanie przez
IZ wysokiej pewnosci: iz wspoétfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone, faktyczny
stan realizacji projektu odpowiada informacjom ujetym we WNP, wydatki zadeklarowane przez
Beneficientow w zwigzku z realizowanymi projektami zostaly rzeczywiscie poniesione
i sg zgodne z wymaganiami programu operacyjnego oraz z zasadami unijnymi i krajowymi.

6.5.3. Wniosek o ptatnosé nr RPWM.02.02.01-28-0179/16-003

Whniosek o dofinansowanie projektu nr RPWM.02.02.01-28-0179/16 wspoétfinansowanego z EFS
objety byt naborem nr RPWM.02.02.01-1Z2.00-28-001/16 w trybie konkursu ogtoszonego przez Zarzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, w ramach Osi Priorytetowej 2 Kadry dla gospodarki
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020
z zakresu Dziatania 2.2 Podniesienie jakosci oferty edukacyjnej ukierunkowanej na rozwoj
kompetencji kluczowych ucznidéw, Poddziatania 2.2.1 Podniesienie jakosci oferty edukacyjnej
ukierunkowanej na rozwodj kompetencji kluczowych ucznibw — projekty konkursowe. Zarzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego podjgt Uchwate nr 67/1104/16/V w dniu 14 grudnia 2016 r.
w sprawie rozstrzygniecia konkursu nr RPWM.02.02.01-1Z.00-28-001/16.

Umowa o dofinansowanie projektu nr RPWM.02.02.01-28-0179/16-00 pomiedzy Wojewddztwem
Warminsko-Mazurskim reprezentowanym przez Zarzgd Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
a Beneficjentem — Fundacjg Edukacji i Rozwoju z siedzibg w ltawie zostata podpisana 29.12.2016 r.
Okres realizacji projektu zgodnie z umowg od 02.01.2017 r. do 31.12.2018.r.

Whniosek o ptatnos¢ nr RPWM.02.02.01-28-0179/16-003, za okres: 31.03.2017 r. - 22.06.2017 r.
sprawozdawczy i rozliczajgcy zaliczke (10.02.2017 r.- 105 933,68 PLN, 01.02.2017 r. - 939 260,84
PLN), zostat przekazany w SL2014 30.06.2017 r. przez Beneficienta w ramach projektu
nr RPWM.02.02.01-28-0179/16, pn. ,Kreatywna edukacja”.

Weryfikacja powyzszego wniosku o ptatnos¢ odbyta sie w oparciu o zapisy Instrukcji Wykonawczej
Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020 (wersja 3), przyjetej Uchwatg nr 20/234/17/\V Zarzadu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 marca 2017 r.

Zgodnie z IW IZ przed przystgpieniem do weryfikacji wniosku o ptatnosé¢ pracownik ztozyt
o$wiadczenie o bezstronnoéci, w ktérym m.in. oSwiadcza, ze nie byt zaangazowany w przygotowanie
projektu lub jego ocene. W SL2014 znajduje sie ,O$wiadczenie pracownika o bezstronnosci”
(zat. nr 3.6.1 FS do IW 1Z) opiekuna projektu podpisane 06.03.2017 r. i pracownika bedgcego ,drugg
parg oczu” podpisane 16.06.2017 r.

Pracownik ds. obstugi projektow BPKO-FS wyznaczony jako opiekun projektu zwrdcit sie
do Beneficjenta 14.07.2017 r. (w terminie wskazanym w IW, tj. 10 dni roboczych) o dostarczenie faktur
lub dokumentéw o réwnowaznej wartosci dowodowej stanowigcych podstawe poniesienia wydatkow
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dla wybranych 10 pozycji z zestawienia dokumentéw. Dokumenty niezbedne do przeprowadzenia
analizy wydatkoéw Beneficjent przekazat w SL2014 21.07.2017 r.

Wynik pierwszej analizy wniosku o ptatno$¢ nr RPWM.02.02.01-28-0179/16-003-01 udokumentowany
zostat w Liscie sprawdzajgcej wniosku o ptatnos¢ posrednig (zat. nr 4.2.1 FS do IW 1Z) przez dwie
osoby weryfikujgce i zatwierdzony przez Kierownika Biura w dniu 17.08.2017 r.(18 dni roboczych).
W dniu 18.08.2017 r. przekazano Beneficjentowi uwagi do wniosku o ptatnos¢. W odpowiedzi
na uwagi w dniu 29.08. 2017 r. ztozono w SL2014 wniosek o pftatnos¢ wraz z zatgcznikami.

Wynik drugiej analizy wniosku o ptatnos¢ nr RPWM.02.02.01-28-0179/16-003-02 udokumentowany
zostal w Liscie sprawdzajgcej wniosku o ptatnosé posrednig przez dwie osoby weryfikujgce
i zatwierdzony przez Kierownika Biura w dniu 12.09.2017 r. (10 dni roboczych).
W dniu13.09.2017 r. przekazano Beneficjentowi uwagi do wniosku o ptatnos¢. W odpowiedzi na
uwagi 15.09.2017 r. ponownie ztozono w SL2014 wniosek o ptatnos¢ wraz z zatgcznikami.

Wynik trzeciej analizy wniosku o ptatnos¢ nr RPWM.02.02.01-28-0179/16-003-03 udokumentowany
zostat w Liscie sprawdzajgcej wniosku o ptatnosé posrednig przez dwie osoby weryfikujgce
i zatwierdzony przez Kierownika Biura 22.09.2017 r. (5 dni roboczych).

Listy sprawdzajgce znajdujg sie w SL2014.

Opiekun projektu 22.09.2017 r. przekazat Beneficjentowi ,Informacje o wyniku weryfikacji wniosku
o ptatnos¢ nr RPWM.02.02.01-28-0179/16-003-03" nie konczacg sie wyptatg Srodkow
(zat. nr 2.4.2.3.FS do IW 12).

Zgodnie z zapisami IW IZ (wersja 3) weryfikacja pierwszej wersji wniosku o ptatnosé nastepuje
w terminie 25 dni roboczych od dnia jego wplywu. Weryfikacja kazdej kolejnej wersji wniosku i/lub
przestanej dokumentacji nastepuje w terminie 15 dni roboczych od dnia wptywu. Zatwierdzenie
wniosku o ptatno$¢ powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz 90 dni od dnia wplyniecia jego pierwszej wers;ji
do 1Z (FS). Wniosek o ptatnos¢é nr RPWM.02.02.01-28-0179/16-003 zostat zweryfikowany zachowujgc
powyzsze terminy. Weryfikacja przeprowadzona byta w tym samym czasie przez 2 osoby (zasada
»,dwoéch par oczu”).

Instytucja Zarzgdzajgca przeprowadzita w dniu 22.03.2017 r. kontrole projektu nr RPWM.02.02.01-28-
0179/16-001- wizyte monitoringowg na miejscu realizacji projektu nr RPWM.02.02.01-28-0179/16,
ti. w Zespole Szkot w Kisielicach, ktéra zakonczyta sie sporzadzeniem informacji pokontrolnej bez
zastrzezen. Kontrolowana forma wsparcia - Zadanie 5 TIK w szkole podstawowej, zakres tematyczny
zaje¢-Cyfrowe laboratorium gr. 1 — szkola podstawowa, realizowane zadanie-Przegladanie
internetowej galerii zdje¢, obrébka fotografii, praca z programem Picasa.

Ponadto zgodnie z RPK na rok obrachunkowy 01.07.2017 r.-30.06.2018r. (Il kwartat)
IZ przeprowadzita w okresie 27.11.2017 r.-12.01.2018 r. kontrole planowg w miejscu realizacji
projektu. Zespét kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien/nieprawidtowosci.

6.5.4. Wniosek o ptatnosé nr RPWM.10.06.00-28-0003/16-002

Whiosek o dofinansowanie projektu RPWM.10.06.00-28-0003/16 wspoétfinansowanego z EFS objety
byt naborem nr RPWM.10.06.00-12.00-28-002/16, w trybie konkursu ogtoszonego przez Zarzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, z zakresu Osi Priorytetowej 10 Regionalny rynek pracy
Dziatania 10.6 Ustugi rozwojowe dla przedsiebiorstw MSP i ich pracownikéw $wiadczone w oparciu
o podejécie popytowe. W dniu 26 wrzednia 2016 r. Zarzgd Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
podjgt Uchwate nr 52/885/16/V w sprawie rozstrzygniecia konkursu nr RPWM.10.06.00-1Z.00-28-
002/16. Okres realizacji projektu zgodnie z Whnioskiem o dofinansowanie od 01.10.2016 r.
do 31.03.2019r.

Umowa o dofinansowanie projektu nr RPWM.10.06.00-28-003/16-00 pomiedzy Wojewddztwem
Warminsko-Mazurskim reprezentowanym przez Zarzgad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
a Beneficjentem — Stowarzyszeniem ,Centrum Rozwoju Ekonomicznego Pasteka” zostata podpisana
26.10.2016 r. Aneks do umowy o dofinansowanie projektu nr RPWM.10.06.00-28-003/16 sporzadzono
31.08. 2017 r.

Whniosek o ptatnoé¢ RPWM.10.06.00-28-0003/16-002 za okres 29.10.2016 r. - 31.12.2016 r.
sprawozdawczy i rozliczajgcy zaliczke (19.12.2016 r. - 800 000,00 PLN), ztozony zostat w SL2014
13.01.2017 r. przez Beneficjenta, w ramach projektu nr RPWM.10.06.00-28-003/16, pn. Fundusz
Ustug Rozwojowych (FUR) - subregion efcki”.
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Whniosek o ptatnos¢ byt weryfikowany w oparciu o zapisy Instrukcji Wykonawczej Instytucii
Zarzadzajgcej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020, (wersja 2), przyjetej Uchwatg nr 35/565/16/V Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 21 czerwca 2016 r.

W dniu 17.01.2017 r. pracownik ds. obstugi projektéw BPURdP-FS wyznaczony jako opiekun projektu
zwrécit sie w SL2014 do Beneficijenta o dostarczenie w terminie 5 dni roboczych dokumentéw
do pogtebionej analizy wydatkow, ktérg zostaty objete 3 pozycje (1,4,8) zestawienia dokumentéw.
Probe do pogtebionej analizy wydatkéw wybrano metoda niestatystyczng oraz losowa.

Dokumenty niezbedne do przeprowadzenia pogtebionej analizy wydatkow Beneficjent przekazat
20.01.2017 r. Weryfikacja wniosku o ptatno$¢ zostata przeprowadzona zgodnie z zasadg ,dwéch par
oczu”, przy uzyciu listy sprawdzajgcej, ktorej wzoér stanowi zatgcznik nr 4.2.1FS IW IZ. Wynik
weryfikacji zostat udokumentowany w liscie sprawdzajgcej sporzadzonej przez opiekuna projektu
i w Liscie sprawdzajgcej sporzadzonej przez drugg osobe weryfikujgca, ktére zostaly zatgczone
w SL2014. Pracownik bedacy p.o. kierownika BPURAP-FS zatwierdzit wyniki weryfikacji w obu
listach sprawdzajgcych 06.02.2017 r., ktére zostaty zatgczone do SL2014. W tym samym dniu
przekazano Beneficjentowi w SL2014 informacje o wyniku weryfikacji wniosku o ptatnosc
nr RPWM.10.06.00-28-0003/16-002-01 nie konczacy sie wyptatg srodkow.

Rozdziat 4.2.2, czes¢ B, pkt. 13 IW 1Z zawiera zapis ,Pracownik dokonujgcy drugiej weryfikacji WNP
podpisuje o$wiadczenie o bezstronnosci (Z.3.6.1.FS)., natomiast zapis w pkt.19 brzmi nastepujgco:
"Pracownik wieloosobowego stanowiska ds. obstugi projektow (BPKZ-FS, BPKU-FS, BPURDP-FS,
BPKO-FS) wyznaczony jako opiekun projektu wprowadza do SL2014 w sekcji Zatgczniki dokumenty
wytworzone podczas procesu weryfikacji wniosku o ptatnosc (ij. listy sprawdzajgce, pismo informujgce
0 konieczno$ci dokonania poprawek, informacje o wynikach weryfikacji wniosku o ptatnosc, deklaracje
bezstronnosci)”.

W SL2014 nie zostata zamieszczona deklaracja bezstronnosci drugiej osoby weryfikujgcej wniosek
o ptatno$¢ nr RPWM.10.06.00-28-0003/16-002-01. 1Z wyjasnita ” W systemie SL do wniosku
o ptfatnos¢ RPWM.10.06.00-28-0003/16-002-01 omytkowo nie zostata dofgczona deklaracja
bezstronnosci drugiej osoby weryfikujgcej dany wniosek o ptatno$¢. Jest ona w wersji papierowej
dofgczona do dokumentacji projektu (skan w zafgczeniu). System SL nie pozwala dofgczyc
dokumentéw zwigzanych z weryfikacjg danego wniosku o pfatno$¢ po zakoriczeniu jego weryfikacji
w systemie (nawet jesli opiekun zorientuje sie, ze nie dotfgczyt danych dokumentoéw wytworzonych
podczas weryfikacji wniosku o pfatnosc)”.

Stanowisko Zespotu kontrolujacego: Wyjasnienie 1Z RPO WiM 2014-2020 o braku mozliwosci
dotgczenia w SL2014 dokumentéw po zatwierdzeniu wniosku o ptatnos¢ zostato przyjete. Zaleca sie
dotozenia wiekszej starannosci i rzetelnosci przy wprowadzaniu dokumentéw do SL2014.

Na liscie czionkéw Komisji Oceny Projektdw zaangazowanych w ocene formalno-merytoryczng
wnioskdow ztozonych w ramach konkursu nr RPWM.10.06.00-12.00-28-002/16 wymienione
sg nazwiska 0sOb uczestniczgcych w weryfikacji wniosku o ptatno$¢ nr RPWM.10.06.00-28-0003/16-
002-01,tj. Pani (...) pracownicy Departamentu Funduszu Spotecznego. Zgodnie z Wytycznymi dla
panstw cztonkowskich dotyczacymi kontroli zarzgdczych (okres programowania 2014-2020) rozdziat
1.11. Rozdzielenie obowigzkéw: Aby zapewni¢ zgodno$¢ z zasadg rozdzielnosci funkcji (por. art. 72
lit. b) RWP) i unikngc ryzyka powstajgcego w przypadku, gdy IZ (lub IP) odpowiada za (i) wybor
i zatwierdzanie operacji, (ii) kontrole zarzgdcze oraz (iij) ptatnos$ci, zapewnia sie odpowiednie
rozdzielenie obowigzkdéw pomiedzy te trzy funkcje. 1Z wyjasnita: ,Wyzej wymienione osoby (pani (...))
sg cztonkami Komisji Oceny Projektow jako oceniajgcy w réznych obszarach tematycznych, lecz
zadna z tych 0s6b nie oceniata wniosku o dofinansowanie nr RPWM.10.06.00-28-0003/16. W celu
zapewnienia zgodno$¢ z zasadg rozdzielnosci funkcji (por. art. 72 lit. b) RWP) i unikng¢ ryzyka
powstajgcego w przypadku, tgczenia wielu funkcji przez 1Z, wprowadzono wewnetrzny rejestr
oceniajgcych i opiekunéw, tak aby osoby oceniajgce wniosek o dofinansowanie, nie byty pézniej
opiekunem projektu (drugg parg oceniajgce)) W procesie weryfikacji wniosku o pfatnosé
RPWM.10.06.00-28-0003/16-002-01 pani (...)byta ,drugg parg oczu” przy weryfikacji, a pani (...)osobg
zatwierdzajgcg weryfikacje”.

Stanowisko Zespotu kontrolujgcego: Wyjasnienie zostato przyjete.

Ponadto uzyskano informacje od 1Z, ze w Biurze Projektéw Ustug Rozwojowych dla Przedsiebiorstw
oraz w Biurze Ksztatcenia Ogdlnego Departamentu FS, zgodnie z zaleceniami poaudytowymi
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prowadzony jest réwniez Rejestr zastepstw pomiedzy stanowiskami pracy w celu zapetnienia
zgodnosci z zasadg rozdzielnosci funkciji.

Stanowisko Zespotu kontrolujagcego: Majgc na uwadze powyzsze wskazane jest, aby praktyka 1Z
w zakresie prowadzenia:

- rejestréw oceniajgcych i opiekundw projektow,

- rejestrow zastepstw pomiedzy stanowiskami,
znalazta odzwierciedlenie w zapisach IW |Z w celu zapewnienia rozdzielnosci funkcji.

Whniosek o pfatnos¢ nr RPWM.10.06.00-28-0003/16-002-01 zostat skorygowany 05.05.2017 r.
z powodu btedu operatorskiego. Srodki trwate w czesci dotyczacej kategorii kosztow podlegajgcych
limitom zostatly pomniejszone o kwote 13 047,06 PLN.

Zwigzane bylo to z faktem, ze w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw zmianie ulegty
zapisy dotyczgce wartosci okreslajgcej srodek trwaty: $rodkiem trwaltym jest wydatek o wartosci
jednostkowej rownej i wyzszej niz 3500 zt netto (przed zmiang byto to 350 zt), w zwigzku z czym
wydatki ktérych koszt jednostkowy netto miescit sie w kwocie 3500zt netto nie byty juz Srodkami
trwatymi i nie podlegaty pod kategorie kosztow podlegajgce tym limitom.

Zgodnie z zapisami IW 1Z weryfikacja pierwszej wersji wniosku o ptatnosé nastepuje w terminie 25 dni
roboczych od dnia jego wplywu. Weryfikacja kazdej kolejnej wersji wniosku i/lub przestanej
dokumentacji nastepuje w terminie 15 dni roboczych od dnia wptywu. Zatwierdzenie wniosku
o ptatnos¢ powinno nastgpi¢ nie poézniej niz 90 dni od dnia wplyniecia jego pierwszej wersji do I1Z (FS).
Weryfikacie wniosku o ptatnos¢ nr RPWM.10.06.00-28-0003/16-002-01 przeprowadzono
z zachowaniem terminu wskazanego w IW |1Z.

Zgodnie z RPK na rok obrachunkowy 01.07.2016 r. — 30.06.2017 r. (plan na IV kw.) Instytucja
Zarzadzajgca przeprowadzita w dniach 16-22.05.2017 r. kontrole projektu nr RPWM.10.06.00-28-
0003/16 na miejscu, w siedzibie Beneficjenta, tj. w Stowarzyszeniu Centrum Rozwoju Ekonomicznego
Pasteka w Pasteku. Ponadto w ramach kontroli przeprowadzono wizyte monitoringowg w Parku
Naukowo - Technologicznym w Etku. Wynik kontroli — bez zastrzezenh.

6.6. Kryterium 3.B.(i) Procedury poswiadczania skladanych Komisji wnioskéw o ptatnosé
okresowg

Podstawy prawne stanowig Wytyczne w zakresie warunkéw certyfikacji oraz przygotowania prognoz
wnioskow o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

W celu dokonania wyboru préby dokumentéw do sprawdzenia w zakresie sporzgdzania dokumentow
dotyczacych wydatkéw zadeklarowanych do Komisji Europejskiej, wygenerowano z systemu SL2014
dane dotyczace wnioskéw o ptatnos¢ okresowg od 1IZ RPO WiM do KE. Nastepnie dokonano ich
przeniesienia do programu Excel. Powyzsze warunki spetnity 22 wnioski o ptatnos¢ okresowg od 1Z
RPO WiM do KE — zdecydowano o wylosowaniu do kontroli 1 wniosku o pfatnos¢ okresowg od 1Z
RPO WiM do KE. W tym celu wygenerowano liczbe losowg za pomoca programu Excel i w ten sposéb
wybrano do kontroli wniosek o pfatnos¢ okresowg od 1Z RPO WiM do KE nr RPWM.IC.00-W01/17-00
(EFS) za okres do 31 lipca 2017 r.

Weryfikacja dotyczaca kryterium 3.B.(i) Procedury po$wiadczania wnioskow o ptatno$¢ okresowg
sktadanych Komisji odbyta sie w odniesieniu do wniosku o ptatnos¢ okresowg od IZ RPO do KE
nr RPWM.IC.00-W01/17-00 za okres do 31 lipca 2017 r., ktory zostat przekazany do KE 20.09.2017 r.

Whiosek sktada sie z dwoch deklaracji wydatkow, tj. Instytucji Zarzgdzajgcej - nr RPWM.I1Z.00-D01/17-
00 i Instytucji Posredniczacej (Wojewddzkiego Urzedu Pracy) - nr RPWM.IP.01-D01/17-00. Obie
deklaracje dotyczg okresu do 31 lipca 2017 r. i finansowane sg z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Zgodnie z IW 1Z/IP przekazuje deklaracje wydatkéw do IC za posrednictwem SL2014. Kwoty ujete
w deklaracji wydatkbw wyrazone sg w ziotych polskich. Deklaracje wydatkow skladane sa
co do zasady w trybie miesiecznym, IZ - w terminie do 30 dni, IP - w terminie do 15 dni
po zakonhczeniu okresu, ktérego deklaracja dotyczy. Po uzgodnieniu z IC deklaracje mogg byc¢
sktadane z inng czestotliwoscig. IC ma obowigzek przediozenia Wniosku o ptatnos¢ okresowg do KE
nie rzadziej niz raz na kwartat.
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W trakcie weryfikacji deklaracji wydatkow nr RPWM.1Z.00-D01/17-00 i nr RPWM.IP.01-D01/17-00 oraz
sporzgdzania Wniosku do KE nr RPWM.IC.00-W01/17-00 obowigzywata Instrukcja Wykonawcza
IC zatwierdzona Uchwatg Nr 68/1116/16/V Zarzgdu Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
20 grudnia 2016 r.

Deklaracja wydatkéw nr RPWM.I1Z.00-D01/17-00 za okres do 31 lipca 2017 r. zostata przekazana
w SL2014 31.08.2017 r. i w tym samym dniu wptyneto do IC pismo Departamentu Europejskiego
Funduszu Spotecznego informujace o przekazaniu w SL2014 deklaracji wydatkébw w ramach EFS za
okres od 01.07.2017 r. do 31.07.2017 r., a takze o korektach wnioskéw o ptatnos¢ ujetych i nie ujetych
w deklaracji. Kwota wydatkéw kwalifikowalnych ujetych w deklaracji wynosi 17 753 613,98 PLN.

Do przedmiotowej deklaracji zatgczono trzy Oswiadczenia bedace zatgcznikiem nr 4.5.1.FS do IW IZ.
Zastepca Dyrektora Departamentu EFS (w zakresie dziatania 2.1,2.2,2.3,2.4,10.6), Zastepca
Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej (w zakresie dziatania 12.1) oraz Zastepca Dyrektora
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej UM WWM ( w zakresie dziatania 10.7,11.1,11.2,11.3 )
oSwiadczajg, ze wszystkie wydatki, zawarte w przekazanej deklaracji wydatkbw w zakresie
Dziatar/Poddziatan wdrazanych przez w/w Departamenty, spetniajg kryteria odnoszgce sie
do kwalifikowalnosci i zostaty poniesione przez beneficjentdw w procesie realizacji projektow
wybranych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmihsko-Mazurskiego
na lata 2014-2020 zgodnie z warunkami przyznawania wkitadu publicznego. Poswiadczajg réwniez,
iz realizacja projektow postepuje zgodnie z celami ustanowionymi w decyzji oraz zgodnie
z Rozporzadzeniem ogdélnym, a w szczegdélnosci m.in ze wydatki zawarte w deklaracji wydatkow sg
oparte na weryfikowalnych dokumentach potwierdzajgcych i byly przedmiotem weryfikacji
przeprowadzanych przez Instytucje Zarzadzajaca.

W trakcie weryfikacji deklaracji wydatkow, pracownik wieloosobowego stanowiska ds. certyfikacji
w dniu 11.09.2017 r. przekazat uwagi do wnioskéw o ptatnosé, bezposrednio do osoby sporzadzajgcej
deklaracje, za pomoca poczty elektronicznej, z prosbg o wyjasnienie badz skorygowanie. Zapisy IW
IC, rozdziat 4.1.2.1, pkt. 5 dopuszczajg taki sposéb postepowania. Odpowiedz na uwagi zostata
przekazana do IC 15.09.2017 r.

Zgodnie z Listg sprawdzajgcg do Deklaracji Wydatkéw (zatgcznik nr 4.1.2 do IW IC), sporzadzona,
zaakceptowang i zatwierdzong 18.09.2017 r. zakohnczono proces weryfikacji deklaracji wydatkéw 1Z.
Dokonano zmiany statusu deklaracji wydatkbw w SL 2014 na ,Zatwierdzona” i uzupetniono date
zatwierdzenia zgodng z datg zatwierdzenia listy sprawdzajgcej przez Dyrektora, tj. 18.09.2017 r.

Deklaracja wydatkéw nr RPWM.IP.01-D01/17-00 za okres do 31 lipca 2017r. zostata zlozona
w SL2014 17 sierpnia 2017 r. i w tym samym dniu wplyneto do IC pismo Wojewddzkiego Urzedu
Pracy informujace o przekazaniu w SL2014 deklaracji wydatkéw na kwote wydatkow kwalifikowalnych
10 348 097,65 PLN. W pisSmie zawarto informacje o wniosku o ptatnos¢ nie ujetym w deklaraciji
i ujetym z poprzedniego okresu rozliczeniowego. Do pisma zatgczono tabele, w ktérej zawarto
informacje o korektach w ROP dotyczgcych roku obrachunkowego 01.07.2016 r. — 30.06.2017 r.,
nie ujetych w deklaracji za okres do 31.07.2017 r.

Do przedmiotowej deklaracji zatgczono Os$wiadczenie z dnia 10.08.2017 r., bedgce zatgcznikiem
nr 3.4.1 do IW IP, w ktérym Dyrektor ds. funduszy europejskich WUP o$wiadczyt, Ze wszystkie
wydatki, zawarte w przekazanej deklaracji wydatkbw w zakresie Dziatan/Poddziatan wdrazanych
przez WUP, spetniajg kryteria odnoszgce sie do kwalifikowalnosci i zostaty poniesione przez
beneficijentéw w procesie realizacji projektéw wybranych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 zgodnie z warunkami
przyznawania wkitadu publicznego. Poswiadcza rowniez, iz realizacja projektow postepuje zgodnie
z celami ustanowionymi w decyzji oraz zgodnie z Rozporzgdzeniem ogélnym.

W Deklaracji wydatkow nr RPWM.IP.01-D01/17-00 wystgpity kwoty wycofane, ktére zostaly poddane
analizie przez IC w oparciu o Liste sprawdzajgcg do weryfikacji informacji o kwotach podlegajgcych
procedurze odzyskania oraz kwotach wycofanych (zat. nr 7.1 do IW IC). Sporzgdzenie listy
sprawdzajgcej przez pracownika, zawierajgcej wynik analizy kwot wycofanych, zaakceptowanie przez
Kierownika i zatwierdzenie przez Dyrektora nastgpito 28.08.2017 r.

Zgodnie z Listg sprawdzajgcg do weryfikacji Deklaracji Wydatkdw sporzgdzong, zaakceptowang
i zatwierdzong 28.08.2017 r., zakonczono proces weryfikacji deklaracji wydatkéw IP. Dokonano
zmiany statusu deklaracji wydatkow w SL 2014 na ,Zatwierdzona” i uzupetniono date zatwierdzenia
zgodng z datg zatwierdzenia listy sprawdzajacej przez Dyrektora, tj. 28.08.2017 r.
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Biorgc pod uwage zapisy IW IC, po zweryfikowaniu i zatwierdzeniu Deklaracji wydatkéw otrzymanych
od IP/IZ, pracownik wieloosobowego stanowiska ds. certyfikacji utworzyt w ramach SL2014 wniosek
o ptatno$¢ okresowg do KE.

Na tym poziomie nastgpito przeliczanie kwot zadeklarowanych wydatkéw z PLN na EUR
z wykorzystaniem miesiecznego obrachunkowego kursu wymiany stosowanego przez Komisje
Europejskg w miesigcu, w ktérym wydatki zostaty zaksiegowane przez IC, zgodnie z art. 133 ust. 1
Rozporzgdzenia ogélnego. W odniesieniu do deklaracji, ktére wptynety 17 i 31 sierpnia 2017 r.
zastosowano kurs 4,2493 EUR (RPWM.IP.01-D01/17-00, RPWM.IZ.00-D01/17-00).

Pracownik IC wprowadzit dane dotyczace Wniosku o ptatnos¢ do KE do systemu informatycznego
Komisji Europejskiej SFC2014, po czym dane z systeméw SL2014 i SFC2014 zweryfikowat
na podstawie listy sprawdzajgcej do weryfikacji Wniosku o ptatnos¢ do KE ,w przygotowaniu”
(zat. nr4.1.5do IWIC).

Przy tworzeniu wniosku o ptatnos¢ okresowg do KE, pracownik IC generuje raport w oparciu o dane
wprowadzone do SL2014 w zakresie informacji dotyczacych wkiadéw z programu wptaconych
do instrumentéw finansowych.

Na zadane przez Zespdt kontrolujgcy pytanie: na jakiej podstawie IC dokonuje uzupetnienia
zatgcznikow do wniosku o ptatnos¢ do KE w zakresie Instrumentéw finansowych oraz w jaki sposob
weryfikuje ww. dane?, uzyskano nastepujgcg odpowiedz: na potrzeby spetnienia wymogu
przekazywania aktualnych, rzetelnych danych w zakresie instrumentow finansowych IK UP
przygotowata odpowiednie raporty utatwiajgce pozyskanie danych gromadzonych w ramach systemu
SL2014. Stosowne raporty zostaty udostepnione w OBIEE (sciezka dostepu: Raporty
wspotuzytkowane / Raporty IK UP/Instrumenty finansowe):
1) Instrumenty finansowe - dane do certyfikacji [172], umozliwiajgcy wypetnienie kolumn A i B dodatku
1 do Zatgcznika VI,
2) Instrumenty finansowe- dane do certyfikacji 2[195], umozliwiajgcy wypetnienie kolumn C i D
dodatku 1 do Zatgcznika VI.

Dodatkowo proces uzupetniania danych zostat opisany w Instrukcji Uzytkownika SL2014

(str.40-42).

Stanowisko Zespotu kontrolujgcego: Wyjasnienie IC zostato przyjete

Sporzgdzona 19.09.2017 r. przez pracownika IC Lista sprawdzajgca do weryfikacji Wniosku
o pfatnos$¢ do KE ,w przygotowaniu” (zatgcznik 4.1.5 do IW IC), wydruk karty informacyjnej Wniosku
do KE z SL2014, wydruk Wniosku o ptatnos¢ okresowg do KE z bazy SFC2014 oraz cata
dokumentacja zostaty przediozone do weryfikacji Kierownikowi Biura, ktéry 20.09.2017 r. dokonat
akceptacji, Dyrektor zatwierdzit wyniku weryfikacji Wniosku o ptatnosé do KE.

Po podpisaniu listy sprawdzajgcej do weryfikacji Wniosku o ptatnos¢ do KE przez Dyrektora,
Kierownik 20.09.2017 r. zatwierdzit dane wprowadzone do SFC2014.

Pracownik IC (...) 20.09.2017 r. przekazal/wystat za posrednictwem systemu SFC 2014 Whniosek
o ptatnosé okresowg do KE, nr RPWM.IC.00-W01/17-00 za okres do 31 lipca 2017 r. Osoba
wysytajgca wniosek do KE widnieje w SFC jako osoba reprezentujgca Instytucje Certyfikujgca.
Zwrocono sie do IC o przedstawienie dokumentu upowazniajgcego Pana Zbigniewa Gotebiowskiego
do reprezentowania Instytucji Certyfikujacej RPO WiM 2014-2020 w ramach panstwa
cztonkowskiego. IC poinformowata, ze ,w systemie SFC2014 uprawnienia dostepu w roli IC (MSCA-
Member State Certifying Authority) posiadajg wszyscy pracownicy Biura ds. Certyfikacji, a dodatkowe
uprawnienia do wysytfania danych posiadajg (...). Whniosek o ptatnos$c¢ zatwierdzany jest na podstawie
listy sprawdzajgcej podpisanej przez osoby upowaznione przez Zarzad (...)".

System SFC wymusza wysytanie danych przez inna osobe niz ta, kiéra dane zatwierdzita w celu
zachowania zasady "dwdch par oczu" (art. 3 (2) rozporzadzenia wykonawczego Komisji nr 184/2014).
Wobec powyzszego w dniu 13.03.2018 r. zostaty podjete uchwaty w sprawie udzielenia przez Zarzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego petnomocnictwa Panu(...) (Nr uchwaty 13/259/18/V) i Pani
(...) (Nr uchwaty 13/258/18/V) - zatrudnionych na stanowisku gtéwnego specjalisty w Biurze ds.
Certyfikacji w Departamencie Audytu Wewnetrznego i Certyfikacji Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Warmihsko-Mazurskiego do podejmowania czynnosci w zakresie realizacji zadan
Instytucji Certyfikujgcej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020.
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Stanowisko Zespotu kotrolujacego: W zwigzku z podjeciem stosownych uchwat 13.03.2018 r.
w sprawie udzielenia petnomocnictw pracownikom Biura ds. Certyfikacji do podejmowania czynnosci
w zakresie realizacji zadan Instytucji Certyfikujgcej w ramach RPO WWM zespdt kontrolujgcy odstgpit
od formutowania zalecenia.

W dniu 20.09.2017 r. przekazano pocztg elektroniczng do MF, IZ i IP potwierdzenie przekazania
za posrednictwem SFC2014 Whniosku o ptatnos¢ okresowg do KE nr RPWM.IC.00-W01/17-00
za okres do 31 lipca 2017 r. Kwota wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku do KE
nr RPWM.IC.00-W01/17-00 wynosi 6 613 256,68 EUR, kwota wnioskowana 5 621 268,15 EUR, kwota
refundaciji 5 059 141,33 EUR. W dniu 25.09.2017 r. IC otrzymata potwierdzenie z KE o przyjeciu
wniosku do realizacji. Ministerstwo Finanséw pismem z dnia 09.10.2017 r. przekazato informacje
o wplywie 06.10.2017 r. refundacji z KE na rachunek RPO Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w wysokosci 5 059 141,33 EUR. Data refundacji oraz kwota zostata wprowadzona do systemu
SL2014 przez pracownika IC.

Maksymalny czas realizacji procesu, zgodnie z obowigzujgcymi w tym okresie zapisami IW IC,
tj. 30 dni roboczych zostat dochowany. Uchwatg nr 68/1112/17/V z dnia 21 listopada 2017 r. zapis
okreslajagcy czas realizacji procesu zostat usuniety. Poinformowano zespét kontrolujgcy,
ze IC sporzadza i przesyta do KE wnioski o ptatno$¢é okresowg w trybie biezgcym, nie rzadziej niz raz
na kwartat, zgodnie z rozdziatem 3.6  Wytycznych w zakresie warunkow certyfikacji oraz
przygotowania prognoz wnioskow o pfatnos¢ do Komisji Europejskiej w ramach programow
operacyjnych na lata 2014-2020.

Na pytanie Zespotu kontrolujgcego: W jaki sposéb IC weryfikuje wnioski o ptatnos¢ przedktadane
do KE w celu zapewnienia, ze wynikajg one z wiarygodnych systeméw ksiegowych, sg oparte na
weryfikowalnych dokumentach potwierdzajgcych i byly przedmiotem weryfikacji przeprowadzonych
przez 1Z, zgodnie z funkcjg IC okreslong w art. 126 lit. a) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii (UE) nr 1303/2013?, Kierownik Biura ds. Certyfikacji udzielit nastepujgcej odpowiedzi:
Informuje, iz podstawg spetnienia powyzszego warunku jest OSwiadczenie Instytucji Zarzgdzajgcej
i Instytucji Posredniczgcej. Instytucja Certyfikujgca wraz z Deklaracjg wydatkéw otrzymuje od 1Z/IP
Oswiadczenie (wzér odwiadczenia jest zatgcznikiem do IW 1Z) w tredci ktorej widniejg wprost zapisy:
- ,deklaracja wydatkéw jest kompletna, prawdziwa i wynika z wiarygodnych systeméw ksiegowych’,
- ,wydatki zawarte w deklaracji wydatkow sg oparte na weryfikowalnych dokumentach
potwierdzajgcych i byly przedmiotem weryfikacji przeprowadzanych przez Instytucje Zarzgdzajgcg”.
Takie samo rozwigzanie w postaci Deklaracji Zarzadczej stosuje Komisja Europejska. Zapisy
Wytycznych dla panstw cztonkowskich dotyczgce sporzgdzania deklaracji zarzadczej i rocznego
podsumowania mowig: “IZ jest odpowiedzialna za zapewnienie, aby wiarygodne dane byty
przekazywane IC w celu opracowania rocznego zestawienia wydatkow. W ramach takiej
odpowiedzialnosci IZ jest w stanie przedstawi¢ zapewnienie, Zze informacje zawarte w zestawieniu
wydatkéw przedstawiono w sposob prawidfowy, sg kompletne i rzetelne”.

Tego typu dokumenty, jak oswiadczenia i deklaracje, przyczyniajg sie do wzmocnienia kontroli
wewnetrznej na poziomie instytucji wdrazajgcych RPO, jak i do zwiekszenia odpowiedzialno$ci
w ramach systemu zarzgdzania. Zgodnie z zapisami Wytycznych dla panstw cztonkowskich
dotyczgcych sporzgdzania deklaracji zarzgdczej i rocznego podsumowania przed zadeklarowaniem
do IC wydatkéw, jak i do czasu sporzgdzenia zestawienia wydatkéw, [Z/IP przeprowadzajg
odpowiednie kontrole zarzgdcze, ktére obejmujg zaréwno weryfikacje administracyjng wnioskow
o refundacje, jak i kontrole operacji. Tym samym IC moze mie¢ pewno$¢ co do prawdziwosci
Sskfadanych oswiadczen.

Dodatkowo IC ma wglad w IW IZ/IP, w ktérych sg procedury zapewniajgce przeprowadzenie
odpowiednich weryfikacji w zakresie potwierdzenia prawidiowosci wydatkéw we wnioskach
o ptatno$c¢, ktére sktadajg sie na deklaracje wydatkow.

Gtéwnym narzedziem informatycznym stuzgcym gromadzeniu danych finansowych,
na podstawie ktérych IC potwierdza prawidtowo$¢ sktadanych do KE wnioskéw o ptatno$cé, jest system
SL2014. To dzieki rozwigzaniom zaimplementowanym w module ,,Obstuga wnioskow o ptatno$c”
istnieje mozliwo$¢ wypetnienia wynikajgcych z art. 126 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 r. Tym samym IC programu operacyjnego zapewnia, by istniat system,
w ktorym rejestruje sie i przechowuje, w formie elektronicznej, dokumentacje ksiegowag
w odniesieniu do kazdej operacji, zdolny do obstugi wszystkich danych wymaganych do sporzadzenia
wnioskow o ptatnosc i zestawienia wydatkow, w tym rozliczen kwot podlegajgcych odzyskaniu, kwot
wycofanych po anulowaniu lub czesci wktadu na rzecz operacji lub programu operacyjnego.
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Majgc na wuwadze powyzsze, IC, weryfikujgc poprawnos¢ Deklaracji wydatkow
i przygotowujgc wniosek o pfatno$¢ do KE, wykorzystuje dane zarejestrowane w SL2014 poprzez
wygenerowanie raportdw za pomocg narzedzia raportujgcego Oracle BEE. Raporty te stanowig
kompleksowg ewidencje wszystkich wartosci wykazanych we wnioskach o pfatno$¢ zatgczonych
do deklaracji wydatkéw. Dzieki temu IC za pomocg listy sprawdzajgcej jest w stanie potwierdzi¢
prawidfowos$¢ wydatkéw ujetych w Deklaracji Wydatkéw. Przyjete rozwigzanie pozwala na spetnienie
przez IC zatozen organizacji procesu certyfikacji wynikajgcych z Wytycznych w zakresie certyfikacji
oraz przygotowania prognoz wnioskow o pfatno$¢ do Komisji Europejskiej w ramach programow
operacyjnych na lata 2014-2020. Zgodnie z ww. wytycznymi osoby biorgce udziat w procesie
certyfikacji nie mogg realizowa¢ zadan zwigzanych z weryfikacjg wydatkéw poniesionych w ramach
realizowanych projektow i wykazanych we wnioskach o pfatnosc.

Dodatkowo informuje, ze przyjete przez IC procedury, opisane w IW IC byty przedmiotem
weryfikacji Instytucji Koordynujgcej proces certyfikacji oraz przedmiotem audytow Instytucji Audytowey.
Wszystkie uwagi IKPC i IA zostaly uwzglednione w aktualizaciach IW IC. W otrzymanym
w grudniu 2017 r. Sprawozdaniu z audytu systemu zarzgdzania i kontroli w zakresie kluczowych
wymogow kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warmirnisko-Mazurskiego na lata 2014-2020 nie byto rekomendacji dotyczgcych IC.

Stanowisko Zespotu kotrolujgcego: Wyjasnienie IC zostato przyjete. IC weryfikuje wnioski
przedktadane do KE wykorzystujgc dane zarejestrowane w SL2014 poprzez wygenerowanie raportow
za pomocg narzedzia raportujgcego Oracle BEE, ktére to stanowig kompleksowg ewidencje
wszystkich wartosci wykazanych we wnioskach o pfatno$¢ zatgczonych do deklaracji wydatkéow
(w dokumentacji zwigzanej z deklaracjg znajdujg sie stosowne raporty).

IC zgodnie z art. 126 lit. f) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii (UE) nr 1303/2013
odpowiada za uwzglednianie podczas sporzadzania i sktadania wnioskéw o ptatnosé, wynikow
wszystkich audytéw przeprowadzonych przez IA lub na jej odpowiedzialnos¢.

Zgodnie z zapisami IW (wersja 4) wyniki wszystkich kontroli/audytéw prowadzonych w I[Z
lub u Beneficjenta, ktéry realizuje projekt w ramach Dziatania/Poddziatania koordynowanego przez 1Z,
przez upowaznione instytucje zewnetrzne sg kierowane do Departamentu Polityki Regionalnej oraz do
Departamentu Audytu i Certyfikaciji.

Biuro ds. Kontroli Systemu i Nieprawidtowosci umiejscowione w Departamencie Audytu
Wewnetrznego i Certyfikacji gromadzi, analizuje wyniki kontroli/audytéw przeprowadzonych w ramach
systemu zarzadzania i kontroli RPO WiM 2014-2020. Wyniki analiz wskazujgce na nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu systemu lub zawierajgce ustalenia o skutkach finansowych dokumentowane sg
w Rejestrze nieprawidtowosci systemowych i finansowych zawartych w wynikach kontroli/audytéw.
IZ przekazuje do IC informacje nt. aktualizacji rejestru. IC moze kazdorazowo wystgpi¢ do KS-A
o przekazanie wyniku kontroli/audytu wraz ze stosowng listg sprawdzajgca.

Procedura pozyskiwania i analizowania przez IC wynikéw kontroli/audytéw przeprowadzonych przez
Instytucje Audytowg i inne uprawnione podmioty opisana zostata w IW IC:

- pkt 9.1.2.1 ,Analiza Rejestru nieprawidtowosci systemowych i finansowych zawartych w wynikach
kontroli/audytow w trakcie weryfikacji Deklaracji wydatkow/sporzadzania Zestawienia wydatkéw”
z ktérego wynika, ze pracownik wieloosobowego stanowiska ds. certyfikacji filtruje dane zawarte
w Rejestrze nieprawidfowosci systemowych i finansowych zawartych w wynikach kontroli/audytow
w zakresie projektow zatgczonych do Deklaracji wydatkéow/Zestawienia wydatkéow. Nastepnie
dokonuje weryfikacji kart kontroli z SL2014.

- pkt. 9.1.2.2 ,Analiza Rejestru nieprawidtowosci systemowych i finansowych zawartych w wynikach
kontroli/audytow w momencie wptywu aktualizacji”, z ktérego wynika, ze pracownik wieloosobowego
stanowiska ds. certyfikacji analizuje wpis do Rejestru nieprawidtowosci systemowych i finansowych
zawartych w wynikach kontroli/audytow przy pomocy Listy sprawdzajgcej do weryfikacji Rejestru KS-A
— czes¢ A (Zatgeznik nr 9.1.1).

W Rejestrze nieprawidtowoSci systemowych i finansowych zawartych w wynikach kontroli/audytow
(zat. 8.5.6 IW 1Z) na dzien rozpoczecia kontroli w 1Z znajdowato sie pie¢ pozycji zawierajgcych
informacje o nieprawidtowosciach stwierdzonych przez IA. Kazda informacja zawarta w rejestrze,
wynikajgca z analizy wyniku audytu przez 1Z, byta poddana analizie przez IC. Sporzadzono pie¢ list
sprawdzajgcych dokumentujgcych weryfikacje zapisow znajdujgcych sie w rejestrze KS-A
(zat.9.1.1 do IW IC), ktére zostaty zatwierdzone przez Dyrektora A w dniach: 16.10.2017 r.,
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18.10.2017 r., 8.11.2017r. Z informacji zawartych w listach sprawdzajgcych wynika, ze nie zachodzita
koniecznosc¢ pozyskania wyniku kontroli/audytu bgdz dodatkowych wyjasnien od 1Z.

Na pytanie zespotu: W jaki sposéb IC pozyskuje a nastepnie uwzglednia podczas sporzgdzania
i skladania wnioskéw o ptatnosé do KE, wyniki wszystkich audytéw przeprowadzonych przez instytucje
audytowg lub na jej odpowiedzialnos¢ (art. 126 lit. f) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
Unii (UE) nr 1303/2013) oraz inne wyniki kontroli przeprowadzanych przez inne uprawnione
podmioty?, I1Z poinformowata ze: odpowiedz na to pytanie znajduje sie w Instrukcji Wykonawczej I1C
w rozdziale 9 Procedury pozyskiwania i analizowania wynikéw kontroli i audytéw.

Na podstawie zapiséw IW IC Zespdt kontrolujgcy ustalit, ze IC uwzglednia wyniki kontroli/audytéw na
podstawie informacji wykazanych w Rejestrze nieprawidfowosci systemowych i finansowych
zawartych w wynikach kontroli/audytéow, sporzadzonym/uaktualnianym przez 1Z oraz danych
zawartych w SL2014.

Stanowisko Zespotu kontrolujacego: Analiza informacji zawartych w ,Rejestrze nieprawidtowo$ci
systemowych i finansowych zawartych w wynikach kontroli/audytéw” jest oparta na ograniczonych
informacjach i dotyczy tylko tych wynikéw, kiére zawierajg ustalenia o skutkach
finansowych/systemowych. W zwigzku z powyzszym zachodzi ryzyko nie uwzglednienia wszystkich
wynikéw, co moze mie¢ wptyw na certyfikacje wydatkow.

Instrukcja wykonawcza IC nie zawiera oddzielnej procedury dotyczgcej analizy kontroli krzyzowych,
ktorej wyniki powinny by¢ uwzgledniane przy weryfikacji deklaracji wydatkow.

Na pytanie: W jaki sposob uwzgledniane sg kontrole krzyzowe w procesie certyfikacji wydatkow,
w zwigzku z tym, iz w procedurach IC nie ma opisanego tego procesu”, IC udzielita nastepujgcych
wyjasnien: ,Instytucja Certyfikujgca w procesie certyfikacji wydatkow uwzglednia réwniez kontrole
krzyzowe. Jest to niezbedne do odpowiedzi na pytanie 2.8 w Liscie sprawdzajgcej do weryfikacji
Deklaracji Wydatkow (Zatgcznik nr 4.1.2 IW IC), ktére brzmi : "Czy w oparciu o analize kart kontroli,
informacje o niekwalifikowalnych wydatkach zostaty uwzglednione we wnioskach o pfatno$c
lub Rejestrze obcigzenn na projekcie?" . Tym samym pracownik korzystajgc z systemu SL2014
weryfikuje czy w zakfadce "projekty - kontrole krzyzowe - wynik kontroli" jest informacja o wykryciu
nieprawidtowosci. W zwigzku z tym, Ze dane dotyczgce kontroli krzyzowych sg bardzo obszerne,
IC podjeta decyzje o generowaniu Raportu z Oracle BIEE dopiero w przypadku gdy wynik kontroli
wskaze, ze wykryto nieprawidtowo$c. Jest to zgodne z procedurg opisang w rozdziale 9 Instrukcji
Wykonawczej Instytucji Certyfikujgcej - Procedury pozyskiwania i analizowania wynikow kontroli
i audytéw, pkt. 9.2 Pozyskiwanie i analiza wynikéw kontroli przeprowadzonych przez IP/IZ".

Stanowisko Zespotu kontrolujgcego: Wyjasnienie IC zostato przyjete. Majgc na uwadze
zapewnienie wiasciwej sciezki audytu, wskazane jest wprowadzenie do IW IC oddzielnej procedury
analizy wynikéw kontroli krzyzowych.
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7. Ustalenia — podsumowanie

Kryterium 1.(i) Istnienie struktury organizacyjnej obejmujgcej funkcje instytucji zarzadzajgcej i
instytucji certyfikujgcej i przydziat funkcji w ramach kazdej z tych instytucji, z zapewnieniem
poszanowania, w stosownych przypadkach, zasady rozdziatu funkcji;

1.

W ramach Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego 2014-2020 nie zapewniono wiasciwej rozdzielnosci funkcji miedzy
komoérkami i pracownikami 1Z, o ktérej mowa w art. 72 lit. b Rozporzgdzenia ogdlnego,
z uwzglednieniem systemu zastepstw. W obrebie BB-PR nie zapewniono witasciwego rozdziatu
obowigzkéw pomiedzy wyborem i zatwierdzaniem operacji a kontrolami zarzgdczymi w zakresie
weryfikacji wnioskow o ptatnosé.

Odpowiedz IZ RPO WiM 2014-2020: Z uwagi, iz Instytucja Zarzgdzajgca RPO WiM 2014-2020 jest
takze beneficjentem srodkéw Pomocy Technicznej RPO WiM 2014-2020 wnioski o dofinansowanie
przygotowywane sg przez Departament Organizacyjny, Departament Koordynacji Promocji oraz
Regionalne Obserwatorium Terytorialne w PR. Celem zapewnienia rozdzielnosci funkciji
utworzone zostato w strukturach Departamentu Polityki Regionalnej niezalezne od komérek
Urzedu (wskazanych powyzej) Biuro Budzetu (odpowiedzialne m.in. za wdrazanie srodkow
Pomocy Technicznej RPO WiM 2014-2020). Prawidtowos$¢ takiego podejscia znajduje swoje
potwierdzenie w dokumencie Komisji Europejskiej, tj. Wytycznych dla panstw czionkowskich
dotyczgcych kontroli zarzadczych (okres programowania 2014 — 2020), gdzie w pkt 1.11 w zdaniu
drugim zawarte jest wyjasnienie i wskazanie przykladu zapewnienia rozdzielnosci funkcji
okreslonej w art. 72 lit. b rozporzgdzenia ogdlnego. Ponadto w puncie tym wskazano jakich
czynnosci nie moze wykonywac personel przeprowadzajgcy kontrole — nie uwzgledniono udziatu w
procesie oceny projektéw. Zaznaczy¢ nalezy réwniez, iz stworzony system spetnia wszystkie
zalecenia 6wczesnego Ministerstwa Rozwoju zawarte w wytycznych horyzontalnych.

Struktura Departamentu Polityki Regionalnej, w tym Biura Budzetu w PR, zostata zaakceptowana
podczas procesu uzyskiwania desygnaciji i od tego czasu nie ulegta zmianie. Nie zmienity sie tez
przepisy w tym zakresie.

W przypadku podtrzymania przez Panhstwa ustalen w zakresie zapewnienia rozdzielnosci funkgciji
prosimy o przekazanie witasciwej interpretacji pkt. 1.11 w/w Wytycznych KE oraz modelowego
rozwigzania w tym zakresie.

Stanowisko Zespotu Kontrolujgcego: Zalecenie zostaje podtrzymane. Zgodnie z pkt. 1.11
Wytycznych dla panstw cztonkowskich dotyczgcych kontroli zarzadczych (okres programowania
2014 — 2020), wymagana jest rozdzielnos¢ funkcji pomiedzy (i) wyborem i zatwierdzaniem operaciji,
(ii) kontrolami zarzgdczymi oraz (iii) ptatnosciami. Wytyczne nie uwzgledniajg w tym zakresie
wyjatku odnosénie projektow pomocy technicznej. W obrebie BB-PR nie zapewniono wtasciwego
rozdziatu obowigzkéw pomiedzy wyborem i zatwierdzaniem operacji a kontrolami zarzgdczymi w
zakresie weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢. Modelowe rozwigzania w zakresie rozdziatu funkgiji
przedstawia podrozdziat 2.1 Wytycznych w zakresie warunkéw certyfikacji oraz przygotowywania
prognoz wnioskéw o ptatno$¢ do Komisji Europejskiej w ramach programéw operacyjnych na lata
2014-2020, ktére mozna zastosowaé przez analogie. Dwa procesy wymagajgce rozdzielnosci
funkcji mogg by¢ réwniez realizowane w jednej komorce, jednak aby rozdzielnos¢ funkcji zostata
zachowana wszystkie osoby zaangazowane w jeden proces muszg by¢ wylgczone z drugiego
procesu. Wymagane jest réwniez uwzglednienie rozdzielnosci funkcji w systemie zastepstw.

Kryterium 1.(ii) Ramy stuzgce zapewnieniu w przypadku delegowania zadan instytucjom
posredniczgcym, okreslenia ich odnosnych zadan i obowigzkéw, weryfikacji ich zdolnosci do
wykonywania delegowanych zadan oraz istnienia procedur sprawozdawczych

1.

W odniesieniu do procesu weryfikacji przez |Z skorygowanego Sprawozdania brak w zapisach
procedury 1.3.1 jednoznacznie okre$lonego czasu na dokonanie powyzszej czynnosci.

Odpowiedz IZ RPO WiM 2014-2020: Nie jest mozliwe dookreslenie terminu akceptacji przez 1Z
sprawozdania IP WMARR, poniewaz czynnos¢ ta jest uzalezniona zaréwno od daty przekazania
przez IP WMARR poprawnego dokumentu, jak i uzyskania informacji ze wszystkich biur
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zaangazowanych w realizacje procesu o braku uwag do tego dokumentu. Sprawozdanie IP
WMARR moze byé korygowane kilkukrotnie az do uzyskania zapewnienia, ze =zadania
realizowane sg zgodnie z Umowg, poniewaz od akceptacji sprawozdania zalezy przedtozenie
faktury przez IP i dokonanie ptatnosci przez IZ.

Stanowisko Zespotu Kontrolujgcego: Wyjasnienia 1Z zostaty przyjete do wiadomosci. Ustalenie
i zalecenie zostaly podtrzymane i odpowiednio przeformutowane.

2. Procedura 8.5.2 nie precyzuje sposobu monitorowania przez IZ procesu wdrazania przez IP
zalecen pokontrolnych np. w obszarze terminowos$ci wdrazania zalecen i informowania o tym
fakcie IZ.

Odpowiedz IZ RPO WiM 2014-2020: Do procesu tego zastosowanie ma pkt 5 procedury 8.5.1, {j.
~Wdrozenie dziatan naprawczych jest monitorowane przez PR za pomocg ,Rejestru rekomendac;ji
i ustalen instytucji upowaznionych do przeprowadzenia kontroli i audytéow RPO WiM 2014-2020”
(Z2.8.5.1). W tym celu IP oraz komdrki organizacyjne zaangazowane w realizacje RPO WiM 2014-
2020 niezwiocznie informujg PR na pi$mie o wdrozeniu rekomendac;ji”.

Stanowisko Zespotu Kontrolujgcego: Zalecenie zostaje podtrzymane. W procedurze 8.5.2 nie ma
odwotania do zapiséw procedury 8.5.1. Ponadto wskazane procedury nie precyzujg sposobu
postepowania |Z w przypadku braku wptywu informacji od IP o wdrozeniu zalecen pokontrolnych.

3. Nie zachowano terminu wynikajgcego z IW IZ przewidzianego na weryfikacje i akceptacje
Sprawozdan z realizacji zadan przekazanych do WMARR.

4. W dokumencie Nota obcigzeniowa nr 1/PR/2017 z 19.07.2017 r. btednie wskazano date aneksu
nr 1 do Umowy jako 14.12.2017 r.

Odpowiedz IZ RPO WiM 2014-2020: Prosze o wykreslenie ustalenia nr 4 ,W dokumencie Nota
obcigzeniowa nr 1/PR/2017 z 19.07.2017 r. btednie wskazano date aneksu nr 1 do Umowy jako
14.12.2017 r.” z uwagi na to, ze jest to jednorazowa oczywista omytka pisarska (note sporzadzono
w lipcu 2017 roku, a aneks zawarto w grudniu 2016 r. — omytkowo wskazano rok 2017 zamiast
2016).

Stanowisko Zespotu Kontrolujgcego: Zalecenie zostaje podtrzymane.

Kryterium 2. Zarzgdzanie ryzykiem z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci — ramy zapewniajgce
przeprowadzenie w razie potrzeby odpowiednich dziatan w zakresie zarzgdzania ryzykiem
i, w szczegolno$ci, w przypadku istotnych zmian zakresu dziatan

Zespot kontrolujgey nie stwierdzit uchybien.

Kryterium 3.A.(i)) Procedury dotyczace wnioskéw o dotacje, oceny wnioskéw, wyboru do
finansowania, w tym zalecen i wskazéwek zapewniajgcych wkiad operacji w osigganie
szczegotowych celdw i wynikow stosowanych priorytetdow, zgodnie z przepisami art. 125 ust. 3 lit. a)
ppkt (i) - Wybor projektéw

1. W ramach konkursu nr RPWM.09.03.05-1Z2.00-28-001/17 wnioskodawcy nie byli informowani
indywidualnie o zmianie Regulaminu konkursu

Odpowiedz 1Z RPO WiM 2014-2020: W ramach konkursu nr RPWM.09.03.05-12.00-28-001/17
informacja o zmianie Regulaminu konkursu zostata umieszczona na stronie.

IZ zobowigzuje sie do konca Il kwartalu 2018 r. wprowadzi¢ procedury umozliwiajgce
indywidualne informowanie wnioskodawcéw, ktérzy ziozyli juz wniosek o dofinansowanie w
konkretnym konkursie o zmianach Regulaminu.

Stanowisko Zespotu Kontrolujgcego: Zalecenie zostaje podtrzymane z uwagi na fakt, iz deklaracja
IZ RPO dotyczy przysztego okresu.

2. Zatwierdzenie przez Komitet Monitorujgcy kryteriow wyboru projektéw dla Poddziatania 9.3.5 oraz
zatwierdzenie przez Zarzad Wojewddztwa SZOOP Dostep do wysokiej jakoSci ustug publicznych
zawierajgcych oczywistg omyitke pisarskg w kryterium merytorycznym punkowym nr 2,
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tj. ,Efektywnos¢ kosztowa”, ktoérych zastosowanie w procesie oceny mogtoby spowodowaé btedy
w wyborze projektdw. Omytka zostata zauwazona przez Departament EFRR w wyniku czego 1Z
podjeta stosowne dziatania skutkujgce zastosowaniem poprawnej punktacji, jednakze zmiana
zostata juz usankcjonowana po zakohczeniu naboru.

3. Brak zamieszczenia na stronie internetowej i portalu dot. konkursu nr RPWM.09.03.05-1Z.00-28-
001/17 listy projektow zatwierdzonych uchwatg nr 62/982/17/V z 23.10.2017 r.

4. Brak zamieszczenia na stronie internetowej i portalu pytan zgtoszonych przez wnioskodawcow
w konkursie nr RPWM.09.03.05-1Z2.00-28-001/17 oraz udzielonych przez 1Z odpowiedzi.

Odpowiedz IZ RPO WiM 2014-2020: W ramach konkursu nr RPWM.09.03.05-1Z.00-28-001/17
Whioskodawcy ztozyli do IZ 3 pytania. |Z odpowiedziato na nie indywidualnie i bez zbednej
zwtoki. Dwa z w/w pytan dotyczyto zapiséw dokumentacji konkursowej, Wnioskodawcy zostali
odestfani do konkretnych zapiséw w dokumentacji. Zgodnie z ,\Wytycznymi w zakresie trybow
wyboru projektéw na lata 2014-2020” odpowiedzi polegajgce jedynie na odestaniu lub
przytoczeniu zapiséw stosownych dokumentéw nie muszg podlegaé publikacji. Jedno z pytan
dotyczyto interpretacji zapiséw dokumentacji konkursowej - nie zostato jednak zamieszczone na
stronie. Wobec powyzszego 1Z zobowigzuje sie do zachowania naleznej starannosci i rzetelno$ci
w kolejnych konkursach w celu zachowania réwnego dostepu do informacji o warunkach i
sposobie wyboru projektéw do dofinansowania.

Stanowisko Zespotu Kontrolujgcego: Zalecenie zostaje podtrzymane z uwagi na fakt, iz deklaracja
IZ RPO dotyczy przysziego okresu.

Kryterium 3.A.(i) Procedury dotyczace wnioskow o dotacje, oceny wnioskéw, wyboru do
finansowania, w tym zalecen i wskazowek zapewniajgcych wktad operacji w osigganie szczegétowych
celéw i wynikéw stosowanych priorytetow, zgodnie z przepisami art. 125 ust. 3 lit. a) ppkt (i) -
Zapewnienie Sciezki audytu w zakresie zgodnoséci danych pomiedzy danymi zrédtowymi a danymi
wprowadzonymi do Lokalnego Systemu Informatycznego MAKS2 oraz danymi w systemie SL2014.

1. Dla umowy nr RPWM.04.03.01-28-0009/17-00 w wersji papierowej umowy nr rachunku jest
42 8313 0009 0036 9123 2000 0070, a w LSI jest 13 8313 0009 0036 9123 2000 0010.

2. Dla umowy nr RPWM.04.03.01-28-0068/17-00 data zakonczenia okresu realizacji jest
w papierowej wersji umowy 22.12.2018 r. a w LSI jest 22.12.2017 r.

3. W ,charakterystyce projektu” SL2014 jest wskazana Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski Wschodniej do roku 2020, natomiast nie wskazano tej strategii w systemie LSI (ustalenie
dotyczy zaréwno wnioskow o dofinansowanie jak i umow o dofinansowanie).

4. Nie wszystkie dane wprowadzone do systemu LSI znajdujg sie w systemie SL:
- dla UOD dotyczy to: nazwy gminy w ktérej realizowany jest projekt, informacji z zakresu
klasyfikacji projektu dla uméw z EFS,
- dla WND: nr faxu wnioskodawcy.

5. Dane w umowach o dofinansowanie RPWM.02.02.01-28-0071/16-00 oraz RPWM.02.02.01-28-
0169/16-00 w zakresie limitéw Ssrodkow trwatych niezgodne w LS| i SL2014. Dane w umowach
w LSI'i SL2014 powinny by¢ tozsame.

Odpowiedz IZ RPO WiM 2014-2020: Pole w LSI dotyczgce wartosci srodkow trwatych w umowie
nie jest edytowalne — moze by¢ zaktualizowane tylko poprzez utworzenie nowej wersji umowy.
Takie ,wersjonowanie” umowy jest mozliwe wtedy, kiedy Beneficjent zaktualizuje wniosek
o dofinansowanie w LSI. Zgodnie z wczes$niejszymi wyjasnieniami, nie wymagano od
Beneficjentéw aktualizacji wnioskéw z powodu zmiany wytycznych kwalifikowalnosci. W opinii 1Z
spéjnos¢ danych miedzy LS| a SL2014 nie jest wartoscig nadrzedng — modut ,umowy” w LSI jest
modutem pomocniczym, przede wszystkim utatwiajgcym eksport danych do SL.

Stanowisko Zespotu Kontrolujgcego: Wyjasnienia 1Z RPO zostaty przyjete do wiadomosci.
Odstgpiono do formutowania zalecenia w przedmiotowym zakresie.

6. Dla czesci uméw o dofinansowanie wystepujg réznice w charakterystyce wskaznikow.
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10.

Dla umowy nr RPWM.07.01.00-28-0003/16-00 brak PKD w SL2014, w LSI jest 0.84.11. Ponadto
»,Rodzaj dziatalnosci gospodarczej” jest w SL "administracja publiczna" natomiast w LSI "Transport
i skladowanie".

Dla czesci WND ( WND o numerach: RPWM.04.01.00-28-0244/16; RPWM.04.01.00-28-0110/16;
RPWM.11.01.01-28-0071/17) okres realizacji w WND SL2014 jest inny niz wskazany w WND
LSI/umowie pierwotnej z SL.

Dla WND nr RPWM.11.01.01-28-0150/16 wktad UE w LS| wynosi 589 764,67 PLN (wktad UE
w WND LSI jest wyzszy od wskazanego tam dofinansowania, tj. 589 742,17 PLN), a ponadto
niezgodne z wysokos$cig wktadu UE w pierwotnej wersji umowy w SL — 589 742,17 PLN.

Dla WND nr RPWM.02.02.02-28-0010/16 wnioskowane dofinansowanie w LSI jest 434 387,50
PLN i rézni sie od wartosci dofinansowania w SL - 434 390,00 PLN.

Kryterium 3.A.(ii) Procedury kontroli zarzadczych, w tym weryfikacji administracyjnych
w odniesieniu do kazdego wniosku o refundacje przedtozonego przez beneficjentéw oraz kontroli na
miejscu operaciji.

1.

W czesci informacyjnej dokumentu Ocena zbiorcza przy dokonywaniu weryfikacji formalno-
rachunkowej i merytorycznej wniosku Beneficjenta o ptatno$é — sporzadzonej dla projektu
nr RPWM.05.04.01-28-0038/16-001 btednie wpisano date wptywu wniosku o pfatnos¢, jest
24.02.2016 r., powinno by¢ 24.02.2017 r.

W SL2014 nie zostata zamieszczona deklaracja bezstronnosci drugiej osoby weryfikujgce;j
wniosek o ptatnos¢é nr RPWM.10.06.00-28-0003/16-002-01.

Metodyka przyjeta w RPK na rok obrachunkowy 01.07.2016-30.06.2017 w ramach EFRR,
w odniesieniu do projektow o wysokim stopniu ryzyka, w ktérej zatozono, iz kontroli podlegaé
bedzie poczawszy od 10% wybranych losowo projektéw jest niewystarczajgca dla uzyskania
przez 1Z wysokiej pewnosci co do prawidtowosci realizacji projektéw.

Odpowiedz IZ RPO WiM 2014-2020: Dep. EFRR w Metodyce doboru proby projektéw do kontroli
w miejscu realizacji projektu uzaleznit ilo§¢ przeprowadzonych kontroli projektéw od grupy ryzyka,
do ktérego przyporzgdkowane beda projekty. Zgodnie z ww. Metodykg kontroli podlega:

*+  10%-50%* wszystkich projektéw wybranych losowo, dla ktérych zidentyfikowano wysokie
ryzyko,

+  5%-25%* wszystkich projektdow wybranych losowo, dla ktérych zidentyfikowano s$rednie
ryzyko,

*  1%-20%* wszystkich projektéw wybranych losowo, dla ktérych zidentyfikowano niskie ryzyko.
Nalezy zaznaczyé¢, iz dla projektdw z grupy wysokiego ryzyka ustanowiony zostat minimalny
poziom procentowy na poziomie 10%, a maksymalny na poziomie 50% (najwyzsze poziomy
procentowe dla 3 grup ryzyka). Niezaleznie jednak od minimalnego 10% poziomu Dep. EFRR, w
miare mozliwosci technicznych oraz po uwzglednieniu minimalnej ilosci projektéw do kontroli w
ramach catego RPK, doktada wszelkich staran, aby poziom procentowy kontrolowanych projektow
z grupy wysokiego ryzyka byt zblizony do 50%.

W ramach przeprowadzonego doboru préby projektéw z grupy wysokiego ryzyka w roku
obrachunkowym 1 lipca 2017 — 30 czerwca 2018 kontroli poddano:

* | kwartat — 2 z 3 projektow,

* Il kwartat — 2 z 5 projektow,

* Il kwartat — 5 z 10 projektow,

* IV kwartat — 5 z 10 projektow.

*W  przypadku, gdy ilos¢ wybranych losowo projektdw do kontroli przekracza mozliwosci
techniczne BK w zakresie przeprowadzenia kontroli w miejscu realizacji projektu, poziomy
procentowe ulegng odpowiedniej modyfikacji tj. obnizeniu w granicach okreslonych dla
poszczegolnych grup ryzyka. Minimalny poziom procentowy nie moze ulega¢ zmianie.

Nalezy zaznaczyé, iz Dep. EFRR dostrzegt problem projektdw rozliczanych tylko jednym
wnioskiem o ptatno$¢ i w przestanym 14.03.2018 r. do Dep. Audytu Wewnetrznego i Certyfikacji
wktadzie do RPK na rok obrachunkowy 2018/2019 zostat uwzgledniony nastepujgcy czynnik
ryzyka czy w ramach projektu ztozono tylko jeden wniosek o ptatnos¢. Tym sposobem projekty,
dla ktérych ztozono tylko jeden wniosek o ptatno$¢ obarczone zostang wyzszym ryzkiem i majg
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wieksze prawdopodobiehAstwo wylosowania do kontroli trwatosci projektu, ktéra odbywa sie w
miejscu realizacji projektu.

Dep. EFRR nie ma mozliwosci uwzglednienia w Metodyce doboru préby projektéw do kontroli
nastepujgcych czynnikbéw ryzyka: roboty budowlane, projekty zakupowe, dostawy, ustugi. Taki
rodzaj danych nie jest ,wprost” dostepny w systemie SL 2014. W tym miejscu nalezy réwniez
wskazac, iz w Prawie Zaméwien Publicznych jest mowa tylko o robotach budowalnych, dostawach
i ustugach. Nie mniej jednak mozna przyjac¢, iz projekty, w ktérych wystepujg roboty budowlane
zostang obarczone wyzszym ryzykiem z uwagi na ich diuzszy okres realizacji w stosunku do
projektéw obejmujgcych dostawy i ustugi. Jednym z czynnikow ryzyka w Metodyce doboru proby
projektow do kontroli w miejscu realizacji projektu jest okres realizacji projektu z nastepujgcymi
wagami:

+ do 1 roku — mate ryzyko,

* od 1 roku do 2 lat — $rednie ryzyko,

* powyzej 2 lat — wysokie ryzyko.

Ponadto, projekty obejmujgce dostawy i ustugi rozliczone jednym wnioskiem o ptatno$¢ obarczone
zostang wyzszym ryzkiem i majg wieksze prawdopodobieristwo wylosowania do kontroli trwatosci
projektu, ktéra odbywa sie w miejscu realizacji projektu.

Stanowisko Zespotu Kontrolujgcego: W ocenie zespotu kontrolujgcego przeprowadzenie kontroli
10% projektow o wysokim ryzyku jest niewystarczajgce, aby |Z uzyskata wysokg pewnosé co do
prawidtowosci realizacji projektow. Zasadne jest podwyzszenie minimalnego progu procentowego
dla projektéw o wysokim ryzyku przy jednoczesnym okresleniu maksymalnej liczby projektéw, jaka
moze by¢ zweryfikowana przez BK. Dlatego w tym zakresie zalecenie zostaje podtrzymane.
Uwzgledniono wyjasnienia 1Z RPO w odniesieniu do ujecia w RPK czynnika ryzyka, jakim jest
ztozenie tylko jednego wniosku o ptatnosé¢ w ramach projektu. W zwigzku z powyzszym ustalenie
i zalecenie zostaty odpowiednio przeformutowane.

IZ RPO w zakresie EFRR nie przeprowadzita kontroli na miejscu w okresie obrachunkowym
01.07.2016-30.06.2017 zatozonych w Rocznym Planie Kontroli oraz nie dokonata aktualizacji RPK
w tym zakresie.

Odpowiedz IZ RPO WiM 2014-2020: Nalezy zaznaczy¢, iz rok obrachunkowy 2016/2017 byt
rokiem wyjgtkowym z uwagi na nieprzeprowadzenie zadnej kontroli w miejscu realizacji projektu,
co zostato opisane w notatce stuzbowej z dnia 7 lipca 2017 r. W tym miejscu nalezy jeszcze raz
podkresli¢, iz przyczyng niewykonania RPK na rok obrachunkowy 2016/2017 byto bardzo niski
stopien zaawansowania skladanych wnioskéw o ptatnosé, w ktérych Beneficjenci rozliczali Studia
Wykonalnosci. Zatem nie bylo uzasadnionej potrzeby przeprowadzania kontroli w miejscu
realizacji projektu z uwagi réwniez na fakt, iz Studium Wykonalnosci bedgce zatgcznikiem nr 1 do
wniosku o dofinansowanie projektu sktadane jest przez Wnioskodawcédw na etapie aplikowania o
srodki. Ztozone w Dep. EFRR Studium Wykonalnos$ci, poprawiane na etapie oceny formalnej i
merytorycznej, jest potwierdzeniem wykonania ustugi sporzadzenia SW.

Majac powyzsze na uwadze oraz biorgc pod uwage zasade gospodarowania s$rodkami
publicznymi odstgpiono od przeprowadzania kontroli w miejscu realizacji projektu réwniez z obawy
przed ewentualnym zarzutem niegospodarnosci postawionym przez inne instytucje kontrolujgce w
sytuacji prowadzenia kontroli u Beneficjenta tylko na jednym dokumencie, ktéry dostepny jest w
siedzibie Dep. EFRR.

Biorgc powyzsze pod uwage oraz wykonanie RPK na rok 2017/2018 na poziomie 100% Dep.
EFRR nie widzi uzasadnionej potrzeby aktualizowania RPK w sytuacjach zmian w
harmonogramach realizacji projektéw.

Stanowisko Zespotu Kontrolujgcego: Zalecenie zostaje podtrzymane. W ocenie Zespotu
kontrolujgcego w sytuacji, w ktoérej zmiana harmonogramu realizacji projektéw prowadzi do
nieprzeprowadzenia 100% kontroli z RPK stanowi uzasadnienie do dokonania aktualizacji RPK
(co wigzatoby sie rowniez z koniecznoscig oceny i akceptacji rozwigzania przyjetego przez 1Z
przez IK UP).

W Departamencie FS prowadzone sg wewnetrzne rejestry oceniajgcych i opiekunéw projektow
oraz rejestry zastepstw pomiedzy stanowiskami. Powyzsza praktyka nie ma odzwierciedlenia w
W 1Z.
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Kryterium 3.B.(i) Procedury poswiadczania sktadanych Komisji wnioskéw o ptatnosé okresows.

1.

Instrukcja Wykonawcza Instytucji Certyfikujgcej nie zawiera procedury otrzymywania przez IC
wynikéw wszystkich kontroli/audytow przeprowadzonych przez IA/NIK lub inne uprawnione
organy.

Odpowiedz IC RPO WiM 2014-2020: IC otrzymuje z Departamentu Polityki Regionalnej wyniki
wszystkich audytéw przeprowadzonych przez IA (dokumentacja zrédlowa w postaci skanéw),
dokonuje podziatu na te ze skutkiem finansowym i bez skutku finansowego, a takze prowadzi
elektroniczng ewidencje wynikow audytéw ze skutkiem finansowym i poréwnuje posiadane dane
(dokumentacje zrédtowg) z Rejestrem nieprawidtiowosci systemowych i finansowych zawartych

w wynikach kontroli/audytéw otrzymywanym z Biura ds. Kontroli Systemu i Nieprawidtowosci.

IC doprecyzuje zapisy IW IC zgodnie z powyzszym.

Stanowisko Zespotu Kontrolujgcego: Wyjasnienia IC zostaty przyjete. Zalecenie i ustalenie zostato
przeformutowane z uwagi na fakt, iz deklaracja IC dotyczy przysztego okresu.

Instrukcja Wykonawcza IC nie zawiera oddzielnej procedury analizy wynikéw kontroli krzyzowych,
ktéra zapewnia wtasciwg Sciezke audytu.

Odpowiedz IC RPO WiM 2014-2020: Instytucja Certyfikujgca w procesie certyfikacji wydatkéw
uwzglednia wyniki kontroli krzyzowych. Korzystajgc z systemu SL2014 pracownik IC weryfikuje
czy w zakladce "projekty - kontrole krzyzowe - wynik kontroli" jest informacja o wykryciu
nieprawidtowosci. Dane te sg uwzgledniane przy weryfikacji deklaracji wydatkow.

wynikoéw kontroli krzyzowych.

Stanowisko Zespotu Kontrolujgcego: Zalecenie zostaje podtrzymane z uwagi na fakt, iz deklaracja
IC RPO dotyczy przysziego okresu.

8. Zalecenia pokontrolne

Kryterium 1.(i) Istnienie struktury organizacyjnej obejmujacej funkcje instytucji zarzgdzajgcej
i instytucji certyfikujgcej i przydziat funkcji w ramach kazdej z tych instytucji, z zapewnieniem
poszanowania, w stosownych przypadkach, zasady rozdziatu funkc;ji

1.

- Zalecenie krytyczne: Brak

- Zalecenia o wysokiej istotnosci:

W toku realizacji zadan Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Warminsko Mazurskiego 2014-2020 nalezy wdrozyé rozwigzania zapewniajgce
rozdzielnos¢ funkcji w ramach 1Z, o ktérej mowa w art. 72 lit. b rozporzadzenia ogdélnego
nr 1303/2013, réwniez w ramach systemu zastepstw, tj. rozdzielnos¢ procesu naboréw, weryfikacji
wydatkébw i kontroli, ptatnosci na rzecz beneficjentéw, réwniez w  przypadku
gdy IZ jest jednoczesnie beneficjentem.

- Zalecenia istotne: Brak

- Zalecenia o niskiej istotnosci: Brak

Kryterium 1.(ii) Ramy stuzgce zapewnieniu w przypadku delegowania zadan instytucjom
posredniczgcym, okre$lenia ich odno$nych zadan i obowigzkéw, weryfikacji ich zdolnosci do
wykonywania delegowanych zadah oraz istnienia procedur sprawozdawczych

- Zalecenie krytyczne: Brak
- Zalecenia o wysokiej istotnosci: Brak

- Zalecenia istotne: Brak
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- Zalecenia o niskiej istotnosci:

Nalezy rozwazy¢ uszczegdtowienie zapisow procedury 1.3.1 w odniesieniu do procesu weryfikacji
skorygowanego Sprawozdania poprzez jednoznaczne okreslenie czasu na dokonanie powyzszej
czynno$ci badzZ odestanie do odpowiedniego punktu procedury.

Nalezy rozwazy¢ uszczegotowienie Procedury 8.5.2 o opis sposobu monitorowania przez 1Z
procesu wdrazania przez IP zalecen pokontrolnych np. w obszarze terminowosci wdrazania
zalecen i informowania o tym fakcie 1Z.

Nalezy dotozy¢ wszelkich staran w celu dochowania terminéw wynikajacych z obowigzujgcych
regulacji.

Nalezy zachowac¢ nalezytg starannos$¢ przy sporzadzaniu dokumentow.

Kryterium 2. Zarzgdzanie ryzykiem z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci — ramy zapewniajgce
przeprowadzenie w razie potrzeby odpowiednich dziatan w zakresie zarzgdzania ryzykiem
i, w szczegolnosci, w przypadku istotnych zmian zakresu dziatan

- Zalecenie krytyczne: Brak
- Zalecenia o wysokiej istotnosci: Brak
- Zalecenia istotne: Brak

- Zalecenia o niskiej istotnosci: Brak

Kryterium 3.A.(i) Procedury dotyczace wnioskéw o dotacje, oceny wnioskéw, wyboru do
finansowania, w tym zalecen i wskazowek zapewniajgcych wkiad operacji w osigganie
szczego6towych celow i wynikdw stosowanych priorytetéw, zgodnie z przepisami art. 125 ust. 3 lit. a)
ppkt (i) - Wybor projektéw

- Zalecenie krytyczne: Brak
- Zalecenia o wysokiej istotnosci: Brak
- Zalecenia istotne: Brak

- Zalecenia o niskiej istotnosci:

Zaleca sie stosowanie zapisow Wytycznych w zakresie trybéw wyboru projektéw na lata 2014-
2020 i informowanie o zmianach Regulaminu konkursu indywidualnie wnioskodawcéw, ktérzy
ztozyli juz wniosek o dofinansowanie.

Zaleca sie zachowanie nalezytej starannosci przy sporzgdzaniu kryteriow wyboréw projektéw
zatwierdzanych przez KM oraz SZOOP, w celu ograniczenia prawdopodobienstwa wystgpienia
ryzyka omytek pisarskich.

Nalezy dochowa¢ nalezytej rzetelnosci i starannosci w zapewnieniu przez 1Z dostepnosci
wszystkich wersji danej listy poprzez ich publikacje na swojej stronie internetowej oraz na portalu,
zgodnie z wytycznymi w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-2020.

Wskazane jest, w ramach dobrych praktyk, zamieszczanie na stronie internetowej w czesci dot.
ogtoszen i wynikdw naboréw wnioskow w zaktadce ,Pytania i odpowiedzi”, pytan zgtoszonych
w konkursie i udzielonych na nie odpowiedzi, co pomogtoby na biezgco wyjasnia¢ najczesciej
pojawiajgce sie watpliwosci odnosnie naboru.

Kryterium 3.A.(i) Procedury dotyczace wnioskow o dotacje, oceny wnioskéw, wyboru do
finansowania, w tym zaleceh i wskazéwek zapewniajgcych wktad operacji w osigganie szczegétowych
celéw i wynikéw stosowanych priorytetow, zgodnie z przepisami art. 125 ust. 3 lit. a) ppkt (i) -
Zapewnienie Sciezki audytu w zakresie zgodnosci danych pomiedzy danymi zrédtowymi a danymi

wprowadzonymi do Lokalnego Systemu Informatycznego MAKS2 oraz danymi w systemie SL2014.
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- Zalecenie krytyczne: Brak
- Zalecenia o wysokiej istotnosci: Brak
- Zalecenia istotne: Brak

- Zalecenia o niskiej istotnosci:
1. Zaleca sie zachowanie nalezytej rzetelnosci i staranno$ci przy wprowadzaniu danych do LSI (albo
SL2014 jezeli dane sg wprowadzane bezposrednio do SL2014).

Nalezy dochowac nalezytej rzetelnoéci i starannosci przy sporzadzaniu uméw papierowych.

3. Ze wzgledu na deklaracje IZ RPO WiM odnos$nie usunigecia rozbieznosci pomiedzy LS| a SL2014
odstgpiono od formutowania zalecenia w tym zakresie.

4. Ze wzgledu na deklaracje IZ RPO WiM odnos$nie usuniecia rozbieznosci pomiedzy LS| a SL2014
odstgpiono od formutowania zalecenia w tym zakresie.

Zaleca sie usuniecie rozbieznosci w charakterystyce wskaznikow pomiedzy LSl a SL2014.

7. Ze wzgledu na deklaracje 1Z RPO WiM odnosnie usunigcia rozbieznosci pomiedzy LS| a SL2014
odstgpiono od formutowania zalecenia w tym zakresie.

8. Biorgc pod uwage funkcjonalnos¢ SL2014 w zakresie wnioskéw o dofinansowanie, gdzie po
wprowadzeniu do systemu umowy o dofinansowanie nie ma mozliwosci edycji wniosku
o dofinansowanie, wnioski o dofinansowanie powinny by¢ aktualizowane w systemie SL do czasu
podpisania i wprowadzenia do systemu umowy o dofinansowanie (jezeli wniosek zmienia sie
przed podpisaniem umowy, to nalezy go zaktualizowac). Niniejsze zalecenie nalezy stosowac¢ dla
nowo wprowadzanych wnioskéw o dofinansowanie.

9. Ze wzgledu na deklaracje IZ odnosnie usuniecia przyczyny btednego wyliczania wktadu UE w LSI
(zgodnie z wyjasnieniami IZ RPO WiM poprawki wprowadzono w sierpniu 2017 r.), odstgpiono od
formutowania zalecenia w tym zakresie.

10. Nalezy dochowa¢ nalezytej rzetelnosci i starannosci przy eksportowaniu danych do SL2014.

Kryterium 3.A.(ii) Procedury kontroli zarzgdczych, w tym weryfikacji administracyjnych w odniesieniu
do kazdego wniosku o refundacje przediozonego przez beneficjentéw oraz kontroli na miejscu
operacji.

- Zalecenie krytyczne: Brak
- Zalecenia o wysokiej istotnosci: Brak
- Zalecenia istotne: Brak

- Zalecenia o niskiej istotnosci:
1. Zaleca sie zachowanie nalezytej starannosci i rzetelnosci przy sporzadzaniu list sprawdzajgcych
do weryfikacji wnioskéw o ptatnosc.

2. Zaleca sie zachowanie nalezytej starannosci i rzetelnosci przy wprowadzaniu dokumentéw
do SL2014.

3. Zaleca sie uwzglednienie w tresci metodyki w Rocznym Planie Kontroli odpowiedniego
minimalnego poziomu préby w przypadku projektéw ocenionych na poziomie wysokiego ryzyka
w celu uzyskania przez IZ wysokiej pewnos$ci co do prawidlowosci realizacji projektéw,
z zachowaniem zapisow wskazujgcych minimalng liczbe projektéw podlegajgcych kontroli
na miejscu. Ponadto, w zaleznosci od rodzaju projektu mozna przyjg¢, iz odpowiednie
zaawansowanie projektu moze oznaczac przynajmniej jeden niezerowy wniosek o ptatnosc lub
osiggniecie np. 30% postepu rzeczowego/finansowego.

4. Zaleca sie dokonywanie aktualizacji RPK w zakresie Departamentu EFRR, w szczegolnosci
w sytuacjach zmian w harmonogramach realizacji projektidéw, majgcych wpltyw na odpowiednie
zaklasyfikowanie projektow i ich ujecie w prébie projektéw do kontroli na miejscu.
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5. Zaleca sie odzwierciedlenie w IW IZ stosowanej przez Departament FS praktyki w zakresie
prowadzenia wewnetrznych rejestréow oceniajgcych i opiekundéw projektéw oraz rejestrow
zastepstw pomiedzy stanowiskami w celu zapewnienia rozdzielnosci funkcji.

Kryterium 3.B.(i) Procedury po$wiadczania sktadanych Komisji wnioskéw o ptatnosé okresows.

- Zalecenie krytyczne: Brak
- Zalecenia o wysokiej istotnosci: Brak
- Zalecenia istotne:

1. Zaleca sie doprecyzowanie IW IC o procedure dotyczgcg otrzymywania przez IC wynikéw
wszystkich audytow przeprowadzonych przez IA celem ich uwzglednienia podczas sporzgdzania
i skladania wnioskéw o ptatnosé, zgodnie z art. 126 lit.f rozporzadzenia ogélnego.

- Zalecenia o niskiej istotnosci:

2. Zaleca sie ustalenie i wdrozenie oddzielnej procedury w IW IC dotyczgcej analizy wynikéw kontroli
krzyzowych w celu zapewnienia wtasciwej Sciezki audytu w tym zakresie.

Wskazuje sie termin 30 dni od dnia otrzymania ostatecznej informacji pokontrolnej na
poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Sporzadzit Zespét kontrolujacy:

1. Jadwiga Adamczyk-Palacz — kierownik Zespotu kontrolujgcego,
2. Agnieszka Stowiniska — cztonek Zespotu kontrolujgcego,

3 Katarzyna Siodo$ — cztonek Zespotu kontrolujgcego,

4. Anna Chmielewska — cztonek Zespotu kontrolujgcego.

Zaakceptowat: (Dyrektor Wydziatu Finanséw i Kontroli z upowaznienia Wojewody)
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