Olsztyn, 12 czerwca 2017 1.

PS-111.865.2.2018.GM

Szanowna Pani

Krystyna Dudzinska

Dyrektor Urzedu Pracy

Powiatu Olsztynskiego w Olsztynie

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Pracy Powiatu Olsztyhskiego w Olsztynie,
Al M. J. Pilsudskiego 64B, 10-450 Olsztyn, Regon: 510928871, NIP: 739-14-23-121

[Dowod: akta kontroli str. 1]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;j.
W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pehnili:

* Pani Krystyna Dudziniska, powotana na stanowisko Dyrektora Urzedu Pracy Powiatu

Olsztynskiego w Olsztynie z dniem 10 sierpnia 2009 r.,

¢ Pani Katarzyna Pietkiewicz, powolana na stanowisko Zastepcy Dyrektora Urzedu

Pracy Powiatu Olsztynskiego w Clsztynie z dniem 12 sierpnia 2009 r.,

* Pani Grazyna Gléwczyfiska, powolana na stanowisko Zastepcy Dyrektora Urzedu
Pracy Powiatu Olsztynskiego z dniem 1 lipca 2006 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Kontrole przeprowadzil zespot pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej

Warminsko- Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

* Pani Genowefa Macina, inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa 12/2017,

wydana przez Dyrektora  Generalnego  Warminisko-Mazurskiego  Urzedu



Wojewodzkiego w Olsztynie, przewodniczacy zespotu kontrolnego;

* Pani Marta Pigtek, kierownik Oddzialu Pracy 1 Koordynacji Systemow
Zabezpieczenia Spotecznego, legitymacija stuzbowa 12/2016, wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek

zespotu kontrolnego;

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nr FK-IV.0030.187.2018

z dnia 12 marca 2018 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 2]

Termin kontroli: 15-16 marca 2018 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 2/2018.

Zakres objety kontrola:

Zadania zwigzane z przyznawaniem bondéw na zatrudnienie oraz przestrzeganie zasad

i trybu wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy na ten cel.

QOkres objety kontrola:

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 111 - 115 ustawy
z dnia 20 kwietnia o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1065 ze zm.).

Ilekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:
* ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 ze zm.);
*  MRPiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;
* UPPO - oznacza to Urzad Pracy Powiatu Olsztynskiego w Olsztynie;
* FP - oznacza to Fundusz Pracy;
» Staroscie — oznacza to Staroste Olsztynskiego;
» Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego w Olsztynie;

» Zastgpcy Dyrektora — oznacza to Zastgpce Dyrektora Urzgdu Pracy Powiatu
Olsztynskiego w Olsztynie;



Regulaminie — oznacza to Regulamin Organizacyjny Urzedu Pracy Powiatu

Olsztynskiego w Olsztynie.

Przepisy prawa obowigzujagce W  zakresie realizacji zadan zwigzanych

z przyznawaniem bondéw na zasiedlenie oraz przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania

srodkéw Funduszu Pracy na ten cel, to:

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U. 22016 1., poz. 645 ze zm., Dz. U. 2 2017 1., poz. 1065 ze zm.);

ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy

publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. nr 59 poz. 404 ze zm.);

rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352 2 24.12.2013, str. 1);

rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9);

obwieszczenie ws. wysokosci zasitku dla bezrobotnych.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno§é kontrolowanej jednostki

ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Przedmiotem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena

dzialalnosci podmiotu kontrolowanego pod wzgledem przestrzegania prawa w zakresie

realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem bondw na zatrudnienie oraz przestrzeganie

zasad i trybu wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy na ten cel w okresie od 1 stycznia do

dnia kontroli.

Ustalei kontroli dokonano w oparciu o analiz¢ dokumentéw obejmujacych

przyznawanie bonéw na zatrudnienie, akt osobowych o0s6b bezrobotnych, danych

statystycznych przedstawionych przez UPPO oraz wyjasnien udzielonych przez Dyrektora,

Zastepce Dyrektora i kierownika Dziatu Rynku Pracy.

W kontrolowanym okresie, PUP funkcjonowal na podstawie Regulaminu



Organizacyjnego Zespotu Urzedow Pracy zatwierdzonego przez Prezydenta Olsztyna
Zarzadzeniem nr 419 z dnia 21 pazdziernika 2014 r. oraz przez Zarzad Powiatu w Olsztynie
Uchwalg nr 205/4/2014 z dnia 21 pazdziernika 2014 r., wprowadzony do stosowania przez
Dyrektora UPPO zarzadzeniem nr 25/2014 z dnia 22 pazdziemika 2014 r. Regulamin
zawieral m. in. zatacznik nr 3 - ,,Zasady funkcjonowania Filii w Dobrym Miescie” i zalacznik

nr 4 — . Zasady funkcjonowania Filii w Biskupcu”.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-39]

Zgodnie z regulaminem obowigzujacym w okresie objetym kontrolg, za realizacje
kontrolowanego zadania odpowiedzialny byt Dzial Rynku Pracy (§ 26 regulaminu), ktory
wchodzit w sktad Centrum Aktywizacji Zawodowe;j.

Zadania z zakresu przyznawania bondéw na zatrudnienie w UPPO i w filiach
realizowato 1acznie trzech pracownikéw, dwdch specjalistow ds. programow - stazystow oraz

w Filii w Biskupcu — specjalista ds. programow.

[Dowdd: akta kontroli str. 40-49]

I. Wewnetrzne regulacje dotyczace przyznawania bonéw zatrudnieniowych

UPPO w Olsztynie realizowal ww. forme aktywizacji przede wszystkim w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, a takze w oparciu o opracowane kryteria podzialu Funduszu Pracy w Urzedzie Pracy
Powiatu Olsztyfiskiego na finansowanie programéw dotyczacych promocji zatrudnienia
w 2016 r. Opracowane kryteria precyzowaly, ze bon zatrudnieniowy moze otrzymaé osoba

bezrobotna :
e dlaktoérej urzad nie posiada oferty pracy lub innej formy aktywizacji;
e ktora w ramach wydanego bonu bedzie zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy;

e preferowane bgda osoby bezrobotne ktore, dotychczas nie korzystaly z finansowej
pomocy urzedu pracy, ktore planujag podjecie zatrudnienia na terenie powiatu

olsztynskiego lub Olsztyna.
Bon zatrudnieniowy nie moze by¢ przeznaczony na:

e zatrudnienie u pracodawcy bedacego czlonkiem rodziny w pierwszym stopniu



pokrewienstwa dla bezrobotnego;

zatrudnienie u pracodawcy posiadajacego zaleglosci wobec ZUS, Urzedu

Skarbowego, Urzedu Gminy;

zatrudnienie u pracodawcy, u ktorego bezrobotny przed podjeciem zatrudnienia

odbywat staz lub byt zatrudniony.
[Dowdd: akta kontroli str. 50-53]

W 2018 1. zostal opracowany Regulamin przyznawania bonu zatrudnieniowego dla

osoby bezrobotnej do 30 roku zycia, ktory okreslal:

dla kogo przeznaczony jest bon zatrudnieniowy,
procedure ubiegania si¢ osoby bezrobotnej o przyznanie bonu na zatrudnienie,

obowigzki pracodawcy, ktéry ubiega sie o zatrudnienie bezrobotnego, ktéremu

wydano bon zatrudnieniowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 54-59]

II. Upowszechnianie informacji o mozliwosci skorzystania z bonéw zatrudnieniowych

UPPO w Olsztynie informacje o mozliwosci skorzystania z bonéw zatrudnieniowych

upowszechnia:

a)

b)

d)

podczas sporzadzania profilu pomocy (niezwlocznie po rejestracji), przekazuje sie

informacje¢ o formach pomocy, z ktérych moze skorzystaé osoba bezrobotna,
podczas sporzadzania indywidualnego planu dziatania,

podczas grupowych i indywidualnych informacji zawodowych — osoby rejestrujace sie
po raz pierwszy obowigzkowo sa zapisywani na grupowe spotkania informacyijne,
podczas ktérych sg przekazywane informacje o formach pomocy $wiadczonych przez

urzad,

poprzez ulotki informacyjne rozmieszczone w siedzibie urzedu,
poprzez stron¢ internetowg urzedu pracy,

podczas spotkan z doradca klienta lub doradcg zawodowym.

[Dowod: akta kontroli str. 60]



II1. Dane finansowe

Laczna kwota srodkow FP na realizacje zadan na rzecz promocji zatrudnienia,
fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2016 r. w UPPO w Olsztynie
wyniosta 13.384.400 z1.

Na przyznawanie bonéw zatrudnieniowych w 2016 r. zaplanowano kwote 63.500 zl,

z Funduszu Pracy.

W 2016 . w UPPO w Olsztynie na przyznanie bondéw zatrudnieniowych
wydatkowano kwotg 62.255,75 zl, w tym s$rodki finansowe przeznaczone na refundacje
kosztéw zatrudnienia w ramach uméw zawartych w 2015 r. w kwocie 45.363,23 z1 oraz

umow zawartych w 2016 r. w kwocie 16.892,52 zl.
[Dowdd: akta kontroli str. 63-73]

IV. Dane statystyczne
Kontrolujacy sprawdzili zgodno$¢ danych przedstawionych odnosnie wydatkowania
kwoty na bony zatrudnieniowe z obowigzujacg sprawozdawczo$ciag — sprawozdaniem
MRPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za miesigc grudzien roku 2016.
Ustalono, Zze sg one zgodne z danymi umieszonymi w przedlozonym kontrolujacym
sprawozdaniu MRPiPS-02.

[Dowod: akta kontroli str. 74-76]

W 2016 r. w UPPO w Olsztynie 6 os6b bezrobotnych ztozylo wniosek o przyznanie
bonu zatrudnieniowego, z czego 1 osoba bezrobotna zrezygnowata jeszcze przed jego
przyznaniem. Umowy dotyczace pomocy finansowej w formie bonu zatrudnieniowego
w 2016 r. zawarto z 4 pracodawcami. Dwie umowy zostaly rozwigzane w zwigzku

z rezygnacjg pracownika.
[Dowdd: akta kontroli str. 77-80]

Kontrolujacy sprawdzili zgodnos¢ danych przedstawionych odnosnie liczby oséb,
ktérym przyznano bony zatrudnieniowe z danymi zamieszczonymi w sprawozdaniu MPiPS-

01. Ustalono, ze powyzsze dane sg ze sobg zgodne.
[Dowdd: akta kontroli str. 81-213]

Kontrolujgcy ustalili, ze Starosta Olsztynski wydatkujgc srodki Funduszu Pracy
podczas realizacji umoéw dotyczgcych pomocy finansowej w formie bonu zatrudnieniowego

prawidlowo stosowal regulujace przedmiotowy zakres przepisy wynikajgce z ustawy z dnia



20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 1. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.
Przestrzegane byty réwniez zapisy wynikajace z rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy ,de minimis” (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1) lub
w rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9).

Pelna lista zrealizowanych umow dotyczacych pomocy finansowej w formie bonu
zatrudnieniowego, z imieniem i nazwiskiem osoby bezrobotnej, datg ztozenia i rozpatrzenia
wniosku oraz data podpisania umowy i wysokosci przekazanych $rodkéw w formie

tabelarycznej stanowi zatgcznik do niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego.

W trakcie kontroli zweryfikowano 3 umowy dotyczace pomocy finansowej w formie
bonu zatrudnieniowego (50%), pierwsze trzy pozycje zestawienia ,,Wnioski o przyznanie
bonu zatrudnieniowego zlozone w 2016 r. rozpatrzone pozytywnie”, znajdujacego sie
w aktach kontroli (poz. 1-3).

[Dowdéd: akta kontroli str. 77-78]
W 2016 r. nie byto wnioskéw rozpatrzonych negatywnie.

[Dowod: akta kontroli str. 79]

V. Procedura przyznawania bonéw na zatrudnienie

Zgodnie z art. 66m ust. 1 ustawy, na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta
moze przyzna¢ bon zatrudnieniowy, ktéry stanowi dla pracodawcy gwarancje refundacji
czgscl kosztow wynagrodzenia i skladek na ubezpieczenia spoleczne w zwiazku
z zatrudnieniem bezrobotnego, ktéremu powiatowy urzad pracy przyznat ten bon. Przyznanie

bonu zatrudnieniowego nastgpowato na podstawie indywidualnego planu dziatania.
[Dowod: akta kontroli str. 79]

Starosta przyznajac bon zatrudnieniowy, okreslal termin jego waznosci. Realizacja
bonu zatrudnieniowego nastgpowala na podstawie umowy zawieranej przez staroste

z pracodawcg, ktérym zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy moze by¢ jednostka



organizacyjna, chociazby nie miala osobowos$ci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli
zatrudniajg co najmniej jednego pracownika. Pracodawca w ramach bonu zatrudnieniowego
byl obowigzany do zatrudnienia bezrobotnego przez okres 18 miesiecy. Starosta refundowat
pracodawcy czes$¢ kosztéw wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoleczne, przez okres
12 miesiecy, w wysokosci zasitku, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1. Pracodawca byl
obowigzany do dalszego zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez okres 6 miesi¢cy po

zakonczeniu okresu refundacji.

Kontrolujacy stwierdzili, ze we wszystkich poddanych analizie dokumentach wnioski
o przyznanie bonu zatrudnieniowego dla osoby bezrobotnej do 30 roku zycia skladane byly
na funkcjonujacym w urzedzie formularzu wniosku, spelnialy wymagania wynikajace

z zapisu art. 66m ust. 11 3 ustawy.
Formularz wniosku zawieral nastepujace elementy:

e dane wnioskodawcy, na ktore sktadaly si¢: imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania, adres do
korespondencji, nr PESEL, nr telefonu, adres e-mail, informacje dotyczace obecnego

miejsca zamieszkania;
¢ uzasadnienie wniosku;
e pouczenie dla osoby bezrobotnej o zasadach przyznawania bonu zatrudnieniowego;

Bezrobotny potwierdzal na pismie, ze zapoznal si¢ z zasadami przyznania bonu

zatrudnieniowego.
[Dowéd: akta kontroli str. 214-215]

Ztozone wnioski weryfikowane byly przez posrednika pracy/doradce klienta, ktory
sprawdzal: wiek wnioskodawcy, wyksztalcenie, doswiadczenie zawodowe, ustalony profil
pomocy, czy wnioskodawca dotychczas korzystal z innych form pomocy oraz czy
indywidualny plan dziatania uwzglednial mozliwo$¢ skorzystania z bonu zatrudnieniowego.
Posrednik pracy/doradca klienta sprawdzat takze, czy dla osoby bezrobotnej wnioskujace;j
o przyznanie bonu zatrudnieniowego, byly oferty pracy i czy jest zasadno$¢ przyznania bonu
zatrudnieniowego. Nastepnie kierownik dzialu potwierdzat spetnienie kryteriow przyznania

bonu zatrudnieniowego, a Dyrektor zatwierdzat wniosek do realizacji.
[Dowod: akta kontroli str. 216-218]

Na formularzu opinii doradcy klienta dotyczacej przyznania bonu zatrudnieniowego,

osoba bezrobotna potwierdzala wlasnorgcznym podpisem oraz data otrzymanie bonu



zatrudnieniowego wraz z podaniem numeru wydanego bonu oraz okresleniem terminu

waznosci bonu.

UPPO w Olsztynie w ciggu miesiaca od dnia zlozenia wniosku o przyznanie bonu
zatrudnieniowego dla osoby do 30 roku zycia, informowat wnioskodawce o sposobie
rozpatrzenia wniosku, udzielajac dodatkowo instrukcji na temat krokéw jakie wnioskodawca
powinien podjg¢ celem dalszego procedowania pozytywnie rozpatrzonego wniosku.
W poddanych kontroli sprawach nie bylo ani jednego przypadku rozpatrzenia wniosku po
terminie, a w wigkszosci przypadkéw wnioski byly rozpatrywane w ciggu kilku dni od daty
wptywu. Bezzwloczne informowanie bezrobotnych o sposobie rozpatrzenia wnioskéw

0 przyznanie bonu zatrudnieniowego, nalezy traktowa¢ jako bardzo dobrg praktyke.

Jak wustalili kontrolujacy, wszystkie pozytywnie rozpatrzone wnioski o przyznanic

bonu zatrudnieniowego sktadane byty przez uprawnione osoby.

[Dowdd: akta kontroli str. 77-78]

Kontrolujgcy ustalili, ze przy rozpatrywaniu wnioskéw o przyznanie bonu
zatrudnieniowego Starosta Olsztyfiski w okresie objetym kontroly kicrowal sie
obowigzujagcymi przepisami prawa, badal dokfadnie stan faktyczny i zwracat uwage aby
wydatkowanie $rodkéw publicznych odbywato si¢ w sposéb racjonalny i gospodarny.
Wydatkowane $rodki rozdzielal jasno i przejrzyscie, réwno traktowal wszystkich

bezrobotnych sktadajgcych wnioski.

Kontrolujacy ustalili, ze w badanych przypadkach, przyznanie bonu poprzedzone byto
ustaleniem profilu pomocy i nastgpowato na podstawie indywidualnego planu dziatania
ustalonego dla bezrobotnego. W uzasadnionych przypadkach, przed uptywem daty waznosci
bonu zatrudnieniowego, data ta mogta zosta¢ zmieniona na pisemny wniosek bezrobotnego.
Bon zatrudnieniowy zawieral réwniez pouczenie dla pracodawcy jakie musi spelniaé
warunki, aby mogl ubiegaé si¢ o zatrudnienie osoby bezrobotnej w ramach bonu

zatrudnieniowego, tj. nie mogh:
* posiada¢ zadluzen w urzedzie skarbowym z tytutu zobowigzan podatkowych;

* posiada¢ zadluzen w Zakltadzie Ubezpieczefr Spolecznych z tytutu oplat sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych

Swiadczen Pracowniczych,

e zalegaC z oplacaniem w terminie innych danin publicznych,



e posiada¢ nieuregulowanych w terminie zobowigzan cywilnoprawnych,

e mie¢ toczacego si¢ w stosunku do firmy postepowania upadios$ciowego i nie mogl

zostaé zgloszony wniosek o jego likwidacje,

e w okresie 365 dni przed dniem zlozenia wniosku, by¢ ukarany lub skazany
prawomocnym wyrokiem za naruszenie przepisbw prawa pracy oraz by¢ objety

postepowaniem dotyczacym naruszenia przepisOw prawa pracy.
[Dowdd: akta kontroli str.219-220]

W terminie 30 dni bezrobotny wyszukiwal pracodawce, ktory sktadat wniosek
o zawarcie umowy o refundacj¢ cze¢sci kosztow wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia
spofeczne w zwigzku z zatrudnieniem bezrobotnego do 30 roku zycia. W urzedzie
funkcjonowat wzdér wniosku w sprawie refundacji czesci kosztéw wynagrodzenia i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w zwiagzku z zatrudnieniem bezrobotnego do 30 roku zycia, ktéremu
przyznano bon zatrudnieniowy zawierajacy m. in.: dane dotyczace bezrobotnego, informacje

dotyczace pracodawcy, dane dotyczace miejsca pracy skierowanego bezrobotnego.

Whniosek okreslal rowniez wykaz zatacznikow, tj.: dokument potwierdzajacy istnienie
firmy/wyciag z rejestru sadowego (KRS), wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub
inne, oswiadczenie pracodawcy, Ze nie jest beneficjentem pomocy publicznej lub
oswiadczenie o uzyskanej pomocy de minimis, oraz zgloszenie oferty pracy w ramach bonu
zatrudnieniowego. Urzad pracy w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku wraz
z kompletem wymaganych dokumentéw powiadamial pisemnie pracodawce i bezrobotnego

0 sposobie rozpatrzenia wniosku.
[Dowdd: akta kontroli str.229-250]

Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku pracodawca skladat w urzedzie pracy oferte
pracy, ktdra byla podstawa do skierowania bezrobotnego do pracy. Zgloszona oferta pracy
byla upowszechniona przez podaniec do publicznej wiadomosci. Refundacja kosztéw
nastepowala na podstawie umowy zawartej przez Staroste z pracodawcg. W Urzedzie
funkcjonowal wzér umowy zawierajacy m. in.: nr umowy, date jej zawarcia, dane
pracodawcy, dane osoby bezrobotnej, ktory otrzymat bon zatrudnieniowy, okres zatrudnienia
skierowanej osoby bezrobotnej, okres za ktéry przystuguje refundacja. Ponadto umowa

zawierala zobowiazanie pracodawcy do:

e zatrudnienia bezrobotnego w ustalonym terminie przez nieprzerwany okres
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18 miesigcy w pelnym wymiarze czasu pracy. Do okresu nieprzerwanego zatrudnienia

nie wlicza si¢ przerw spowodowanych urlopami bezptatnymi,

przekazania do urzedu kopii umowy o prace zawartej z osobg bezrobotng w terminie

7 dni, liczgc od dnia jej zawarcia,

ustalenia dla zatrudnionej osoby bezrobotnej stawek wynagrodzenia wedlug zasad
obowigzujacych dla pracownikéw statych na takich samych Iub podobnych

stanowiskach pracy,

kazdorazowego niezwlocznego informowania urzgdu o zmianach w zawartej z osoba
bezrobotng umowie o prace, w tym m. in. o0 zamiarze dokonania zmiany warunkéw

pracy oraz placy,

kazdorazowego niezwlocznego informowania urzedu o przypadkach wczesniejszego
rozwigzania umowy o pracg z osobg zatrudniong oraz o porzuceniu przez nig pracy

w okresie objetym umowa,

kazdorazowego informowania urzedu, w terminie 7 dni, od uzyskania informacji

0 udzieleniu urlopu bezptatnego dla osoby bezrobotne;j,

powiadomienia urzedu o zmianie nazwy zakladu, jego siedziby, likwidacji zakladu lub

jego upadtosci,

dostarczenia do urzgdu informacji o dalszym zatrudnieniu po okresie objetym
refundacja.

Starosta zobowigzywat si¢ do dokonania pracodawcy refundacji czg¢sci wynagrodzenia

i skladek na ubezpieczenia spoteczne, w okresach miesigcznych, przez okres 12 miesiecy,

liczac od dnia zatrudnienia bezrobotnego do wysokosci 831,10 zl, co jest niezgodne

z zapisami art. 66m ust. 7, ktory mowil, ze ,, Starosta refunduje pracodawcy czesé kosztéw

wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoleczne, przez okres 12 miesigcy, w wysokosci

zasitku, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1.”

[Dowdd: akta kontroli str.259-262]

Refundacja nastgpowala na wskazane przez pracodawce konto, po przedlozeniu

wniosku o refundacj¢ oraz nastepujacych dokumentéw/kserokopii poswiadczonych za

zgodnos¢ z oryginatem: kopii deklaracji ZUS DRA wraz z kopiami dowodéw wplat, kopii

deklaracji ZUS RCA (RSA) za osobe bezrobotna, kopii listy plac z potwierdzeniem odbioru
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wynagrodzenia przez skierowang osobe, kopii listy obecnosci, w terminie 30 dni od daty

otrzymania wniosku o refundacje wraz z dokumentami.

W umowie wskazano, ze kwote refundacji za niepelny miesiac, a takze w przypadku
wystgpienia urlopu bezplatnego lub innej nieobecnosci ustala sie, dzielgc kwote refundacji

przez 30 i mnozac przez liczbe dni kalendarzowych, w ktérych pracowal.
[Dowdd: akta kontroli str.251-258]

Kontrolujgcy zwrécili uwage na zapis w umowie ,,Do obliczenia wynagrodzenia za
czas niezdolnosci do pracy, podlegajgcego refundacji, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 stosuje
si¢ przepisy ustawy z dnia 25.06.1999 r. o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (t. j. Dz. U. 2014 , poz. 159), powyzszy zapis
sugerowal pracodawcy automatyczne proporcjonalne zmniejszenie refundacji z uwagi na
niezdolnos$¢ pracownika do pracy wskutek choroby przez cze$¢ miesigca. Dyrektor wyjasnila,
ze , Bon zatrudnieniowy stanowi gwarancje zrefundowania pracodawcy czesci kosztéw
wynagrodzenia i skladek na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 831,10 zt miesiecznie.
Przepisy prawa nie regulujq zasad dokonywania refundacji kosztéw ponoszonych przez
pracodawce. Zasady finansowania w takim przypadku okresla zawierana z pracodawcg
umowa cywilno-prawna. Majqc na uwadze racjonalne gospodarowanie srodkami FP zdaniem
urzedu zasadnym jest w przypadku obnizenia kosztéw zatrudnienia ponoszonych przez
pracodawce z powodu zwolnienia lekarskiego lub nieobecnosci nieplatnej, proporcjonalne
pomniejszenie wysokosci refundacji. Takie dzialanie zdaniem Urzedu wplywa na przejrzystosé
wydatkowania srodkéw (okreslone sq jasne i takie same dla wszystkich pracodawcéw zasady
dokonywania refundacji). Zasady okreslone w umowie sq akceptowalne przez pracodawcow,
zaden z pracodawcéw nie wnosil uwag dotyczqcych stosowanych zasad przyjmujgc je ze
zrozumieniem. Pomimo odmiennego stanowiska MRPiPS z dnia 30.09.2014 r. w ww. sprawie
zdaniem Urzedu takie dzialanie nie jest sprzeczne z przepisem prawa i ma na celu racjonalne
gospodarowanie Srodkami publicznymi. Ponadto ustawa okresla, ze refundacji podlega
Jedynie czgs¢ kosziow wynagrodzenia i skladek ZUS. Refundacja w maksymalnej ustawowej
kwocie pomimo poniesienia nizszych kosztéw wynagrodzenia np. 100% kosztow (zgodnie

z interpretacig MRPiPS) nie spelnialaby warunkow prawnych”.

[Dowdéd: akta kontroli str. 62, 271-280]

Zdaniem kontrolujacych ustawa w art. 66m ust. 7 jasno wskazuje, ze refundacja

pracodawcy cze$¢ kosztow wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne dokonywana
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jest przez okres 12 miesigcy, w wysokosci zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1.

Wskazana wysoko$¢ oznacza zatem konkretng kwotg a nie maksymalng wysokos¢ refundacji.

Powyzsze stanowisko potwierdzone zostato przez Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej w pozyskanych wyjasnieniach (pismo z dnia 20 kwietnia, znak:
DRP.1.0212.3.22.2018. MP) gdzie jednoznacznic wskazano, ze ,Srodki przekazywane
pracodawcy na podstawie instrumentu wskazanego w art. 66m ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy sa przekazywane co miesigc.
Jednoczednie jest to refundacja, a zatem wysoko$é refundacji nie moze przekroczyé kwoty
faktycznie poniesionych wydatkéw przez pracodawce. W sytuacji, gdy np. z uwagi na
chorobg pracownika pracodawca nie ponidst faktycznie kosztéw w granicach okreslonych
w umowie, refundacja musi zostaé zmniejszona do kwoty faktycznie poniesionych kosztow
1 moze by¢ w takiej sytuacji nizsza niz kwota maksymalna ustalona w ustawie i umowie. Nie
przewiduje si¢ natomiast automatycznego proporcjonalnego zmniejszania refundacji z uwagi
na niezdolno$¢ pracownika do pracy wskutek choroby przez cz¢s¢ miesigca. Refundacja
zatem przystuguje w takiej sytuacji w pelnej kwocie okreslonej umows, o ile pracodawca
pomimo niezdolnosci pracownika do pracy i tak ponidst wskazane koszty, co najmniej

w wysokosci okreslonej w umowie.”

Powyzsze wyjasnienia nie zostaly uwzglednione. Srodki przekazywane pracodawcy
na podstawie art. 66 m ustawy maja charakter comiesi¢czny, refundacyjny, a zatem wysoko$¢
refundacji nie moze przekroczy¢ kwoty faktycznie poniesionych przez pracodawce wydatkéw
na dany cel. W granicach kwoty refundacji ustalonej w umowie mozliwe jest zmniejszenie
kwoty tej refundacji w sytuacji, gdy z uwagi np. na chorobe pracownika pracodawca nie
poniost faktycznie kosztéw w granicach okreslonych w umowie. Refundacja w takiej sytuacji
za danego pracownika musi zosta¢ zmniejszona do kwoty faktycznie poniesionych kosztéw
1 moze by¢ w takiej sytuacji nizsza niz kwota maksymalna ustalona w ustawie i umowie. Nie
mozna natomiast automatycznie dokonywaé proporcjonalnego zmniejszenia refundacji
z uwagi na niezdolno$¢ pracownika do pracy w skutek choroby przez czesé miesiaca.
Refundacja zatem przystuguje w takiej sytuacji w petnej kwocie okreslonej w umowie o ile
pracodawca pomimo niezdolnosci pracownika do pracy i tak ponidst wskazane koszty, co
najmniej w wysokosci okre$lonej w umowie. Jezeli natomiast pracodawca z uwagi na
niezdolno$¢ danego pracownika do pracy ponidst koszty nizsze niz przewidziane umowa do

refundacji — wowczas, stosownie do tego co wskazano powyzej, kwota refundacji miesiecznej
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powinna zosta¢ zmniejszona do kwoty srodkow faktycznie poniesionych. W zwigzku

Z powyzszym w tym zakresie zostang wydane zalecenia pokontrolne.

Kontrolujacy ustalili, iz tres¢ § 3 ust. 2 w umowie nr CAZ.A.7011.3.2016.KO z dnia
20.05.2016 r. jest inna niz tre$¢ zawarta we wzorze umowy, brak jest zapisu ,.Kwote
refundacji za niepelny miesigc, a takze w przypadku wystapienia urlopu bezptatnego lub innej
nieusprawiedliwionej nieobecnosci ustala si¢, dzielgc kwote refundacji przez 30 i mnozac

przez liczbg dni kalendarzowych, w ktorych bezrobotny pracowat.
[Dowdd: akta kontroli str.259-270]

Umowa zawierala zobowiazanie pracodawcy, iz w przypadku niespetnienia warunkéw
okreslonych w § 2 wust. 1, tj. niezatrudnienia bezrobotnego przez okres 18 miesiecy

pracodawca zwraca:

e kwote otrzymanej refundacji wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia
otrzymania pierwszej refundacji, jezeli niespelnienie obowigzku nastgpilo w okresie

do 12 miesigcy od dnia zatrudnienia bezrobotnego,

e kwote ustalona proporcjonalnie do okresu nieutrzymania zatrudnienia wraz
z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania pierwszej refundacji, jezeli
niespelnienie obowigzku nastgpilo w okresie 6 miesiecy po uplywie okresu

refundacji, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia wezwania Urzedu.

Natomiast w przypadku rozwigzania umowy o prac¢ przez bezrobotnego, rozwigzania
Z nim umowy o prace na podstawie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
lub wygasniecia stosunku pracy bezrobotnego, pracodawca nie zwraca otrzymanej refundacji

za okres zatrudnienia skierowanego bezrobotnego.

Refundacja czgsci kosztéw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na
ubezpieczenia spoleczne stanowi pomoc de minimis spelniajaca warunki okreslone
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz.
UE L 352 z 24.12.2013, str. 1) lub rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18
grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str.
9) lub we wiasciwych przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy de minimis
w sektorze rybolowstwa i akwakultury. Na dzien podpisania umowy pracodawca otrzymywat

zaswiadczenie o udzielonej pomocy de minimis, ktére w przypadku zmiany wartosci

14



dofinansowania, zaswiadczenie bylo korygowane.
[Dowdd: akta kontroli str.281-288]

Kontrolujacy ustalili, ze we wszystkich skontrolowanych przypadkach, Starosta

Olsztynski refundowat pracodawcy czgs¢ kosztéw wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia

la;—tnwang a1 minminarr sy vrmraalrndal manillean o Vb Lo il e e T g1 La 1

My
. -

tj. do wysokosci 831.10 zt brutto.
[Dowdd: akta kontroli str. 260, 264, 268]

Gdy pracownik przebywal na zwolnieniu lekarskim, to pracodawca pomniejszat kwote

do refundacji, nie mozna w tym zakresie czyni¢ zarzutu Staroscie Olsztynskiemu.

[Dowdd: akta kontroli str. 271-280]

V1. Rozliczanie bonéw zatrudnieniowych

Kontrolujacy ustalili, ze we wszystkich skontrolowanych przypadkach pracodawcy,

At = 80 ik VY s Alael T Al A Al P . . A i 1 1 1

[Dowod: akta kontroli str. 292-295]
Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
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W zwiazku z tym, iz Urzad dokonat korekty umowy w kwestii dotyczgcej ustalania
wysokosci refundacji, odstgpuje si¢ od wydania zaleceri pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja

$rodki odwolawcze.
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