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Szanowna Pani
Beata Januszczyk
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy w Szczytnie

Wystapienie pokontrolne.

Kontrole¢ przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w  Szczytnie,
ul. Wincentego Pola 4, 12-100 Szczytno. Regon: 510931548, NIP: 745-16-30-072.
[Dowod: akta kontroli str. 6]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;j.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

e Pan Jan Dgbrowski, powolany na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Szczytnie od dnia 1 czerwea 2000 r. do 11 lutego 2018 r.;

e Pani Beata Januszczyk, powolana z dniem 4 maja 2004 r. na stanowisko Zastepcy
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w  Szczytnie, nastepnie z dniem
12 lutego 2018 r. na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzg¢du Pracy w Szcezytnie

e Pani Wieslawa Napidrkowska, powolana z dniem 1 marca 2018 r. na stanowisko
Zastepey Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Szczytnie;

[Dowod: akta kontroli str. 9-13]

Kontrole przeprowadzil zespél pracownikow Wydzialu Polityki  Spotecznej
Warminsko- Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

e Pani Brygida Niemiro, inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 57/2014,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — przewodniczacy zespotu kontrolujgcego;

e Pani Genowefa Macina, inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 12/2017,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie — czlonek zespotu kontrolujacego;

Pani Iwona Kazaniecka, inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa 103/2018,



wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, czlonek zespotu kontrolujacego:
na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego, nr FK-I1V.0030.611.2018
z dnia 3 sierpnia 2018 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Termin kontroli: 9-10 sierpnia 2018 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja 2/2018.

Zakres objety kontrola:

Przygotowanie organizacyjne 1 realizacja zadan dotyczacych oswiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz zezwolen na prace sezonowa,
z uwzglednieniem wykorzystania srodkéw na wsparcie powiatowych urzedow pracy w celu

usprawnienia ustugi.

Okres objety kontrola:

Od 1 wrzesnia 2017 r. do dnia kontroli. tj. do 10 sierpnia 2018 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 5 oraz art. 111 - 115 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1065 z pdzn. zm. oraz Dz. U. z 2018 r., poz. 1265 i 1149), na polecenie
Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spolecznej (pismo z dnia 12 kwietnia 2018 r., znak:
DRP.X1.4033.120.2018.MK).

Ponadto, w kwestiach nieuregulowanych w niniejszej ustawie, w odniesieniu do
prowadzenia kontroli doraznych, pomocniczo zastosowano zapisy ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. 2011 nr 185 poz.1092).

Ilekro¢ w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:

e ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1065 z pdzn. zm. oraz
Dz. U.z 2018 r., poz. 12651 1149);

e MPiPS — oznacza to Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;

e MRPiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej:

e PUP — oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Szczytnie;

e FP — oznacza to Fundusz Pracy;

e Staroscie — oznacza to Starost¢ Szczycienskiego;
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Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Szczytnie;

Przepisy prawa obowiazujace w zakresie realizacji zadan bedacych przedmiotem

kontroli to:

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U.2017, poz 1065 ze zm. oraz Dz. U. z 2018 r.. poz. 1265);

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. z 2017 r., poz. 2206 z pdzn.
Zm.)

Rozporzadzenie Ministra Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
W sprawie wysokosci wplat dokonywanych w zwiazku ze zlozeniem wniosku
0 wydanie zezwolenia na prace lub zezwolenia na prace sezonowa oraz zlozeniem
oswiadezenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2350);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie podklas dziatalnosci wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).
w ktorych wydawane sg zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemca Dz U,:z2017 1.,
poz. 2348);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie panstw, do ktorych obywateli stosuje si¢ niektore przepisy dotyczace
zezwolenia na pracg sezonowa oraz przepisy dotyczace o$wiadezenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z 2017 r., poz. 2349)

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r.
w sprawie okreslenia przypadkow, w ktérych zezwolenie na prace cudzoziemca jest
wydawane bez wzgledu na szczegolowe warunki wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcow (Dz.U. z 2015 r., poz.97 ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r.
w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace. (Dz. U. z 2015 r., poz. 588):

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017 r.
w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen (Dz. U.

z 217 r., poz. 2345).



Na podstawie ustalen kontroli dzialalno§¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

USTALENIA KONTORLI

Przedmiotem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dzialalnosci podmiotu kontrolowanego pod wzgledem przestrzegania prawa w zakresie
realizacji zadan zwiazanych z przygotowaniem organizacyjnym 1 realizacja zadan
dotyczacych o$wiadezen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz zezwolen na
prace sezonowg, z uwzglednieniem wykorzystania srodkow na wsparcie powiatowych
urzedow pracy w celu usprawnienia ustugi w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do dnia kontroli.
Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analiz¢ dokumentow zwiazanych z realizacja zadania,
danych statystycznych 1 finansowych przedstawionych przez PUP oraz wyjasnien
udzielonych przez Dyrektora.

W okresie objetym kontrolag, w PUP obowiazywal Regulamin Organizacyjny
Powiatowego Urzedu Pracy w Szczytnie, zatwierdzony Uchwalg Nr 57/XV1/2010 Zarzadu
Powiatu w Szczytnie z dnia 22 pazdziernika 2010 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 14-35]

Kontrolujacy stwierdzili, ze ww. Regulamin nie zawierat zapisu o realizacji zadania,
bedacego przedmiotem kontroli. Dyrektor PUP wyjasnil kontrolujgecym, iz: Obowigzujgcy
Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy w Szezytnie zostal wprowadzony
Uchwalg Nr 37/XVI2010 Zarzgdu Powiatu w Szczytnie z dnia 22 paZdziernika 2010 r.
i obowigzuje od dnia podpisania. Obowigzki dotyczgce realizacji zadan dotyczgcych
oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz zezwolen na prace
sezonowg otrzymata Pani Paulina Hryszkiewicz — posrednik pracy PUP w Szczytnie zgodnie
z zakresem obowigzkow stuzbowych z dnia 1 stycznia 2018 r. Z uwagi na diugotrwalg chorobg
owczesnego Dyrektora Urzedu Pana Jana Dgbrowskiego, przebywajgcego na zwolnieniu
lekarskim, podczas jego nieobecnosci jednostkq zarzqdzala Pani Beata Januszczyk, Zastgpca
Dyrektora Urzedu. Pan Jan Dgbrowski z uwagi na stan zdrowia zrezygnowal z pelnienia
funkcji Dyrektora Urzedu i z dniem 12 lutego 2018 r. Pani Januszczyk zostala powolana na
stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Szczytnie. Nastgpnie w zwigzku ze
zmianami organizacyjnymi, w tym powolanie nowego dyrektora i dodatkowo obowigzkow

z tego wynikajgcych, Regulamin nie zostal dostosowany do stanu faktycznego. Od tego



momentu wprowadzane i dostosowywane sq wszelkie regulaminy i akty wewnetrzne
obowigzujgce w PUP w Szczytnie. Nagla rezygnacja z funkcji Dyrektora Urzedu, a nasigpnie
smieré Pana Jana Dgbrowskiego nie pozwolila nowemu Dyrektorowi jednostki na
wprowadzenie wszelkich zmian na biezgco. Nowy regulamin organizacyjny w obecnej chwili
na etapie akcepiacyji i przekazania do zatwierdzenia dla Zarzqdu Powiatu Szczycienskiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 36]

Zdaniem  kontrolujacych nieujecie  kontrolowanych zadan w  regulaminie
organizacyjnym jednostki, skutkuje trudno$ciami w ustaleniu wlasciwej komorki
organizacyjnej realizujgeej ww. zadania. Odpowiedzialno$¢ za powyzszy stan ponosi

kierownik kontrolowanej jednostki.

Zastgpca Dyrektora udzielit ponadto kontrolujgcym nastepujacych  wyjasnien:
Powiatowy Urzqd Pracy w Szczymnie realizuje swoje zadania na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego. Zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, kiére
obowigzujq od 1.01.2018 r, zwigzane z realizacjq zadan dotyczgeych oswiadczer
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz zezwolen na prace sezonowq nie
wplynely  na utworzenie nowej komorki organizacyjnej. Powyzisze obowiqgzki zgodnie
z zakresem obowigzkow stuzbowych otrzymala Pani Paulina Hryszkiewicz, zatrudniona
w PUP w Szezytnie od 20 lipca 2015 v. W chwili obecnej Pani Hryszkiewicz pracuje na
stanowisku posrednika pracy w dziale CAZ i podlega bezposrednio Dyrektorowi Urzedu.
Zgodnie z zakresem obowigzkéw, jakie powierzone zostaly Pani Paulinie przed
wprowadzeniem zmian ustawowych zwigzanych z cudzoziemcami Pani Hryszkiewicz
zajmowala si¢ ofertami pracy, refundacjg zatrudnienia dla osob bezrobotnych do 30 roku
zycia i swoje obowigzki wykonywala wlasnie w Dziale CAZ w Punkcie Obslugi Pracodawcy.
Z uwagi na charakter pracy Pani Pauliny (staly kontakt z pracodawcami) zasadne bylo, aby
to ona otrzymala do zakresu swoich obowigzkow sprawy zwigzane z cudzoziemcami. Takie
rozwigzanie spowodowalo, ze nie bylo potrzeby zatrudnienia nowego pracownika.

[Dowdd: akta kontroli str. 38]

Kontrolujgcym wyjasniono ponadto, ze: Pani Paulina Hryszkiewicz, otrzymujgc
obowiqgzki zwigzane z oSwiadczeniami o powierzeniu pracy cudzoziemcom oraz zezwolew na
pracg sezonowq zostala przeszkolona w tym zakresie. W dniu 22 lipca 2016 r. uczestniczyla

w szkoleniu ,, Wdrozenie dyrektywy 214/36/UE — projekt regulacji w sprawie zezwolen na
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prace krotkoterminowg i sezonowq wydawanych przez staroste (projeki z dnia 29 kwietnia
2016 r) oraz szkoleniu dwudniowym w terminie 6-7.11.2017 r. pod nazwq  Przepisy
dotyczgcee zatrudniania cudzoziemcéw — zmiany od 1 stycznia 2018 r.”" Kolejne szkolenie
w  zakresie biezqcej pracy do obslugi cudzoziemcow  przeprowadzono w  dniu
30  styeznia 2018 r, pn. , Obsluga komponentu: Zatrudnianie cudzoziemcow
w  oprogramowaniu SyriuszStd w  kontekscie nowych przepisow ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”. Nastgpnie Pani Hryszkiewicz w okresie od stycznia
2018 r. do dnia dzisiejszego byla zglaszana trzykrotnie na szkolenia dotyczgce doskonalenia
powierzonych jej obowigzkow, ale szkolenia te nie odbyly sie z przyczyn dotyczgcych instylucji
szkoleniowych (zbyt mala liczba uczestnikéw). Ponadto Pani Paulina Hryszkiewicz zostala
wyposazona w program LEX i posiada dostep do aktualnych przepisow prawa. Urzqd
dokonuje réwniez zakupu branzowych publikacji w zakresie zadan dotyczgeych zatrudniania
cudzoziemeow. Do dyspozycji Pani Pauliny9.11.2017 r. zakupiona zostala miedzy innymi
publikacja ,,Jak zatrudniaé cudzoziemcéw do prac sezonowych i krétkoterminowych. Zmiany

od 1 stycznia 2018 r. autorstwa Michala Culepa.

[Dowod: akta kontroli str. 36-37]

Zarzadzeniem Nr 2/2018 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Szczytnie z dnia
2 stycznia 2018 r. zostala wprowadzona Instrukcja Kancelaryjna, Jednolity Rzeczowy Wykaz
Akt oraz Instrukcje w sprawie organizacji i zakresu dzialania Archiwum Zakladowego
w Urzedzie. W Jednolitym Rzeczowym Wykazie Akt., stanowiacym zatacznik nr 2 do
Zarzadzenia, dodano w 3 rzedzie klase 524 z hastem klasyfikacyjnym ,.Ewidencja oswiadczen
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi”, wyszczegolniajge: 5240 — oswiadczenia
cudzoziemcow oraz 5241 — decyzje w sprawie zatrudniania cudzoziemcow.

Pismem z dnia 10 stycznia 2018 r., znak: 1.420.94.2017, Dyrektor Archiwum
Panstwowego w Olsztynie poinformowal, iz uwaza za uzgodnione: instrukcj¢ kancelaryjna,
instrukcje w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwum zakladowego oraz jednolity
rzeczowy wykaz akt dla Powiatowego Urzgdu Pracy w Szczytnie.

[Dowdd: akta kontroli str. 100-166]
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Kontrolujgeym przedlozono ,Opis postgpowania w zwiazku z wpisem do ewidencji
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, o ktorym mowa w art. 88z
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.

z 2018 r., poz. 12651 1149)”, zgodnie z ktérym:

I Oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wplywa do biura
podawczego Powiatowego Urzedu Pracy w Szezytnie.

2. Wraz z caloscig wplywajqcej korespondencii oswiadczenie zostaje przekazane do
Dyrektora PUP. Po zadekretowaniu korespondencji oswiadczenie zostaje przekazane
do pracownika ds. cudzoziemcow. Pracownik ocenia oSwiadczenie pod wzgledem
kompletnosci dokumentow, spelnienia warunkéw oraz merytorycznym i formalnym,
m.in. biorgc pod uwage dowod wplaty, o ktérym mowa w art. 90a ust. la ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

3. Pracownik dzialu ksiggowosci kontaktuje si¢ z osobg prowadzqgcq sprawy dotyczgce
zezwolen w celu wilasciwego zaksiggowania wplaty na wyodrebniony rachunek
bankowy.

4. Oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi zostaje pisemnie
ocenione zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (...) oraz Rozporzqdzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie wydawania zezwolenia
na prace cudzoziemca oraz wpisu oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen i wraz z opinig pracownika prowadzqgcego
sprawe przekazuje do zatwierdzenia Dyrektorowi PUP.

3. Po pozytywnym rozpatrzeniu oceny oswiadczenia przez Dyrektora PUP oswiadczenie
zostaje wpisane do systemu informatycznego Syriusz na liste oswiadczen
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi i zostaje mu nadany odpowiedni
numer oSwiadczenia oraz status. W momencie negatywnej oceny oswiadczenia zostaje
wydana decyzja o odmowie wpisu oswiadczenia do ewidencji oswiadczen.

6. Cudzoziemiec jest weryfikowany w systemie Syriusz w Aplikacji Centralnej pod kqtem
okresow zatrudnienia i czy okresy pracy nie przekraczajq 180 dni w ciggu kolejnych
12 miesiecy.

7. W sprawach niewymagajgcych postepowania wyjasniajgcego Powiatowy Urzgd Pracy

w Szczytnie wpisuje oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do



ewidencji oswiadczen albo starosta odmawia w drodze decyzji wpisania oswiadczenia do

ewidencji o$wiadczen nie pozniej niz w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania

oswiadczenia, a w sprawach wymagajgcych postepowania wyjasniajgcego — nie pozniej

niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania oSwiadczenia.

8. Wydanie wnioskodawcy oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowl.

[Dowdd: akta kontroli str. 168-169]

Kontrolujacym przedlozono takze ..Opis postgpowania w zwigzku z wydawaniem

zezwolen na prace sezonowa typ ..S”, o ktérym mowa w art. 88n-88y ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r..

poz. 12651 1149)”, zgodnie z ktérym:

L

Wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowq dla cudzoziemca na ferytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wplywa do biura podawczego Powiatowego Urzedu Pracy
w Szezytnie.

Wraz z caloscig wplywajgceej korespondencji wniosek zostaje przekazany do Dyrektora
PUP. Po zadekretowaniu korespondencji wniosek zostaje przekazany do pracownika
ds. cudzoziemcow. Pracownik ocenia wniosek pod wzgledem kompleinosci
dokumentow, spelnienia warunkow oraz merytorycznym i formalnym, m.in. biorgc pod
uwage dowod wplaty, o ktorym mowa w art. 90a ust. la ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Pracownik dzialu ksiggowosci kontaktuje si¢ z osobg prowadzgcq sprawy dotyczgce
zezwolen w celu wlasciwego zaksiggowania wplaty na wyodrebniony rachunek
bankowy.

Whniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowq zostaje pisemnie oceniony, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (...) oraz Rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz
wpisu oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji
oswiadczenr 1 wraz z opinig pracownika prowadzgcego sprawe przekazuje do
zatwierdzenia Dyrektorowi PUP.

Po pozytywnym rozpatrzeniu oceny wniosku przez Dyrektora PUP wniosek zostaje
wpisany do systemu informatycznego Syriusz na liste wnioskéw o wydanie zezwolenia

na prace sezonowq cudzoziemca i zostaje mu nadany odpowiedni numer, sygnatura
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sprawy, identyfikator wniosku Zrédlowego oraz status. W momencie negatywnej oceny
whiosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowq zostaje wydana decyzja o odmowie
wpisu wniosku do ewidencyi wnioskow.

Cudzoziemiec jest weryfikowany w systemie Syriusz w Aplikacji Centralnej pod kgtem
okresow zatrudnienia i czy okresy pracy nie przekraczajg 9 miesigcy w ciggu roku
kalendarzowego.

Jesli cudzoziemiec jest juz w Polsce, Dyrektor weryfikuje wniosek i wydaje zezwolenie

albo odmawia wydania zezwolenia w terminie do 7 dni lub do 30 dni, jesli wymagane

est postepowanie wyjasniajgce. Jesli weryfikacja przebiegla negatywnie, odmawia sie
: ¢ / ] / ] ¢

wydania zezwolenia na prace sezonowq w drodze decyzji administracyjne;.

W sytuacji, gdy cudzoziemiec bedzie dopiero staral si¢ o wjazd do Polski w celu pracy
sezonowej, starosta weryfikuje wniosek i wpisuje go do ewidencji wnioskéw w sprawie
pracy sezonowej lub odmawia wydania zezwolenia na prace sezonowq. Wpisanie do
ewidencji nastgpuje w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania oswiadczenia,
chyba ze prowadzone jest postgpowanie wyjasniajgce — wowezas wpisanie nastepuje
do 30 dni. Wpisujgc wniosek do ewidencji, wydaje sie podmiotowi powierzajgcemu
wykonywanie pracy cudzoziemcowi zaswiadczenie o wpisie wniosku do ewidencji

wnioskow w sprawie pracy sezonowey.

Po  przyjezdzie  cudzoziemca pracodawca informuje  Powiatowy Urzqd  Pracy

w Szczytnie o tym fakcie, przedstawia kopie paszportu cudzoziemca oraz podaje jego

adres zamieszkania na terytorium RP. Po spelnieniu ww. obowigzku urzgd wydaje

zezwolenie na prace sezonowq.

Jezeli po okresie 120 dni do urzedu nie wplynie potwierdzenie, ze cudzoziemiec podejmie

prace w pozniejszym terminie niz te okreslone w zaswiadczeniu, urzqd umarza

postgpowanie w sprawie wydania zezwolenia na pracg sezonowg.

11. Wydanie wnioskodawcy zezwolenia na pracg sezonowg.

[Dowod: akta kontroli str. 170-171]

Zgodnie z art. 88x ust. | ustawy do zezwolenia na prace sezonowa stosuje si¢

odpowiednio przepisy art. 88a ust. 1 i laa-2, art. 88c ust. 1a-2 i 7-11, art. 88d. art. 88f ust. 2

13, art, 88g ust. 112, art. 88h ust. 114, art. 88j oraz art. 881.



Na podstawie art. 88 j ust. 2 ustawy wojewoda wydaje decyzj¢ o odmowie wydania
zezwolenia na prace rowniez w przypadku, gdy:

1) dane osoby, ktorej dotyczy wniosek, zostaty umieszczone w wykazie cudzoziemcow,
ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozgdany:

2) wymagaja tego zobowigzania wynikajace z postanowien ratyfikowanych umow
miedzynarodowych obowiazujacych Rzeczpospolita Polska.

Pismem z dnia 19 stycznia 2018 r., znak: DRP-X.40321.1.2018.TN, Dyrektor
Departamentu Rynku Pracy MRPiPS poinformowal Dyrektoréw Powiatowych Urzedow
Pracy, iz zapytania w sprawie figurowania danych osobowych cudzoziemca w wykazie
cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium RP jest niepozadany, nalezy sporzadza¢ na
specjalnym formularzu wniosku, stanowiacym zalacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 kwietnia 2014 r. (Dz. U. poz. Nr 519) w sprawie
formularza o udostepnianie danych przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji
i wykazow w sprawach cudzoziemcow. W pismie wskazano rowniez, ze wnioski moga by¢

kierowane w formie pisemnej, elektronicznej lub za posrednictwem faksu.

Dyrektor PUP poinformowal kontrolujacych, iz Powiatowy Urzgd Pracy w Szczytnie
dotychezas nie kierowal pytan do Urz¢du do Spraw Cudzoziemcow odnosnie ustalenia, czy
dany cudzoziemiec figuruje w wykazie cudzoziemcow, kiorych pobyt na terytorium RP jest
niepozqgdany. Z przepisow regulujgcych procedurg wydawanie zezwolen na praceg sezonowg
cudzoziemcow wynika, ze wydaje si¢ decyvzje o odmowie wydania zezwolenia na prace
w przypadku, gdy dane osoby, ktorej dotyczy wniosek, zostaly umieszczone w wykazie
cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium RP jest niepozgdany. W prowadzonych
postepowaniach nie bylo powodow uzasadniajqcych potrzebe wystosowania  takiego
zapytania. W przepisie nie jest jednoznacznie stwierdzone, Ze urzqd pracy musi/jest
zobowigzany, aby kierowaé powyzsze zapytania, a jedvnie ma mozliwos¢é odmowy wydania
zezwolenia w przypadku uzyskania takiej informacji z Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Przy
duzej ilosci wplywajgcveh wnioskow do urzedu spowodowaloby to duze opodznienia
w wydawaniu zezwolen lub uniemozliwiloby dochowanie terminow ustawowych. Aktualnie
urzqd wydaje zezwolenia srednio do 5 dni roboczych od dnia zlozenia kompletnego wniosku.

Urzgd jest obecnie na etapie wdrazania procedur pozwalajgcych na samodzielne
weryfikowanie danych cudzoziemca w wykazie cudzoziemcow, kiorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozgdany, m.in. czekamy na przeszkolenie pracownikow

PUP w Szezytnie w zakresie ochrony informacji niejawnych, prowadzone w trybie art. 15 ust.
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I pkt 6 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 - o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2018 r
poz. 412). Powyzisze szkolenie jest niezbedne do spelnienia warunkéw techniczno —
organizacyjnych, wymaganych dla zapewnienia dostepu do ustugi pozyskiwania danych ze
Strazy Granicznej o przekroczeniu granicy przez cudzoziemca i uslugi dostepu do wykazu
cudzoziemcow, kitérych pobyt na terytorium RP Jjest niepozgdany. Umozliwi to ewentualnie
sprawne korzystanie z udostepnionego przez Urzgd do Spraw Cudzoziemcoéw systemu
elekironicznego POBYT, w kiérym mozna sprawdzi¢, czy pobyt danego cudzoziemca na
terytorium RP jest niepozgdany,

[Dowéd: akta kontroli str. 172]

W ocenie kontrolujacych z cyt. wyzej art. 88x w zwiazku z art. 88j ust. 2 pkt 1 ustawy
bezspornie wynika, ze starosta zobowigzany jest wyda¢ decyzje o odmowie wydania
zezwolenia na prace sezonowa w przypadku, gdy dane osoby. ktorej dotyczy wniosek, zostaly
umieszczone w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest niepozadany. Aby zatem mozliwe bylo stwierdzenie, czy pobyt danej osoby jest
na terenie RP jest niepozadany, niezbednym jest skierowanie wilasciwego zapytania
w sprawie figurowania jej danych w ww. wykazie. Zaznaczy¢ nalezy. ze ustawodawca nie
uzaleznil skierowania powyzszego zapytania od istnienia powoddéw uzasadniajgcych takie
dzialanie. Zdaniem kontrolujacych ustalenie, czy dany cudzoziemiec figuruje w wykazie
cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium RP jest niepozadany jest obligatoryjne
w przypadku kazdego cudzoziemca wskazanego we wniosku o wydanie zezwolenia na prace

sezonowa.

W okresie objetym kontrola Do PUP wplynely 63 wnioski o wydanie zezwolenia na
pracg sezonowg, w tym 19 wnioskow dotyczylo cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o uzyskanie
wizy. Wydano 4 decyzje uchylajace wydane zezwolenie, wplynat 1 wniosek o przedluzenie

zezwolenia.

Pracodawcy zlozyli w ww. okresie 108 oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi, do ewidencji wpisano 105 oswiadezen. Wydano 1 decyzje odmawiajaca

wpisania oswiadczen do ewidencji.

[Dowdd: akta kontroli str. 173-174]
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Kontrolujacym przedfozono takze informacj¢ na temat wysokosci srodkow
uzyskanych z oplat wnoszonych w zwiazku ze zlozonym wnioskiem lub oswiadczeniem.
W okresie objetym kontrolg za ztozone wnioski o zezwolenie na prace sezonowa do PUP
wplyneta kwota 1.830,00 zI, za zlozone o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi — 3.450,00 zl. Uzyskane srodki w kwocie 5.280,00 zt zostaly przekazane

Staroscie.
[Dowod: akta kontroli str. 175-176]

Kontrolujgcy zwrécili uwage na réznice migdzy ogolna liczba wplat, tj. 176, a liczba
ztozonych wnioskow o wydanie zezwolenia na prace sezonowa oraz oswiadczen
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w lacznej liczbie 171. Dyrektor PUP
wyjasnit, ze:

1. Trzy wplaty dokonano w wysokosci po 30 zt przez firme CITY Komfort Marzena Krol

w dniu 9 maja 2018 r. na konto PUP. W nawigzaniu do tych wplat nie wplynely

wnioski, a srodki zostaly przekazane na konto Starosty.

2. Dwie wplaty dokonano w wysokosci po 30 zi przez firme Glazewiak Robert Glazewski
w dniu 6.8.2018 r. na konto PUP, jednak wnioski nie zostaly jeszcze wpisane do

ewidencji wnioskow, a srodki zostaly przekazane na konto Starosty.
[Dowod: akta kontroli str. 177]

Kontrolujacy uwzglednili powyzsze wyjasnienia.

Kontrolujacym przedlozono dokumenty potwierdzajace otwarcie w banku rachunku
pomocniczego. stuzacego do gromadzenia dochoddw pienieznych zwigzanych z wplatami
dotyczacymi wydawania zezwolen na prace sezonowa oraz oswiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi.

[Dowod: akta kontroli str. 184-185]

Dyrektor wyjasnit ponadto kontrolujacym, ze Uchwalg nr XXX/214/2018 Rady Powiatu
w Szezytnie z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu na rok 2018
"zostaly przekazane srodki w kwocie 1.185,00 zI na zadania zwigzane z realizacjq art. 90a
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zwigzane z osSwiadczeniami

0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcow oraz wnioskami o wydanie zezwolenia na



prace sezonowq. Srodki te zostaly przekazane poprzez zwigkszenie w paragrafie 4010 —
wynagrodzenia osobowe pracownikéw, Kwote 1.185,00 zt Starosta wykazal 9.05.2018 r,
odpowiadajgc na ankiete zwiqzang z pismem DRX.X[4033.119.2018 MK Przekazanie
srodkow nastapilo bez wniosku urzedu.

W miesiqgcu wrzesniu (1j. na najblizsze posiedzenie) zostanie wystosowany wniosek
z proshg do Zarzgdu Powiatu Szezycienskiego o przekazanie dla urzedu pracy na
wynagrodzenia 50% wartosci dokonanych wplat, kiére urzqd przekazal jako dochéd na konto
Powiatu  Szezycienskiego za wydane zezwolenia i oswiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcom.

[Dowéd: akta kontrolj str. 183]

Zalecenia i uwagi

W wyniku przeprowadzonej kontroli, na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy,

kontrolowanej jednostce zaleca sie:

1. Zawarcie w Regulaminie organizacyjnym PUP zapisu dotyczacego realizacji zadan
z zakresu wydawania o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom

oraz wydawania zezwolen na prace SezZonowa.

[

Kazdorazowe ustalanie, czy dane cudzoziemeca. ktérego dotyczy wniosek o wydanie
zezwolenia na prace sezonowa, figurujg w wykazie cudzoziemedéw, ktorych pobyt na

terytorium Rzeczypospolite; Polskiej jest niepozadany.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Jednoczesnie informuje, ze od niniej szego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja

srodki odwolawcze.
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