Olsztyn, 4 wrze$nia 2018 r.
PS-111.862.8.2018.GM

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Dziatdowie, ul. Chopina
6, 13-200 Dziatdowo, Regon: 510936391, NIP: 571-10-34-711

[Dowod: akta kontroli str. 1]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.
W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pehnili:

* Pan Krzysztof Tabaczka, powolany na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu

Pracy w Dzialdowie z dniem 1 lipca 2006 r. do dnia 24 listopada 2017 r.,

* Pani Mirostawa Tyszko, powolana na stanowisko Zastepcy Dyrektora Powiatowego

Urzedu Pracy w Dzialdowie z dniem 1 stycznia 2013 . do 31 maja 2018 r.,

* Pani Karina Kopcinska-Stempka, petniaca obowigzki Dyrektora Powiatowego Urzedu

Pracy w Dzialdowie od dnia 25 listopada 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 .,

* Pani Zofia Zyborowicz, powolana na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu

Pracy w Dzialdowie z dniem 1 stycznia 2018 r.

[Dowdéd: akta kontroli str. 1]

Kontrole przeprowadzil zespét pracownikéw Wydziatu Polityki Spoleczne;j

Warminsko- Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

* Pani Genowefa Macina, inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa 12/2017, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Woj ewddzkiego
w Olsztynie, przewodniczacy zespotu kontrolnego;



* Pani Brygida Niemiro, inspektor wojewddzki, nr legitymacji shuzbowej 57/2014,
wydana przez Dyrektora  Generalnego  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu

Wojewodzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego;

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nr FK-I1V.0030.549.2018

7 dnia 28 czerwca 2018 1.

[Dowod: akta kontroli str. 2]

Termin kontroli: 5-6 lipca 2018 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 5/2017-2018.

Zakres objety kontrola:

Przygotowanie organizacyjne i realizacja zadan dotyczacych rejestracji o$wiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz wydawania zezwolen na prace
sezonowa, z uwzglednieniem wykorzystania srodkéw na wsparcie powiatowych urzedéw pracy

w celu usprawnienia ustugi.

Qkres objety kontrola:

Od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia kontroli, tj. 4 lipca 2018 r.

Kontrole przeprowadzono na polecenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(pismo z dnia 12.04.2018 r., znak: DRP.X1.4033.120.2018.MK) na podstawie art. 10 ust. 1 pkt
5 oraz art. 111 - 115 ustawy z dnia 20 kwietnia o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (tekst jedn. Dz. U. 22017 r., poz. 1065 ze zm.).

Ponadto, w kwestiach nicuregulowanych w niniejszej ustawie, w odniesieniu do
prowadzenia kontroli doraznych pomocniczo zastosowano zapisy ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. 2011 nr 185 poz.1092).

llekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:
* ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 ze zm.);
*  MRPiPS - oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;
* PUP - oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Dzialdowie;
» Staroscie — oznacza to Staroste Dzialdowskiego;

* Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Dzialdowie;



Zastgpcy Dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Dzialdowie;

Regulaminie — oznacza to Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzgdu Pracy

w Dzialdowie.

Przepisy prawa obowigzujace w zakresie realizacji zadan zwiagzanych z rejestracja

oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz wydawaniem zezwolen na

pracg sezonowg w dniu kontroli to:

Ujednolicony tekst ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. 2017 ., poz. 1065 ze zm.);
Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach — (t. j. Dz. U. z 2017 ., poz. 2206);

Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017 r.
w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen (Dz. U.

z 2017 1., poz. 2345),

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie podklas dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD),
m w ktérych wydawane sa zezwolenia na prace sezonows cudzoziemca (Dz. U.

z 2017 r., poz. 2348);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017 .
w sprawie pafistw, do ktérych obywateli stosuje si¢ niektére przepisy dotyczace
zezwolenia na pracg sezonowa oraz przepisy dotyczgce o$wiadczenia o powierzeniu

wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z 2017 r., poz. 2349);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie wysokosci wplat dokonywanych w zwigzku ze zlozeniem wniosku
0 wydawanie zezwolenia na pracg lub zezwolenia na prace sezonows oraz zlozeniem
os$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z 2017 r., poz.

2350);

Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie okreslenia przypadkéw, w ktérych zezwolenie na prace cudzoziemca jest
wydawane bez wzgledu na szczegélowe warunki wydawania zezwolen na prace

cudzoziemcow (Dz. U. z 2017 r., poz. 2347);



* Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie przypadkéw, w ktorych powierzenie
wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest
dopuszczalne bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. z 2017 r., poz.

2346);

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos$¢ kontrolowanej jednostki

ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przedmiotem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dzialalnosci podmiotu kontrolowanego pod wzgledem przygotowania do wdrozenia
kontrolowanego zadania, zmian organizacyjnych i realizacji zadan dotyczacych rejestracji
o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz wydawania zezwolen na
prace sezonowa, z uwzglednieniem wykorzystania srodkéw na wsparcie powiatowych urzedow

pracy w celu usprawnienia ustugi w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do dnia kontroli.

Ustaleft kontroli dokonano w oparciu o analiz¢ dokumentéw obejmujacych zmiany
organizacyjne dotyczace realizacji ww. zadania, zakreso6w czynnosci, danych statystycznych
i finansowych realizowanego zadania oraz wyjasnien udzielonych przez Dyrektora, Gléwna

ksiggowa oraz pracownika realizujacego kontrolowane zadanie.

W kontrolowanym okresie, Urzad funkcjonowal na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Dzialdowie zatwierdzonego Uchwala

nr 347/17 Zarzadu Powiatu Dzialdowskiego z dnia 23 sierpnia 2017 .

[Dowdd: akta kontroli str.3-29]

Ustawa z 20 lipca 2017 . 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz niektorych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 1543), ktéra weszla w zycie 1 stycznia
2018 r. natozyta na powiatowe urzedy pracy nowe zadania zwigzane z wydawaniem zezwolen
na prace sezonowag oraz rejestracja oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy

cudzoziemcom.



W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze czynnodci zwiazane
z realizacjg zadan dotyczacych rejestrowania o§wiadczefh o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcom oraz wydawania zezwolen na pracg sezonowg realizowat specjalista ds. rozwoju
zawodowego — doradca klienta oraz w ramach zast¢pstwa posrednik pracy. Nadzor nad osobami
realizujacg ww. zadania sprawuje Kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowej. Wykonywanie
kontrolowanych zadan nie znalazlo odzwierciedlenia w przedlozonym regulaminie

organizacyjnym.
[Dowdd: akta kontroli str.30-36]

Nieujecie kontrolowanych zadan w regulaminie organizacyjnym jednostki, ktore
wyniklo z niedopatrzenia, skutkuje trudnosciami w ustaleniu wlasciwej komérki organizacyjnej
realizujgcej ww. zadania. Odpowiedzialnos¢ za powyzszy stan ponosi kierownik kontrolowanej

jednostki.

Dyrektor wyjasnila, ze , regulamin organizacyjny zostal zaktualizowany w sierpniu
2017 r. i zatwierdzony Uchwalg Nr 347/2017 Zarzqdu Powiatu Dziatdowskiego w dniu
23.08.2018 r. W regulaminie nie zostaly ujete zadania dotyczgce zatrudniania cudzoziemcéw.
Planujemy aktualizacje regulaminu organizacyjnego w III kwartale 2018 roku i zobowigzujemy

sie do ujecia zadan zwigzanych z obstugq zatrudnienia cudzoziemcow.
[Dowod: akta kontroli str. 37]

Jednoczesnie w dniu kontroli PUP w Dziatldowie wystapit do Archiwum Paristwowego

w Olsztynie o zgode¢ na dokonanie zmian w rzeczowym wykazie akt obowigzujacym w PUP.
[Dowdd: akta kontroli str. 38-39]

Kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrola PUP w Dzialdowie realizowat
zadania na wzorach wnioskéw stanowiacych zataczniki do Rozporzadzenie Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace
cudzoziemca oraz wpisu oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do

ewidencji oswiadezen (Dz. U. z 2017 r., poz. 2345).
[Dowod: akta kontroli str. 44-47, 74-77]

Wnioskodawcy mogli sklada¢ wnioski o wydanie zezwolenia na prace sezonowsa
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio do PUP w Dziatdowie. Na
kazdym zlozonym wniosku umieszczana byta data wptywu do Urzedu oraz sygnatura akt.

Pracownik PUP w Dzialdowie, zgodnie z art. 65 Kpa, ustalal wiasciwo$¢ organu do



rozpatrzenia zarejestrowanego wniosku. Po dokonaniu weryfikacji i ustaleniu wtasciwosci PUP
w Dzialdowie, dokonywano weryfikacji kompletno$ci wniosku. Wraz z wnioskiem,
pracodawca sktadal wymagane przepisami prawa zalaczniki, w tym potwierdzenie dokonania

oplaty za wydanie zezwolenia.

Nastgpnie pracownik PUP dokonywal wpisu wniosku do odpowiedniego rejestru.
W przypadku zlozenia niekompletnego wniosku, wystgpowano do podmiotu o uzupetnienie
brakéow formalnych. Podmiotom powierzajagcym wykonywanie pracy przez cudzoziemcow

udzielano informacji o przepisach dotyczacych zezwolenia na prace sezonowa.

W przypadku, kiedy cudzoziemiec wskazany we wniosku o wydanie zezwolenia na
pracg sezonowg ubiegat si¢ 0 wydanie wizy lub zamierzat wjechaé na terytorium RP w ramach
ruchu bezwizowego, a podmiot powierzajacy wykonanie pracy cudzoziemcowi spelniat
warunki, o ktéorych mowa w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i nie
zachodzity okolicznosci, z powodu ktoérych odmawia si¢ wydania zezwolenia na prace
sezonows, pracownik wydawal podmiotowi powierzajacemu wykonywanie pracy

cudzoziemcowi zaswiadczenie o wpisie, do ewidencji wnioskOw w sprawie pracy sezonowe;.

W terminie 7 dni roboczych od dnia zlozenia kompletnego wniosku, w sprawach
niewymagajgcych postepowania wyjasniajagcego pracownik wydawal podmiotowi
za$wiadczenie o wpisie, albo wydawat decyzje o odmowie wydania zezwolenia na prace

S€Z0Nnow4g.

Jezeli wszystkie wymagane przepisami warunki zostaty spelnione — dokonywano wpisu
do ewidencji wnioskéw i wydawano zaswiadczenie o wpisie. Na podstawie uzyskanego
zaswiadczenia cudzoziemiec mogh stara¢ si¢ o otrzymanie wizy. Po jej otrzymaniu,
cudzoziemiec wjezdzat do Polski, a pracodawca przedstawial w Urzedzie kopie waznego
dokumentu pobytu i informacje o adresie zakwaterowania. Urzad weryfikowal dokument
pobytowy (wize), czy jest zgodny z okresem wskazanym w za§wiadczeniu o wpisie wniosku

do ewidencji wnioskOw w sprawie pracy sezonowej.

Po zweryfikowaniu powyzszych danych, wydawano zezwolenie na prace¢ sezonowa
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Calo§é postepowania zwigzana
z realizacjg wniosku wprowadzana byta do systemu Syriusz Std. W okresie objetym kontrola
Starosta Dzialdowski nie wydatl decyzji na podstawie art. 88y ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy, tj. w sprawie uchylenia decyzji o zezwolenie na prace s€Zonowa.

[Dowdd: akta kontroli str. 40-83]



Oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wnioskodawcy mogli
skiada¢ bezposrednio do PUP w Dzialdowie. Pracownik PUP w Dzialdowie, zgodnie z art. 65
Kpa, ustalat wlasciwos¢ organu do rozpatrzenia zarejestrowanego o$wiadczenia. Na kazdym
ztozonym o$wiadczeniu umieszczana byta data wptywu do Urzedu. Pracownik weryfikowat,
czy oswiadczenie zawiera wszystkie niezbgdne informacje (w tym okres powierzenia pracy
cudzoziemcowi, wynoszacy tacznie nie dtuzej niz 6 miesigcy w ciagu kolejnych 12 miesiecy
niezaleznie od liczby podmiotéw powierzajacych temu cudzoziemcowi wykonywanie pracy)
oraz wymagane przepisami prawa zataczniki (w tym m. in. potwierdzenie dokonania oplaty za
ztozenie wniosku). W potwierdzeniu znajdowata si¢ nazwa podmiotu dokonujacego wptaty,
tytutu dokonanej wplaty oraz dane cudzoziemca. W przypadku zlozenia niekompletnego

wniosku, wystgpowano do podmiotu powierzajacego prace o uzupetnienie brakéw formalnych.

Podczas skladania do rejestracji oswiadczenia, podmiot powierzajacy wykonywanie pracy

cudzoziemcowi przedstawiat do wgladu w celu weryfikacji aktualne dokumenty:

¢ w przypadku podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza — wpis do KRS lub
wpis do CEIDG;

* w przypadku 0séb prowadzgcych gospodarstwo rolne — zaswiadczenie o podleganiu
ubezpieczeniu w KRUS, zaswiadczenie z Urzgdu Gminy o powierzchni fizycznej
i przeliczeniowej gospodarstwa rolnego lub inny dokument potwierdzajacy

posiadanie gospodarstwa rolnego;

e wprzypadku osob fizycznych — dokument tozsamosci zawierajacy nr PESEL i adres

zameldowania.

Przed rejestracjg o$wiadczenia pracownik sprawdzal w programie Syriusz (w tym
w aplikacji centralnej) czy na wskazanego cudzoziemca nie zostato ztozone inne o$wiadczenie
0 powierzeniu pracy. Ponadto pracownik przed rejestracja o§wiadczenia sprawdzat czy zostaty
przedtozone wszystkie informacje i zataczniki oraz obowigzkowo weryfikowat dane podmiotu
prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie ogdlnie dostgpnych rejestrow
odpowiednio: CEIDG, KRS, REGON, KRAZ. Weryfikowat pracodawce w rejestrze
pracodawcow prowadzonych przez Urzad — w rejestrze Syriusz. Fakt rejestracji o§wiadczenia
byt odnotowywany w karcie pracodawcy, a jezeli nie byta ona dotychczas prowadzona (nowy
pracodawca) zakladal kart¢ pracodawcy odnotowujgc fakt zarejestrowania o$wiadczenia.
Zarejestrowanie kompletnego os$wiadczenia w urz¢dzie poprzez nadanie mu odpowiedniej

sygnatury oraz kolejnego numeru sprawy (oswiadczenie jest rejestrowane w urzedzie pracy



wlasciwym ze wzgledu na miejsce pobytu statego lub siedzibe podmiotu powierzajgcego
wykonywanie pracy).

W sprawach niewymagajacych postgpowania wyjasniajagcego Urzad dokonywatl wpisu
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczeh
albo na podstawie obowiazujgcych przepiséw, w drodze decyzji odmawial wpisania
oswiadczenia do ewidencji o$wiadczen nie p6zniej niz w terminie 7 dni roboczych od dnia
otrzymania o§wiadczenia, a w sprawach wymagajacych postepowania wyjasniajgcego — nie

pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania o§wiadczenia.

Odpowiedzialny pracownik wypelnial o$wiadczenie, w czesci dotyczace] rejestracji
w urzedzie poprzez wpisanie numeru sprawy, postawienie pieczagtki urzedu, w ktérym
rejestrowane jest o§wiadczenie, daty, imienia i nazwiska oraz podpisu osoby upowaznionej do

wpisu oswiadczenia do ewidencji o§wiadczen.

Nastgpnie  wydawano  podmiotowi  powierzajagcemu  wykonywanie  pracy
cudzoziemcowi oryginal o$§wiadczenia. W rejestrze urzgdu pozostawiano drugi egzemplarz
(kopi¢) wydanego oswiadczenia badz wydania decyzji 0 odmowie wpisania o§wiadczenia do
ewidencji oSwiadczen. Po czym wprowadzano do systemu Syriusz zarejestrowane

oswiadczenia.

Pracownik PUP w Dzialdowie przyjmowat od podmiotow powierzajgcych
wykonywanie pracy cudzoziemcowi (ktérego o§wiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi zostalo wpisane do ewidencji oswiadczen) pisemnych informacji o podjeciu
pracy przez cudzoziemca lub niepodjgciu pracy przez cudzoziemca. Kazda pisemna informacja
wskazywala tylko jednego cudzoziemca, ktérego dotyczylo o$wiadczenie i zostala

wprowadzona do systemu Syriusz przez pracownika.

Decyzja o odmowie wpisania oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen wydawana byla w sytuacjach przewidzianych

w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

[Dowod: akta kontroli str. 84-102]

Ustalono, iz w okresie od dnia 1 stycznia do dnia kontroli do Starosty Dzialdowskiego
wplynelo Igcznie 8 wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace sezonows, w tym 4 wnioski dla

cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o uzyskanie wizy. Do dnia kontroli wydano 6 zezwolefi na



pracg sezonowg, w tym 4 pozwolenia dla cudzoziemcoéw ubiegajacych sie o uzyskanie wizy.
W kontrolowanym okresie nie wydano decyzji odmawiajacych wydania zezwolenia na prace

sezonowy dla cudzoziemca.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli do Starosty Dzialdowskiego ztozono
358 o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, do ewidencji oswiadczeni
wpisano 348 oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, oraz wydano

10 decyzji odmawiajacych wpisania o§wiadczen do ewidencji.
[Dowdd: akta kontroli str. 103-104]

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
8 grudnia 2017 1. w sprawie wysokosci wplat dokonywanych w zwiazku ze ztozeniem wniosku
o wydanie zezwolenia na pracg lub zezwolenia na prace sezonowg oraz zlozeniem o§wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U z dnia 15.12.2017 r., poz. 2350)
zostata okreslona wysokos$¢ wplat dokonywanych przez podmiot powierzajacy wykonywanie
pracy cudzoziemcowi. Wplaty w przypadku gdy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi zamierza powierzyé wykonywanie pracy na podstawie zezwolenia na prace
sezonowg wynosi 30 zt oraz w przypadku gdy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi zamierza powierzyé wykonywanie pracy na podstawie oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanego do ewidencji o$wiadczen

wynosi 30 zt.

Od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli srodki uzyskane przez PUP w Dzialdowie
za zlozone wnioski o zezwolenie na prac¢ sezonowa wynosza 240,00 zl, a za zlozone
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wynosza — 10.800,00 zt —

lacznie 11.040,00 zi.
[Dowod: akta kontroli str. 125-139]

Gtéwna Ksiggowa PUP w Dzialdowie poinformowala, ze dochody z tytutu wphywu
oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi i wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace

sezonowq cudzoziemca byly przekazywane:

1. Od dnia 01.01.2018 r. do 16.01.2018 r. - 100% srodkéw na konto dochodoéw Skarbu
Panstwa Powiatu Dzialdowskiego (zgodnie z pismem F.3054.57.2017 z dnia 28.12.2017 r,)

2. Od dnia 17.01.2018 r. do dnia 09.03.2018 r. 50% Srodkdéw stanowigcych dochéd budzetu

panstwa bezposrednio na konto dochodéw Wojewody Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie,



a 50% srodkow stanowigcych dochody budzetu powiatu na konto budzetu powiatu.

Od dnia 10.03.2018 roku 50% srodkow stanowigcych dochéd budzetu pavistwa na konto
pomocnicze budzetu powiatu, 50% Srodkow stanowigcych dochéd budzetu powiatu na

konto podstawowe budzetu powiatu.
[Dowdd: akta kontroli str. 108-113]
Przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stanowia, ze:

realizowanie zadan zwigzanych z podejmowaniem przez cudzoziemcOw pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest zadaniem wlasnym samorzadu powiatu

w zakresie polityki rynku pracy — art. 9 ust. 1 pkt 17a;

wymienione zadania powiatu sg wykonywane przez powiatowe urzedy pracy wchodzace

w sktad powiatowej administracji zespolonej art. 9 ust. 2;

wplaty zwigzane z wnioskami o wydanie zezwolenia na pracg¢ sezonowa lub jego
przedhuzeniem oraz oswiadczeniami o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
w celu dokonania wpisu w ewidencji o§wiadczen stanowig dochéd budzetu panstwa,
z zastrzezeniem, ze w przypadku wptaty dokonywanej w zwigzku z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na prace sezonowg lub oswiadczeniem o powierzeniu wykonywania pracy

cudzoziemcowi, 50% tej wplaty stanowi dochdd powiatu — art. 90a ust. 2 i 2a.

Zgodnie z interpretacjg Ministerstwa Finanséw starostwo powiatowe (a nie powiatowe

urzedy pracy) powinno wplaci¢ dochody budzetu panstwa na rachunek budzetu panstwa

prowadzony przez urzgd wojewodzki, wynika to z przepisow systemowych ustawy o finansach

publicznych stanowiacych, ze:

dochody budzetu panstwa sa gromadzone na rachunkach biezacych dochodow
panstwowych jednostek budzetowych (w tym przypadku urzedu wojewddzkiego)
i przekazywane na centralny rachunek biezgcy budzetu panstwa, ktérego dysponentem jest

Minister Finanséw — art. 197,

zasady wykonywania obslugi bankowej jednostki samorzadu terytorialnego
(w szczegdlnosci powiatu) okresla umowa zawarta miedzy zarzadem jednostki samorzadu
terytorialnego a bankiem (w tym przypadku miedzy zarzadem powiatu a wybranym
bankiem) — art. 264; Powiatowy urzad pracy jest zgodni¢ z art. 33b ustawy o samorzadzie
powiatowym jednostka organizacyjng powiatu, zatem powiatowe urz¢dy pracy (powiatowe

jednostki budzetowe) zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych pokrywaja
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swoje wydatki bezposrednio z budzetu powiatu, a pobrane dochody odprowadzaja na
rachunek budzetu powiatu. Zatem to powiat powinien przekazywaé $rodki do budzetu
pafistwa w wysokosci stanowiacej 50% wplaty dokonywanej w zwigzku z wnioskiem

o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemcowi,

¢ dochody budzetu panstwa pobierane zgodnie z art. 90a ust. 2 i 2a ustawy powinny byé
przekazywane przez starostwa powiatowe niezwlocznie, nie pdzniej niz wedlug stanu

$rodkéw na:

1) 5 dzien miesigca — do 10 dnia danego miesigca,

2) 10 dzien miesiaca — do 15 dnia danego miesigca,

3) 15 dzien miesigca — do 20 dnia danego miesigca,

4) 20 dzien miesigca — do 25 dnia danego miesigca,

5) 25 dzien miesigca — do ostatniego dnia danego miesigca,

6) ostatni dzien danego miesigca — do 5 dnia nast¢pnego miesigca.

W zakresie przekazywania przedmiotowych dochodoéw stanowigcych dochod budzetu
pafstwa zastosowanie majg przepisy § 4 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegélowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U.
z dnia 2016 1. poz. 69ze zm.) stanowiace, ze dochody realizowane przez jednostki organizacyjne
inne niz wymienione w ust. 1 (tj. inne niz urzedy obstugujace organy podatkowe lub panstwowe
jednostki budzetowe) sg przekazywane na rachunki biezgce dochodéw wiasciwych
dysponentow czesci budzetowych, niezwlocznie, nie pézniej niz w terminach wskazanych

powyzej, jezeli przepisy odrgbne nie stanowig inaczej.

Zatem srodki finansowe w okresie od 01.01.2018 r. do 08.03.2018 r. byly przekazywane
niezgodnie z przepisami prawa, co ma wptyw na oceng kontrolowanego zadania, jednak w tym
wzgledzie nie zostang wydane zalecenia pokontrolne, poniewaz od dnia 10.03.2018 r. PUP

w Dzialdowie przekazywatl uzyskane wplaty zgodnie z ww. rozporzadzeniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 108]

Dyrektor PUP w Dzialdowie pismem z dnia 16.05.2018 r., znak: FK.KK.313-18/18
wystapita do Zarzadu Powiatu Dzialdowskiego o przekazanie srodkéw finansowych z wplat za
zatrudnianie cudzoziemcow, stanowigcych dochdd powiatu na pomoc finansowa dla

pracownikow realizujacych merytorycznie i finansowo zadanie.
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[Dowdd: akta kontroli str. 114-120]

Dyrektor PUP poinformowata, ,.2e Uchwalg Nr XXXVII/303/18 Rady Powiatu
Dziatdowskiego z dnia 30 maja 2018 roku w sprawie zmiany budzetu powiatu dziatdowskiego
na rok 2018 zostaly wprowadzone w planie finansowym Powiatowego Urzedu Pracy

w Dzialdowie w dziale 853 Rozdziale 85333 nastepujgce zmiany:

1. po stronie dochodow — wprowadzono srodki w wysokosci 10.000 zi wedtug nastepujgcych
paragrafow:

$§0620—- 360,00 zt;

$$ 0690 — 9.640,00 z4;

2. po stronie wydatkow - wprowadzono srodki w wysokosci 10.000,00 zt wedtug nastepujgcych
paragrafow:

$$ 4010 —8.358,00 zt

$$4110—1.437,00 z#;

$$4120— 205,00 =zt

Powiatowy Urzgd Pracy w Dzialdowie otrzymat na dzien 04.07.2018 r. 7/12 srodkéw,
o ktorych mowa powyzej na dodatki specjalne wraz z pochodnymi dla pracownikéow PUP
zajmujgcych sie obstugg merytoryczng i finansowq zadan zwigzanych z podejmowaniem pracy

przez cudzoziemcow na terytorium RP”.

[Dowdd: akta kontroli str. 121-154]

PUP w Dzialdowie realizujgc ww. zadania wskazuje na trudnosci zwigzane z rejestracja
oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcom i1 wydawaniem zezwolen na prace

cudzoziemcom polegajgce m. in na:

1. Utrudniong wspolprace z innymi powiatowymi urzedami pracy, ktore na biezaco nie
wprowadzajg informacji o podjeciu, niepodje¢ciu lub zakonczeniu zatrudnienia cudzoziemca.

2. Brak wszystkich niezbednych danych dotyczacych zatrudnienia cudzoziemca u innego
pracodawcy ( ilo$¢ dni pozostala do przepracowania w okresie 180 dni w ciagu kolejnych

12 miesigcy.
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3. Zbyt krotki czas (7 dni roboczych) na weryfikacje i wprowadzenie wniosku lub

poinformowanie strony o ewentualnych brakach formalnych czy prowadzonym postepowaniu
wyjasniajacym.
4. Trudnosci przy weryfikacji wnioskéw: nieczytelne dokumenty podrézy cudzoziemcow,

problemy z dopasowaniem PKD do pracy wykonywanej przez cudzoziemca.

5. Wplyw z ww. tytulu sa niewspdlmierne do obcigzenia pracg, nie sg wystarczajgce na
stworzenie dodatkowego etatu. W chwili obecnej zadania realizuja pracownicy obcigzeni pracg

Z innego zakresu.

[Dowod: akta kontroli str. 155]

Zalecenia i uwagi

W wyniku przeprowadzonej kontroli, na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy, kontrolowanej

jednostce zaleca sie:

1. Wprowadzenie zapiséw w Regulaminie organizacyjnym komoérki organizacyjnej
odpowiedzialnej za realizacj¢ zadan zwigzanych z realizacjg zadan dotyczacych wydawania
oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz wydawania zezwolef

na prace sezonowa.

Jednoczesnie informuje, Ze od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki

odwolawcze.

a/a ~ /

13



(!



