WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
10-575 Qlsztyn

Al Marszalka Jozefa Pilsudskiego 7/9

Olsztyn, dnia 14 czerwca 2018 1.
PS-111.865.3.2018. MK

Pani
Ewa Kowalska

Dyrektor Powiatowego Utzedu Pracy
w Mragowie

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Powiatowym Utrzedzie Pracy w Mragowie, ul. Kopernika 1,
- 11-700 Mragowo , REGON: 510928718, NIP: 742-18-92-258.

[Dowdd: akta kontroli str. 17]
Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

- Pani HEwa Kowalska, powolana na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Mragowie z dniem 1 maja 2000 r.;
= Pani Lidia Posiadala, powolana na stanowisko Zastepcy Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Mragowie od dnia 1 czerwca 2000 .
[Dowod: akta kontroli str. 17]

Kontrolg przeprowadzil zespdl pracownikdéw Wydziatu Polityki Spoleéznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

Pani Marta Piatek, Kierownik Oddziatu, legitymacja stuzbowa nr 12/2016, wydana przez

Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie,

przewodniczacy zespotu kontrolujacego,

Pani Magdalena Kielak, inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa 6/2017, wydana

ptzez Dyrektora Generalnego Warmifisko-Mazurskiego Urzedu  Wojewddzkiego

w Olsztynie, cztonek zespolu kontrolujacego,

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nr FK-IV.0030.182.2018
z dnia 9 marca 2018 1.
[Dowdd: akta kontroli str. 10]



Termin kontroli: 5 kwietnia 2018 t.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 1/2018.

Zakres objety kontrola: Zadania zwigzane przyznawaniem bonéw zatrudnieniowych oraz

przestrzeganie zasad 1 trybu wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na ten cel.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 113 oraz art. 111 - 115 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1065 ze zm.).
Ilekro¢ w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:
* ustawle — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 mstytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 645 ze zm.; Dz.U. 2017 1. poz.
1065 ze zm. — obowiazujace w okresie objetym kontrola );
e MPiPS — oznacza to Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej;
*  MRPiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;
* PUP — oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Mragowie;
* FP — oznacza to Fundusz Pracy;
* Starodcie — oznacza to Staroste¢ Mragowskiego;
* Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Mragowie;
* Zastgpcy Dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Mragowie;
* Regulaminie — oznacza to Regulamin Organizacyjny Powiatowego Utzedu Pracy

w Mragowie.

Przepisy prawa obowiazujace w okresie objetym kontrola w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z przyznawaniem bondéw zatrudnieniowych oraz przestrzeganiem zasad i trybu
wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy na ten cel, to:

® ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 645 ze zm.) (Dz.U.2017, poz 1062 ze zm.);
® ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, ze zm.), (Dz. U. 2016, poz. 1808);
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® rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocr de
minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 1.),

¢ rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de

minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 r.)

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
ocenia si¢ pozytywnie.

Zasadniczym  celem kontroli bylo zbadanie, czy dzialania PUP w przedmiocie
przyvznawania bonéw na zasiedlenie sa zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa. Zadaniem
kontrolujacych bylo réwniez ustalenie poziomu efektywnosci wydatkowania srodkéw Funduszu
Pracy na objete kontrola zadania, terminowos¢ wykonywanych czynnosci oraz stopien wydajnosci
1 operatywnosci zarzadzania srodkami FP, zgodnie z zasada uzyskiwania najlepszych efektow przy
mozliwie najmniejszych nakladach. Sprawdzono takze zgodno$é danych przedstawionych
konwolujacym  z  realizacji ww. zadan w  kontrolowanym okresie z obowiazujaca
sprawozdawczoscia — sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za
miesiac grudzien 2016 oraz zalacznik nr 6 do sprawozdania MRPiPS-01 formy wsparcia klientow
urzedu pracy.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowal na podstawie Regulaminu Organizacyjnego,
wprowadzonego Uchwalay Nr 154/2237/2010 Zarzadu Powiatu Mragowskiego z dnia 14 lipca
2010 r. Zgodnie z regulaminem za realizacje kontrolowanego zadania w PUP odpowiedzialne
brlo Centrum Aktywizacji Zawodowej, za§ zadania z zakresu przyznawania bondw
zatrudnieniowych w PUP realizowalo dwéch specjalistéw do spraw programéw, ktérzy realizacje

powyzszych zadan mieli w zakresie czynnosci.

[Dowod: akta kontroli str. 17]

W 2016 r. w PUP Iaczna kwota srodkéw FP na realizacje zadad na tzecz promocji
zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej wyniosla po zmianach
5.830.400,00 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 119]



Kontrolujacym wyjasniono, ze w PUP nigdy nie stosowano formy pomocy w postact
bondéw zatrudnieniowych z uwagi na brak zainteresowania tym instrumentem. Zastepca
Dyrektora wskazal, ze ,,Bezrobotni rejestrujacy sig w tutefsgym urgedsie pracy otrgymujq Informace o formach
pomocy dia osib zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy okreslone w ustawie o promogi Jatrudnienia
i instytuggach rynku pracy, w kitdrej wirdd instrumentow adresowanych do begrobotnych do 30 raku Zycia
wymieniona jest rownies modliwosé ubiegania sig o bon zatrudnieniowy. Dodatkowo na tablicy oglossen
zatytutowanej ABC' begrobotnego jest wyciqg 3 ustawy i m.in. informacga o tej formie wsparcia. Nigdy nie bylo
zainteresowania ugyskanien: bonu satrudnieniowego (ani apytan, ani tes wuiosku), w wiqzki 3 cym nie
ujmowano ich w planach finansowych.

W przypadkn ztosenia wnioskn o pryyznanie bonn zatrudnieniowego dyrefetor uredu ma mosliwosé
preesuwania Srodkow pomiedzy formanii wsparcia, i taki wniosek ostatby rozpatrsony”

[Dowdd: akta kontroli str. 11-16, 48]

Bioragc pod uwage, 1z bon zatrudnieniowy jest jednym z fakultatywnych instrumentow

rynku pracy, kontrolujacy uwzglednili powyzsze wyjasnienia.

Kontrolujacy ustalili, ze w sprawozdaniu MPiPS-02 o przychodach 1 wydatkach Funduszu
Pracy za miesiac grudzien 2016 oraz w zalaczniku nr 6 do sprawozdania MRPiPS — 01 za 2016
PUP wykazal, 1z kontrolowane zadanie nie bylo realizowane.

[Dowod: akta kontroli str. 22-26]

Podstawe realizacji kontrolowanego zadania stanowil art. 66m ustawy. Zgodnie
z ust. 1 tego artykulu na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta moze przyznaé bon
zatrudnieniowy.

Bon zatrudnieniowy stanowi dla pracodawcy gwarancje refundacji czesci kosztow
wynagrodzenia 1 skladek na ubezpieczenia spoleczne w zwiazku z zatrudnieniem bezrobotnego,

ktéremu powiatowy urzad pracy przyznal ten bon.

Mimo, iz w PUP nie przewidywano przyznawania bonéw zatrudnieniowych, opracowano
formularz dokumentu pn. ,Wniosek w sprawie refundacji czesci kosztow wynagrodzenia
1 sktadek na ubezpieczenia spoleczne w zwiazku z zatrudnieniem bezrobotnego do 30 roku zycia,
ktéremu przyznano bon zatrudnieniowy”, ktory zawieral m.in:

— dane osoby bezrobotnej (imi¢ i nazwisko; PESEL),

— dane dotyczace pracodawcy (m. in. nazwa i adres, miejsce prowadzenia dzialalnosci,
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forma organizacyjno-prawna, rodzaj dzialalnosci, dane osoby upowaznionej do
podpisania umowy, dane osoby odpowiedzialnej za kontakt, stan zatrudnienia
w przedsigbiorstwie na dziefl zlozenia wniosku),

— dane dotyczace miejsca pracy skierowanego bezrobotnego ( miejsce $wiadczenia pracy,
rodzaj wykonywanej pracy, zmianowos¢/ilo§¢ zmian/godzin pracy, wysoko$é
wynagrodzenia, data planowanego zatrudnienia),

— zobowiazanie pracodawcy do zatrudnienia,

— oswiadczenia wnioskodawcy.

[Dowod: akta kontroli str. 40-42]

Kontrolujacym przedlozono réwniez obowiazujacy w PUP wzér umowy w zakresie
zatrudnienia bezrobotnego u pracodawcy w ramach bonu zatrudnieniowego. W umowie zostaly
zawarte warunki okreslone w art. 66m, ktérych spelnienie lezalo po stronie pracodawcy,
5. zatrudnienie bezrobotnego przez nieprzerwany okres 18 miesigcy, przekazanie do urzedu pracy
kopil umowy zawartej z osobg bezrobotna, ustalenia wynagrodzenia, informowania o udzieleniu
urlopu bezplatnego.

W umowie wskazywano réwniez zapewnienie PUP do dokonania pracodawcy refundacji
czesal wynagrodzenia i skladek na ubezpieczenia spoleczne, w okresach miesigcznych, przez
okres 12 miesigcy liczac od dnia zatrudnienia.

Okreslono przy tym, wszelkie dokumenty, stanowiace zataczniki do wniosku o refundacje,
ktore potwierdzaja poniesione koszty zwiazane z zatrudnieniem bezrobotnego.

W umowie wskazano takze konsekwencje niezatrudnienia bezrobotnego przez wymagany
okres 18 miesigcy. Zgodnie z § 6 umowy pracodawca zwraca:

® kwote otrzymanej refundacji wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia
otrzymania pierwszej refundacji, jezeli niespelnienie obowigzku nastapito w okresie do
12miesigcy od dnia zatrudnienia bezrobotnego lub

* kwote ustalong proporcjonalnie do oktesu nieutrzymania zatrudnienia wraz z odsetkami
ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania pierwszej refundacji, jezeli niespelnienie

obowiazku nastapilo w oktesie, o ktérym mowa w art. 66m ust. 8 ustawy

W umowie zawarto réwniez zapis, ze w przypadku rozwiazania umowy o prace przez
skierowanego bezrobotnego, rozwiazania z nim umowy o prace na podstawie art. 52 ustawy

z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy lub wygasniecia stosunku pracy skierowanego
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bezrobotnego pracodawca nie zwraca refundacji otrzymanej za okres zatrudnienia skierowanez

bezrobotnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 36-39]

W PUP opracowano takze wzdr bonu zatrudnieniowego, ktory zawieral: numer
ewidencyjny, termin waznosci, imie i nazwisko bezrobotnego, PESEL, podstawe prawna
przyznania bonu, warunki, ktére musi spelnia¢ pracodawca cheacy zatrudnié bezrobotnego

w ramach powyzszego bonu.

[Dowdd: akta kontroli str. 34-35]

Samo zadanie, bedace przedmiotem kontroli, nie jest przez PUP realizowane, jednakze
Urzad spelnia obowigzek informowania o instrumencie rynku pracy w postaci bonow
zatrudnieniowych 1 nie wyklucza mozliwosci ich wydawania. Majac na uwadze powyzsze,

odstapiono od wydawania zalecent pokontrolnych.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Pouczenie

Informuje, ze od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja s$rodki

odwolawcze.
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