Olsztyn, dnia 21 grudnia 2018 r.
PS-111.862.21.2018.BN

Szanowny Pan

Tomasz Rafalski

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy

w Nowym Miescie Lubawskim

Sprawozdanie z kontroli doraznej
przeprowadzonej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym Miescie Lubawskim,

ul. Grunwaldzka 3. 13-300 Nowe Miasto Lubawskie, Regon: 510929617, NIP: 877-13-31-816.

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowanej.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
* Pan Tomasz Rafalski, powolany z dniem 1 wrzeénia 2014 r. na stanowisko Dyrektora
Powiatowego Urzgdu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim;
* Pan Marcin Sobczak, powolany na stanowisko Zastgpey Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Nowym Miescie Lubawskim z dniem 1 stycznia 2015 r.

[Dowad: akta kontroli str. 6]

Kontrolg przeprowadzit zespot pracownikéw Wydziatu Polityki Spofecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:
e Pani Brygida Niemiro, inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 57/2014, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie — przewodniczacy zespotu kontrolnego;
e Pani Magdalena Kielak, inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 6/2017, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie — czlonek zespotu kontrolnego;
na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nr FK-IV.0030.1015.2018
z dnia 30 listopada 2018 .
[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Termin kontroli: 6-7 grudnia 2018 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod nr 4 w 2018.



Zakres objety kontrola:

Przygotowanie  organizacyjne i realizacja zadan  dotyczacych — oswiadczen
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz zezwolen na pracg sezonowa,
z uwzglednieniem wykorzystania srodkéw na wsparcie powiatowych urzedéw pracy w celu

usprawnienia ustugi.

Okres objety kontrola:

Od I wrzesnia 2017 r. do dnia kontroli, tj. do 6 grudnia 2018 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 5 oraz art. 111 - 115 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1065 z p6zn. zm. oraz Dz. U. z 2018 r., poz. 1265 i 1149), na polecenie Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej (pismo =z dnia 12 kwietnia 2018 r., znak:
DRP.X1.4033.120.2018.MK).

Ponadto, w kwestiach nieuregulowanych w niniejszej ustawie, w odniesieniu do
prowadzenia kontroli doraznych, pomocniczo zastosowano zapisy ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. 2011 nr 185 poz.1092).

llekro¢ w sprawozdaniu jest mowa o:

e ustawie — oznacza to ustawg¢ z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1065 z pézn. zm. oraz
Dz. U.z2018 r., poz. 12651 1149);

e  MPiPS — oznacza to Ministerstwo Pracy i Polityki Spotfecznej;

e  MRPIiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej;

e PUP - oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Miescie Lubawskim;

e FP - oznacza to Fundusz Pracy;

e Staroscie — oznacza to Starost¢ Nowomiejskiego:

e Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miesdcie
Lubawskim;

e Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastgpcg Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Nowym Miescie Lubawskim.

Przepisy prawa obowigzujace w zakresie realizacji zadan bedacych przedmiotem kontroli to:

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(tj. Dz.U.2017, poz 1065 ze zm. oraz Dz. U. z 2018 r., poz. 1265 i 1149);

S



o Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. z 2017 r., poz. 2206 z pozn. zm.)

* Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie wysokosci wplat dokonywanych w zwiazku ze zlozeniem wniosku
0 wydanie zezwolenia na prac¢ lub zezwolenia na prace sezonowa oraz zlozeniem
oSwiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z 2017 r..
poz. 2350);

* Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie podklas dzialalnosci wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD),
w ktorych wydawane sg zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemca (Dz. U. z 2017 ..
poz. 2348);

* Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
W sprawie pafistw, do ktorych obywateli stosuje sie niektére przepisy dotyczace
zezwolenia na prace sezonowa oraz przepisy dotyczace oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z 2017 r., poz. 2349)

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 29 stycznia 2009 r.
w sprawie okreslenia przypadkéw, w ktorych zezwolenie na prace cudzoziemca jest
wydawane bez wzglgdu na szczegétowe warunki wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcow (Dz.U. z 2015 r., poz.97 ze zm.);

¢ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r.
w sprawie przypadkow, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na pracg. (Dz. U. z 2015 r., poz. 588);

* Rozporzagdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 7 grudnia 2017 r.
w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen (Dz. U.

z2017 r., poz. 2345).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnosé kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie

z uchybieniami.

USTALENIA KONTROLI
Przedmiotem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dziatalnosci podmiotu kontrolowanego pod wzgledem przestrzegania prawa w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z przygotowaniem organizacyjnym i realizacja zadan dotyczacych o$wiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz zezwolen na prace sezonows,

z uwzglednieniem wykorzystania srodkow na wsparcie powiatowych urzedéw pracy w celu



usprawnienia ustugi w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do dnia kontroli. Ustalen kontroli dokonano
w oparciu o analize dokumentéw zwiazanych z realizacja zadania, danych statystycznych
i finansowych przedstawionych przez PUP oraz wyjasnien udzielonych przez Zastepcg Dyrektora
oraz Posrednika Pracy w Centrum Aktywizacji Zawodowe;j.

W okresic objetym kontrolg, w PUP obowigzywal Regulamin Organizacyjny
Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim, zatwierdzony Uchwalg
Nr 161/813/2014 Zarzadu Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 31 lipca 2014 r. Zapis
dotyczacy realizacji kontrolowanego zadania zawarto w § 16 pkt 16-18.

[dowdd: akta kontroli str. 6]

Kontrolujgcym wyjasniono, ze w zwiazku z przygotowaniem do wdrozenia
kontrolowanego zadania zostaly wprowadzone nastgpujace zmiany organizacyjne:

— przesunieto w ramach tego samego dziatu, tj. Centrum Aktywizacji Zawodowej, jednego
pracownika — posrednika pracy — do wykonywania w/w zadan w wymiarze 2 etatu.
Pracownikowi powierzono funkcje doradey klienta instytucjonalnego, przed zmiang
pracownik petnit role doradey klienta indywidualnego.

[Dowod: akta kontroli str. 15]

Jednoczesnie kontrolujacy potwierdzili, ze w zakresie czynnosci pracownika realizujacego

przedmiotowe zadania znalazly si¢ stosowne zapisy o powierzeniu ich wykonania.

Zastepca Dyrektora wyjasnit kontrolujacym, iz w Jednolitym Wykazie Akt wszystkie
sprawy zwigzane z cudzoziemcami (oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcow, whnioski o wydanie zezwolenr na prace sezonowq cudzoziemcow, informacje
starosty) sq przypisywane do poz. 073 , Wspolpraca z innymi instytucjami i organizacjami’.
Zobowiazal si¢ ponadto do niezwlocznego wystapienia do Archiwum Panstwowego o ustalenie
zmian w Jednolitym Wykazie Akt.

[Dowad: akta kontroli str. 25]

Kontrolujacym przedtozono opis postgpowania w zakresie:
wydawania zezwolen na pracg sezonowa cudzoziemcom;

rejestracji oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcom.

[Dowod: akta kontroli str. 15-19]



Zastepca Dyrektora poinformowat kontrolujacych, ze ,,wnioski o udostgpnienie danych do
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow odnosnie pobytu niepozadanego sporzadzane byly pisemnie do
13 sierpnia 2018 r. Od 14 sierpnia 2018 r. decyzja Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw z dnia
7 sierpnia 2018 r. PUP posiada dostep do raportu w systemie. Wydruk ww. raportu nie jest jednak
mozliwy. Pracownik dokonuje weryfikacji w momencie wprowadzania wniosku do systemu.

W wykazie spraw dokonuje odpowiedniej adnotacji o wykonanie raportu”.

[Dowdd: akta kontroli: str. 25; 26-27]

Kontrolujacy stwierdzili, ze do oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcom pracodawcy nie zalaczali kserokopii waznego dowodu osobistego lub innego

dokumentu potwierdzajacego tozsamosc.

Zastgpca Dyrektora wyjasnil, ze .podczas rejestracji os$wiadczenia PUP weryfikuje
element deklaracji oswiadczeniodawcy dotyczacy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej albo ich
braku. Sprawdzenie powyzszych deklaracji ze stanem faktycznym nastepuje na podstawie
okazanych przez podmiot dokumentow, czy tez w oparciu o odpowiednie internetowe rejestry:

— prowadzenie dziatalnosci gospodarczej potwierdza za pomocg wyszukiwarek podmiotow
zarejestrowanych w KRS, REGON, CEiDG;

- w przypadku oswiadczeniodawcy bedacego osoba fizyczna, nie prowadzaca Zadnej
rejestrowane] dziatalnosci, weryfikacja nastgpuje poprzez sprawdzenie tozsamosci osoby.

[Dowdd: akta kontroli: str. 25]

Zgodnie z § 7 ust. 3 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie wydawania zezwolenia na prac¢ cudzoziemca oraz wpisu
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji osSwiadczen,
podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi, skfadajac wniosek o wydanie
zezwolenia na prace oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w celu
wpisu do ewidencji oswiadczen. dofagcza do oswiadczenia wazny dowdd osobisty lub wazny
dokument podrozy, albo, jezeli dokumentu takiego nie posiada i nie moze go uzyskac, inny wazny
dokument potwierdzajacy tozsamo$¢ — w przypadku, gdy podmiotem powierzajacym
wykonywanie pracy cudzoziemcowi jest osoba fizyczna. § 7 ust. 12 Rozporzadzenia stanowi,
ze podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi, skfadajagc oswiadczenie
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w celu wpisu do ewidencji oswiadczen, moze
dotaczy¢ kopie dokumentdw, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1 i 3, jezeli przedstawi oryginaty tych

dokumentow do wgladu upowaznionemu pracownikowi organu prowadzacego postepowanie.



W ocenie kontrolujacych z powyzszych regulacji bezspornie wynika, ze do oswiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi pracodawca zobowigzany jest dofaczyc

kserokopig dowodu osobistego lub innego dokumentu potwierdzajgcego tozsamosc.

W okresie objetym kontrola do PUP wptyneto 81 wnioskéw o wydanie zezwolenia na
prace sezonowg, w tym 39 wnioskow dotyczylo cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o uzyskanie
wizy.

Pracodawcy ztozyli tacznie w ww. okresie 676 o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi, do ewidencji wpisano 624 oswiadczenia. Wydano 44 decyzje odmawiajace
wpisania oswiadczen do ewidencji.

[Dowdd: akta kontroli str. 9-10]

Kontrolujagcym przedtozono takze informacj¢ na temat wysokosci $rodkow uzyskanych
z oplat wnoszonych w zwigzku =ze zlozonym wnioskiem lub o$wiadczeniem.
W okresie objetym kontrolg za zlozone wnioski o zezwolenie na prace sezonowa do MUP
wptyneta kwota 2130,00 zi, za zlozone oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi — 20520,00 zh. Uzyskane srodki w kwocie 22470,00 zt zostaty przekazane

Staroscie. Starosta przekazatl do PUP na realizacje kontrolowanego zadania kwote 8495.,00 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 10-11]

Kontrolujacych poinformowano, iz zostat wyodrgbniony rachunek bankowy, na ktory
wnoszone s3 wymagane przepisami oplaty.

[Dowod: akta kontroli str. 19; 22-24]

Zastepca Dyrektora wyjasnit kontrolujacym, ze ,.srodki na rachunek Starostwa przekazywane
sa raz w miesigcu:
— $rodki z tytulu wniosku o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowg lub oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi przekazywane byly w terminach
zgodnie z pismem z dnia 18 grudnia 2017 r., znak: DRP.X1.4033.153.2017.MK:
— od sierpnia srodki finansowe z ww. tytuldbw przekazywane sa w terminach zgodnie
z pismem z dnia 25 lipca 2018 r., znak: DRP.IX.4033.188.2018.MK, w ostatnim dniu
miesiaca;

— wplywy do godziny 12:00 ostatniego dnia miesiaca przekazywane sg w biezacym



miesigcu, natomiast wpltywy po godzinie 12:00 ostatniego dnia miesiaca przekazywane sa
W nastgpnym miesigcu.

Ze wzgledu na malg ilos¢ wplat i sprawy Wymagajace postgpowania wyjasniajacego
fizycznie nie bylo mozliwosci zachowania terminowych wplat, dlatego zgodnie z sugestig
w pismie z dnia 25 lipca 2018 r. i uzgodnieniami z jednostka nadrzedng srodki byly przekazywane
tak, jak wyzej wyjasniono”.

[Dowdd: akta kontroli: 19; 20-21]

W ocenie kontrolujacych z ww. pisma z dnia 25 lipca 2018 r. nie wynika, by ulegly
zmianie terminy przekazywania wplat dotyczacych wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace
sezonowa lub oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom, zatem za
obowiazujgce nalezy traktowaé terminy zawarte w ww. pismie z dnia 18 grudnia 2017 r. W pismie
tym zawarto zapis, iz w mysl § 4 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
I5 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa dochody sa
przekazywane wedtug stanu srodkéw na:

5 dzien miesigca — do 10 dnia danego miesiaca,

10 dzien miesigca — do 15 dnia danego miesiaca,

15 dzien miesigca — do 20 dnia danego miesiaca,

20 dzief miesigca — do 25 dnia danego miesiaca,

25 dzien miesigea — do ostatniego dnia danego miesiaca,

ostatni dzien danego miesiaca — do 5 dnia nastepnego miesigca.

Wprawdzie powyzsza regulacja dotyczy Starosty, jednakze zdaniem kontrolujacych PUP
powinien przekazywaé $rodki niezwlocznie. w terminie umozliwiajacym zachowanie ww.

terminow przez jednostke nadrzedna.

Zastepca Dyrektora wyjasnit takze, ze ,miedzy Starosta Nowomiejskim a Dyrektorem
Urzgdu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim zostal uzgodniony ustnie spos6b przekazywania
wplat za zatrudnianie cudzoziemcéw. Ww. $rodki z wplat sg przekazywane, jednakze urzad nie
posiada decyzji w spawie klasyfikacji srodkéw finansowych, w zwigzku z tym urzad nie moze
wypfaci¢ srodkéw dla pracownikéw realizujacych merytorycznie i finansowo zadanie. Srodki
przekazane do Urzedu Pracy ze Starostwa Powiatowego zostang wyptacone pracownikom

w danym roku budzetowym.”

[Dowéd: akta kontroli: str. 19]



Zalecenia

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowanej jednostce zaleca si¢:

— przestrzeganie przepisow Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie wydawania zezwolenia na pracg
cudzoziemca oraz wpisu oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen, w szczegolnosci § 7 ust. 3 pkt 1 oraz § 7 ust.
12.

— przekazywanie wplat dotyczacych wnioskoéw o wydanie zezwolenia na pracg sezonowg
lub oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom w terminach
umozliwiajacych jednostce nadrzednej wywiazanie si¢ z terminow wynikajgcych
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie

szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

Jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody

o realizacji zalecen.

Pouczenie
Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U.z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni od dnia

otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko. nie wstrzymuje to

realizacji ustalen kontroli.

Hocor - Nk



