Olsztyn, dnia 19 listopada 2018 r.
PS-111.862.16.2018.BN

Szanowny Pan

Dariusz Kuprewicz
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Elku

Sprawozdanie z kontroli doraznej
przeprowadzonej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Efku. ul. Suwalska 38, 19-300 Efk,
Regon: 790026068, NIP: 8481603092.

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;j.

W okresie objgtym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
e Pan Dariusz Kuprewicz, powolany z dniem 1 sierpnia 2007 r. na stanowisko Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Efku:
* Pani Hanna Kaczan. powotana na stanowisko Zastepcy Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Etku z dniem 1 lutego 1993 r. do dnia 10 pazdziernika 2018 r.;

[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Kontrolg przeprowadzit zespot pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w sktadzie:
e Pani Brygida Niemiro, inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 57/2014, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie — przewodniczacy zespotu kontrolnego:
e Pani Magdalena Kielak, inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 6/2017, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie — cztonek zespotu kontrolnego:
na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nr FK-1V.0030.858.2018
z dnia 18 pazdziernika 2018 r.
[Dowod: akta kontroli str. 1]

Termin kontroli: 25-26 pazdziernika 2018 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg 4/2018.



Zakres objety kontrola:

Przygotowanie  organizacyjne i realizacja zadan  dotyczacych  oswiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz zezwolen na pracg sezonows,
z uwzglednieniem wykorzystania srodkéw na wsparcie powiatowych urzedow pracy w celu

usprawnienia ustugi.

Okres objety kontrola:

Od 1 wrzesnia 2017 r. do dnia kontroli. tj. do 25 pazdziernika 2018 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 5 oraz art. 111 - 115 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1065 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2018 r., poz. 1265 i 1149), na polecenie Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (pismo z dnia 12 kwietnia 2018 r., znak:
DRP.X1.4033.120.2018.MK).

Ponadto, w kwestiach nieuregulowanych w niniejszej ustawie, w odniesieniu do
prowadzenia kontroli doraznych, pomocniczo zastosowano zapisy ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. 2011 nr 185 poz.1092).

[lekro¢ w sprawozdaniu jest mowa o:

e ustawie — oznacza to ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1065 z pdzn. zm. oraz
Dz. U.z2018 r., poz. 1265 i 1149);

e  MPiPS — oznacza to Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne;j:

e  MRPIPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej:

e PUP — oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Etku;

e FP —oznacza to Fundusz Pracy;

e Staroscie — oznacza to Staroste Elckiego:

e Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Elku;

e Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Etku.

Przepisy prawa obowigzujace w zakresie realizacji zadan begdacych przedmiotem kontroli to:

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U.2017. poz 1065 ze zm. oraz Dz. U. z 2018 r., poz. 1265 i 1149);

e Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. z 2017 r., poz. 2206 z pdzn. zm.)
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* Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie wysokosci wplat dokonywanych w zwigzku ze zlozeniem wniosku
0 wydanie zezwolenia na prace lub zezwolenia na prace sezonowa oraz zlozeniem
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2350);

¢ Rozporzagdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie podklas dziatalnosci wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).
w ktorych wydawane sa zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2348):

e Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie panstw, do ktérych obywateli stosuje si¢ niektore przepisy dotyczace
zezwolenia na prace sezonowg oraz przepisy dotyczace oswiadezenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z 2017 r., poz. 2349)

¢ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2009 r.
w sprawie okreslenia przypadkéw, w ktérych zezwolenie na prace cudzoziemca jest
wydawane bez wzgledu na szczegdlowe warunki wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcow (Dz.U. z 2015 r., poz.97 ze zm.);

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r.
w sprawie przypadkow, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace. (Dz. U. z 2015 r., poz. 588):

e Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 grudnia 2017 r.
w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen (Dz. U.

z 217 r., poz. 2345).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno§¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie

z uchybieniami

USTALENIA KONTROLI
Przedmiotem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego. udokumentowanie i ocena
dziatalnosci podmiotu kontrolowanego pod wzgledem przestrzegania prawa w zakresie realizacji
zadan zwiazanych z przygotowaniem organizacyjnym i realizacja zadan dotyczacych oswiadczen
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz zezwolen na prace sezonows,
z uwzglednieniem wykorzystania $rodkow na wsparcie powiatowych urzedéw pracy w celu

usprawnienia ustugi w okresie od 1 wrzeénia 2017 r. do dnia kontroli. Ustalen kontroli dokonano



w oparciu o analize dokumentow zwigzanych z realizacja zadania, danych statystycznych
i finansowych przedstawionych przez PUP oraz wyjasnien udzielonych przez Dyrektora oraz
Koordynatora Referatu Aktywizacji Zawodowej.

W okresic objetym kontrolag, w PUP obowigzywal Regulamin Organizacyjny
Powiatowego Urzedu Pracy w Elku, zatwierdzony uchwata Nr 31.90.2014 Zarzadu Powiatu
Elckiego z dnia 28 sierpnia 2014 r. Kontrolujacy stwierdzili, ze ww. Regulamin nie zawieral
zapisu o realizacji zadania bedacego przedmiotem kontroli.

[dowod: akta kontroli str. 6-24]

Dyrektor wyjasnit kontrolujacym, iz wrzqd jest w trakcie prac przygotowawczych do
zmian Regulaminu organizacyjnego, ktore obejmowaé bedg réwniez zadania zwigzane
z powierzaniem pracy cudzoziemcom w zakresie wydawania zezwolen na prace sezonowq
cudzoziemcom oraz rejestracji oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcom.

[Dowdd: akta kontroli str. 25]

Zdaniem kontrolujgcych nieujecie kontrolowanych zadan w regulaminie organizacyjnym
jednostki, skutkuje trudno$ciami w ustaleniu wlasciwej komorki organizacyjnej realizujacej

ww. zadania. Odpowiedzialnos¢ za powyzszy stan ponosi kierownik kontrolowanej jednostki.

Dyrektor wyjasnil ponadto, ze na chwile obecng zadania z zakresu powierzania pracy
cudzoziemcom zostaly wilgczone do zakrvesu czynnosci 2 pracownikom Referatu Aktywizacji
Zawodowej, ktorzy sq doradcami instytucjonalnymi klienta. Organizacyjnie ich stanowiska
umiejscowiono w odrebnym pomieszczeniu na sali obstugi klienta zapewniajgc zainteresowanym
tatwy dostep. Stanowiska zostaly wyposazone sprzetowo w ramach systematycznych zakupow lub
ze sprzetu juz posiadanego.

[Dowad: akta kontroli str. 25]

Jednoczesnie kontrolujacy potwierdzili, ze w zakresach czynnosci pracownikow

realizujacych przedmiotowe zadania znalazly si¢ stosowne zapisy o powierzeniu ich wykonania.

[Dowdod: akta kontroli str. 26-32]

Dyrektor wyjasnit kontrolujacym, iz wurzgd w 2018 r. przygotowat zmiang Jednolitego
Rzeczowego Wykazu Akt — w tym uwzgledniajgeq zapisy dot. wydawania zezwolen na prace
sezonowq cudzoziemcom oraz rejestracji oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcom.

Opracowujge dokument Urzgd wykorzystal wzor zamieszczony na stronie internetowej Archiwum



Panstwowego, ktory w wielu przypadkach zaklada dluzsze okresy przechowywania akt, niz JRWA
aktualnie obowigzujgcy w Urzedzie. Urzqd zmodyfikowal opracowany wzor w sposob, kiory nie
uzyskal akceptacji Archiwum Paristwowego w Suwatkach. W chwili obecnej jest opracowywana
zmiana dotychczas funkcjonujgeego JRWA, ktora pozwoli zaktualizowaé dokument oraz zachowad
dotychczasowe okresy archiwizowania akt.

[Dowdd: akta kontroli str. 33]

Zarzadzeniem Nr 11.2017 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Elku z dnia
22 grudnia 2017 r. wprowadzono do stosowania procedury powierzania pracy cudzoziemcom
w zakresie:

wydawania zezwolen na prace sezonowa cudzoziemcom:

rejestracji oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcom.

Wprowadzone procedury stanowity zataczniki do ww. Zarzadzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 38-45]

Dyrektor wyjasnit, ze pkt 5 procedur brzmi: w okresie waznosci zezwolenia mozliwe Jest
wykonywanie kazdej pracy sezonowej, a nie tylko tej wskazanej w zezwoleniu, Zapis taki jest
zwigzany z art. 88s ustawy, w kiorym wskazano, iz podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi na podstawie zezwolenia na prace sezonowgq moze powierzyé mu prace innego
rodzaju niz praca wykonywana w ramach dzialalnosci okreslonych w przepisach wydanych na

podstawie art. 90 ust. 9 na okresy nie dluzsze niz lgcznie 30 dni w ciggu waznosci zezwolenia.
[Dowéd: akta kontroli str. 46]

Zgodnie z art. 88x ust. | ustawy do zezwolenia na prace sezonowa stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 83a ust. 1 i laa-2, art. 88¢c ust. la-2 i 7-11, art. 88d, art. 88f ust. 2
i 3, art. 88g ust. 1 i 2, art. 88h ust. 1 i 4, art. 88j oraz art. 88l.

Na podstawie art. 88 j ust. 2 ustawy wojewoda wydaje decyzje o odmowie wydania
zezwolenia na prace rowniez w przypadku, gdy:

I) dane osoby, ktorej dotyczy wniosek, zostaly umieszczone w wykazie cudzoziemcow,
ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany;

2) wymagaja tego zobowigzania wynikajace z postanowien ratyfikowanych umow

migdzynarodowych obowigzujacych Rzeczpospolita Polska.

Pismem z dnia 19 stycznia 2018 r., znak: DRP-X.40321.1.2018.TN, Dyrektor Departamentu
Rynku Pracy MRPiPS poinformowal Dyrektorow Powiatowych Urzedow Pracy, iz zapytania
w sprawie figurowania danych osobowych cudzoziemca w wykazie cudzoziemcow, ktérych

pobyt na terytorium RP jest niepozadany, nalezy sporzadzaé na specjalnym formularzu wniosku,

wu



stanowigcym zalgcznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 kwietnia 2014 r. (Dz. U. poz. Nr 519) w sprawie formularza o udost¢pnianie danych
przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrow. ewidencji i wykazow w sprawach cudzoziemcow.
W pismie wskazano réwniez, ze wnioski moga by¢ kierowane w formie pisemnej. elektronicznej
lub za posrednictwem faksu.

Dyrektor wyjasnit kontrolujgcym, iz PUP nie wystgpowal do Urzedu ds. Cudzoziemcow
w sprawie wnioskdw o zezwolenie na pracg sezonowa ztozonych w lutym (2 wnioski) i marcu
(1 wniosek) w celu sprawdzenia, czy cudzoziemcy wskazani we wnioskach figuruja w wykazie
cudzoziemcow, ktdrych pobyt na terytorium RP jest niepozadany. Od dnia otrzymania decyzji,
tj. 2 maja 2018 r. wydanej w dniu 24 kwietnia 2018 r. przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, kazdy cudzoziemiec wskazany we wniosku o zezwolenie na prace sezonowa jest

sprawdzany za pomoca systemu teleinformatycznego udostgpnionego dla urzedu.

[Dowod: akta kontroli str. 47]

W ocenie kontrolujacych z cyt. wyzej art. 88x w zwiazku z art. 88j ust. 2 pkt | ustawy
bezspornie wynika, ze starosta zobowigzany jest wyda¢ decyzje o odmowie wydania zezwolenia
na pracg sezonowa w przypadku, gdy dane osoby, ktorej dotyczy wniosek, zostaly umieszczone
w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozadany. Aby zatem mozliwe bylo stwierdzenie, czy pobyt danej osoby jest na terenie RP jest
niepozgdany. niezb¢dnym jest skierowanie wilasciwego zapytania w sprawie figurowania jej
danych w ww. wykazie. Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawodawca nie uzaleznil skierowania
powyzszego zapytania od istnienia powodow uzasadniajacych takie dzialanie. Zdaniem
kontrolujgcych ustalenie, czy dany cudzoziemiec figuruje w wykazie cudzoziemcow, ktorych
pobyt na terytorium RP jest niepozadany jest obligatoryjne w przypadku kazdego cudzoziemca
wskazanego we wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowa.

Majac na uwadze, iz na dzien kontroli powyzszy obowigzek byt w PUP realizowany,

odst¢puje si¢ od wydania zalecen w tym zakresie.

W okresie objetym kontrola do PUP wplyneto 20 wnioskow o wydanie zezwolenia na
prace sezonowa, zaden z wnioskdw nie dotyczyl cudzoziemca ubiegajacego si¢ o uzyskanie wizy.

Pracodawcy ztozyli tacznie w ww. okresie 763 oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi. do ewidencji wpisano 732 oswiadczenia. Wydano 5 decyzji
odmawiajacych wpisania oéwiadczen do ewidencji.

[Dowod: akta kontroli str. 48-49]
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Kontrolujacym przedlozono takze informacje na temat wysokosci srodkow uzyskanych
z oplat  wnoszonych w zwiazku ze zlozonym wnioskiem lub o$wiadczeniem.
W okresie objetym kontrola za ztozone wnioski o zezwolenie na prac¢ sezonowag do MUP
wplyneta kwota 600 zt. za zlozone oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi — 23.130,00 zt. Uzyskane srodki w kwocie 23.310.00 zi zostaly przekazane

Staroscie.
[Dowdd: akta kontroli str. 50-52]

Kontrolujgcym — wyjasniono, ze réznica miedzy liczba ztozonych  oswiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy a liczba wplat uzyskanych za zlozone oéwiadczenia wynosi 8
i dotyczy przedsigbiorcy. ktory wnidst optaty, a nie ztozyt oswiadczen oraz wniosku o zwrot tych

srodkéw.

[Dowdd: akta kontroli str. 53]

Dyrektor poinformowat kontrolujacych, Ze na rachunku bankowym na dzien
24 pazdziernika 2018 r. wystepuje saldo w kwocie 420 zt oraz ze $rodki zostana przekazane na
rachunki bankowe Powiatu Efckiego w dniu 29 pazdziernika 2018 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 54]

Kontrolujgcym przedlozono aneks do umowy zawartej z Podlasko — Mazurskim Bankiem
Spoldzielezym w  przedmiocie otwarcia rachunku  pomocniczego dotyczacego wplat
dokonywanych w zwigzku ze zlozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowa oraz
ztozenia oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

[Dowad: akta kontroli str. 55]

Dyrektor wyjasnif kontrolujacym, ze PUP nie wystepowal i nie bedzie wystepowat
w 2018 r. do Zarzadu Powiatu Efckiego o zwigkszenie dochodow z tytutu uzyskanych srodkow z
opfat wnoszonych w zwiazku ze zlozonymi wnioskami i o$wiadczeniami, poniewaz Zarzad
zabezpieczyt  z  whasnych  $rodkow  potrzeby  finansowe na  wydatki urzedu

w2018 r.

[Dowad: akta kontroli str. 56]



Zalecenia
W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowanej jednostce zaleca si¢ zawarcie
w Regulaminie Organizacyjnym PUP zapisu dotyczacego realizacji zadan z zakresu wydawania
o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz wydawania zezwolen na

pracg s€zZonowg.

Jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody

o realizacji zalecen.

Pouczenie
Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j

(Dz. U.z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni od dnia

otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ _do niego stanowisko, nie wstrzymuje 1o

realizacji ustalen kontroli.
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