Olsztyn, 20 listopada 2018 r.
PS-111.862.17.2018.GM

Sprawozdanie z kontroli doraznej

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Piszu, ul. Zagloby 2,
12-200 Pisz, Regon: 510931063, NIP: 849-14-33-349

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie obj¢tym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

* Pan Marcin Kamifiski, powolany na stanowisko p. o. Dyrektora Powiatowego Urzedu

Pracy w Piszu z dniem 24 grudnia 2014 r.;

* Pani Renata Sulewska, powolana na stanowisko Zastepcy Dyrektora Powiatowego

Urzedu Pracy w Piszu z dniem 1 maja 2004 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Kontrol¢ przeprowadzit zesp6t pracownikéw Wydziatu Polityki Spolecznej

Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

* Pani Genowefa Macina, inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa 12/2017, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie, przewodniczacy zespotu kontrolnego;

* Pani Marta Pigtek, kierownik Oddziatu Pracy i Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia
Spotecznego, legitymacja shuzbowa 12/2016, wydana przez Dyrektora Generalnego
Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, czlonek zespotu

kontrolnego;

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nr FK-IV.0030.857.2018
z dnia 18 pazdziernika 2018 r.



[Dowdd: akta kontroli str. 2]
Termin kontroli: 25-26 pazdziernika 2018 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 7/2018.

Zakres objety kontrola:

Przygotowanie organizacyjne i realizacja zadan dotyczacych wydawania o$wiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz wydawania zezwolen na pracg
sezonowa, z uwzglednieniem wykorzystania sSrodkéw na wsparcie powiatowych urzedéw pracy

w celu usprawnienia ustugi.

Okres objety kontrola:

Od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia kontroli, tj. 25 pazdziernika 2018 r.

Kontrole przeprowadzono na polecenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(pismo z dnia 12.04.2018 r., znak: DRP.X1.4033.120.2018.MK) na mocy art. 10 ust. 1 pkt 5
oraz art. 111 - 115 ustawy z dnia 20 kwietnia o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(tekst jedn, Dz. U. 2 2017 r., poz. 1065 ze zm.).

Ponadto, w kwestiach nieuregulowanych w niniejszej ustawie, w odniesieniu do
prowadzenia kontroli doraznych pomocniczo zastosowano zapisy ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. 2011 nr 185 poz.1092).

Ilekro¢ w projekcie wystgpienia pokontrolnego jest mowa o:
* ustawie — oznacza to ustawe¢ z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. 22017 r., poz. 1065 ze zm.);
*  MRPIiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej;
» PUP - oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Piszu,
» Staroscie — oznacza to Staroste Piskiego;
*  Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu;

o Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Piszu;

* Regulaminie — oznacza to Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy

w Piszu.



Przepisy prawa obowigzujace w zakresie realizacji zadan zwigzanych z wydawaniem

oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz wydawaniem zezwoleri na

prace sezonowa, to:

Ujednolicony tekst ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. 2 2017 r., poz. 1065 ze zm.);

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach — (t. j. Dz. U. 2 2017 1., poz. 2206);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 grudnia 2017 r.
w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen (Dz. U.

22017 1., poz. 2345);

Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie podklas dzialalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),
m w ktérych wydawane s zezwolenia na prace sezonows cudzoziemca (Dz. U.

22017 1., poz. 2348);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie pafistw, do ktérych obywateli stosuje si¢ niektére przepisy dotyczace
zezwolenia na prace sezonowsa oraz przepisy dotyczace o$wiadczenia o powierzeniu

wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z 2017 1., poz. 2349);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie wysokosci wplat dokonywanych w zwigzku ze zlozeniem wniosku
o wydawanie zezwolenia na prac¢ lub zezwolenia na prace sezonows oraz ztozeniem
o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z 2017 r., poz.

2350);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie okreslenia przypadkow, w ktérych zezwolenie na prace cudzoziemca jest
wydawane bez wzgledu na szczegolowe warunki wydawania zezwolen na prace

cudzoziemcow (Dz. U. z 2017 r., poz. 2347);

Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie przypadkéw, w ktérych powierzenie
wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest
dopuszczalne bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. z 2017 r., poz.

2346);



Na podstawie ustalent kontroli doraznej dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki

ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

USTALENIA KONTROLI

Przedmiotem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dziatalno$ci podmiotu kontrolowanego pod wzgledem przygotowania do wdrozenia
kontrolowanego zadania, zmian organizacyjnych i realizacji zadain dotyczacych rejestracji
oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz wydawania zezwolen na
prace sezonowa, z uwzglgdnieniem wykorzystania srodkow na wsparcie powiatowych urzedéw

pracy w celu usprawnienia ustugi w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do dnia kontroli.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o dokumenty przedstawione przez PUP w Piszu
obejmujace zmiany organizacyjne dotyczace realizacji ww. zadania, danych statystycznych
i finansowych realizowanego zadania oraz wyjasnien udzielonych przez Dyrektora, Gléwnego

ksiggowego i kierownika Posrednictwa Pracy i Doradztwa Zawodowego.

W kontrolowanym okresie, Urzad funkcjonowal na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Urzgdu Pracy w Piszu wprowadzonego Uchwalg
Nr 18/10/2015 Zarzadu Powiatu w Piszu z dnia 11 marca 2015 r. i zmian wprowadzonych
Uchwatg Nr 96/110/2017 Zarzadu Powiatu w Piszu z dnia 13 grudnia 2017 r.

[Dowdd: akta kontroli str.3-39]

Ustawa z 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz niektérych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 1543), ktora weszla w zycie 1 stycznia
2018 r. nalozyla na powiatowe urzedy pracy nowe zadania zwigzane z wydawaniem zezwolen
na pracg¢ sezonowag oraz rejestracja oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy

cudzoziemcom.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze wykonywanie
kontrolowanych zadan nie znalazlo odzwierciedlenia w przedlozonym regulaminie
organizacyjnym. Nieujecie kontrolowanych zadan w regulaminie organizacyjnym jednostki,
skutkuje trudnosciami w ustaleniu wlasciwej komorki organizacyjnej realizujgcej ww. zadania.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszy stan ponosi kierownik kontrolowanej jednostki.

Czynno$ci zwigzane z realizacja zadan dotyczacych rejestrowania o$wiadczeni

o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz wydawania zezwolen na prace



sezonowg realizowato dwoch posrednikéw pracy pehigcych funkcje doradca klienta.
Kontrolujacy potwierdzili, ze w zakresach czynno$ci ww. pracownikéw znalazly sie zapisy
powierzajace realizacje ich wykonania. Nadzor nad osobami realizujacymi ww. zadania

sprawuje Kierownik Dziatu Posrednictwa Pracy i Doradztwa Zawodowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 40-49]

Dyrektor wyjasnil, ,,ze Powiatowy Urzqd Pracy w Piszu w dniu 22 pazdziernika 2018 r.
przestal do zatwierdzenia przez Zarzqd Powiatu Piskiego projekt Uchwaly dotyczgcy zmian
w regulaminie Organizacyjnym Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu, stanowigcy zalgcznik do

Uchwaly Nr 18/10/2015 v. Zarzgdu Powiatu z dnia 11 marca 2015 r.

Zmiana dotyczy nowego zapisu § 28 ust. 1 pkt 1 p.pkt cc Regulaminu, ktéry otrzyma
brzmienie ,, cc. Badanie i analiza sytuacji na lokalnym rynku pracy w zwigzku z postepowaniem
o wydanie informacji starosty. Prowadzenie postgpowarn w sprawie wydania zezwolenia na
praceg sezonowq dla cudzoziemca oraz rejestracia oSwiadczenn o powierzeniu pracy

cudzoziemcowi.”
[Dowoéd: akta kontroli str. 50-52]

Dyrektor poinformowal, ze ,realizacia zadah zwigzanych z zatrudnianiem
cudzoziemedw zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym odbywa sie w Centrum Aktywizacji
zawodowej, do obstugi zadan nie tworzono nowej komorki organizacyjnej. Prowadzeniem
spraw zwiqzanych z wydawaniem zezwoler na prace sezonowgq oraz wpisywaniem oswiadczer
0 powierzeniu pracy cudzoziemcom do ewidencji oswiadczen zajmujg sie , wydzieleni”
posrednicy pracy zgodnie z zakresami czynnoSci. W 2017 r. przewidujqc zwiekszenie zadan
z zakresu obstugi cudzoziemcéw dokonano rekrutacji dodatkowego pracownika na stanowisko

posrednika pracy.

Przygotowujgca sie do zmian dotyczqcych procedur zwigzanych z zatrudnianiem
cudzoziemcow przeszkolono 2 pracownikéw zajmujgcych sig tym zagadnieniem. Ponadto

5 pracownikéw odbylo szkolenie w zakresie ochrony informacji niejawnych.

Nie dokonywano zakupu nowego sprzetu przeznaczonego do obstugi spraw zwigzanych

z procedurami dotyczgcymi zatrudniania cudzoziemcow”.
[Dowdd: akta kontroli str.53-54]

Zapewniono warunki bezpiecznego przetwarzania danych poprzez wydzielenie

komputerow z sieci i udostgpnienie internetu na innym komputerze niz ten, na ktérym znajduja



si¢ dane cudzoziemcow. Zadania sg realizowane w specjalnie, tylko w tym celu przygotowanym

pokoju.

Dyrektor wyjasnit, ze zadania zwigzane ze zlozonymi wnioskami o wydanie zezwolenia
na pracg sezonowq oraz oswiadczeniami o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom
realizowane sq na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz na podstawie aktow wykonawczych, nie tworzono

odrebnych regulaminow dotyczgcych sposobu prowadzenia ww. spraw.

Whnioski w ww. sprawach wphwajq do sekretariatu urzedu i po dekretacji sq
przekazywane na stanowiska merytoryczne. Po przeprowadzonej analizie rejestrowane sq
w systemie informatycznym SyriuszStd. W przypadkach nie wymagajqgcych prowadzenia
postgpowania wyjasniajgcego wpisywane sq w przeciggu 7 dni roboczych do ewidencji
oSwiadczen lub wydawana jest decyzja odmowna przy zaistnieniu odpowiednich przestanek.
W  przypadku prowadzenia postgpowania wyjasniajgcego decyzja podejmowana jest
w przeciggu 30 dni kalendarzowych. Podmioty, w przypadku dokonania przez PUP wpisu
oswiadczen do ewidencji w terminie krdtszym niz 7 dni roboczych, informowane sq telefonicznie

o mozliwosci odebrania oswiadczenia.
[Dowod: akta kontroli str.53-54]

Zgodnie z art. 88x ust. 1 do ustawy do zezwolenia na prace sezonowa stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 88a ust. 11 1aa-2, 88c ust. 1a-2 i 7-11, art. 88d, art. 88f ust. 21 3, art.
88g ust. 112, art. 88h ust. 11 4, art. 88) oraz art. 88I.

Na podstawie art. 88j ust. 2 ustawy wojewoda wydaje decyzje o odmowie wydania

zezwolenia na prac¢ rowniez w przypadku gdy:

1) dane osoby, ktorej dotyczy wniosek, zostaly umieszczone w wykazie
cudzoziemcéw, ktorych pobyt na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest
niepozadany;

2) wymagaja tego zobowigzania wynikajace z postanowien ratyfikowanych umow
miedzynarodowych obowigzujacych Rzeczpospolitg Polska.

Dyrektor Departamentu Rynku Pracy MRPiPS pismem z dnia 19 stycznia 2018 r., znak:

DRP-X.40321.1.2018.TN, poinformowat Dyrektorow Powiatowych Urzedéw Pracy, iz

zapytania w sprawie figurowania danych osobowych cudzoziemca w wykazie cudzoziemcow,

ktorych pobyt na terytorium RP jest niepozadany, nalezy sporzadzaé na specjalnym formularzu



wniosku, stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 kwietnia 2014 r. (Dz. U. poz. Nr 519) w sprawie formularza
o udostgpnianie danych przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestréw, ewidencji i wykazéw
w sprawach cudzoziemcéw. W pismie wskazano réwniez, ze wnioski moga by¢ kierowane

w formie pisemnej, elektronicznej lub za posrednictwem faksu.

Dyrektor wyjasnil, ze ,w sprawie dotyczqcej braku pozyskania danych czy
cudzoziemiec znajduje si¢ w wykazie cudzoziemcow, kidrych pobyt na terenie RP jest
niepozqdany w przypadku ubiegania si¢ podmiotéw o zezwolenie na prace sezonowg, zalozono,
ze mozliwos¢ weryfikacji istnieje poprzez systemy teleinformatyczne i z powodu braku dostepu
do systemow teleinformatycznych nie dokonano weryfikacji. W marcu br. wystgpilismy do Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow z wnioskiem o wyrazenie zgody na udostepnienie danych
przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow,
w zakresie wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium RP jest niepozqdany. Obecnie
posiadamy dostgp do ww. informacji. Cudzoziemcy, na ktorych zostaly ziozone wnioski
o wydanie zezwolenia na pracg sezonowq zostali sprawdzeni w systemie informatycznym
SyriuszSTD. Zadna z powyzszych 0s6b nie figuruje w raporcie UdSC Jjako osoba, ktorej pobyt
na terytorium RP jest niepozqdany. Nie miato to wplywu na wydane dotychczas decyzje.”

[Dowdd: akta kontroli str.58]

Zgodnie z cyt. art. 88x w zwigzku z art. 88] ust. 2 pkt 1 ustawy wynika, ze starosta jest
zobowigzany wyda¢ decyzj¢ o odmowie wydania zezwolenia na prace sezonowa w przypadku,
gdy dane osoby, ktérej dotyczy wniosek, zostaly umieszczone w wykazie cudzoziemcow,
ktérych pobyt na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest niepozadany. Aby ustali¢, czy pobyt
danej osoby jest niepozadany na terytorium RP, niezbedne jest skierowanie wiasciwego
zapytania w sprawie figurowania jej danych w ww. wykazie. W ocenie kontrolujacych
ustalenie, czy dany cudzoziemiec figuruje w wykazie cudzoziemcéw, ktérych pobyt na
terytorium RP jest niepozadany jest obligatoryjne w przypadku kazdego cudzoziemca

wskazanego we wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowa.

Z uwagi na fakt, iz na dzien kontroli powyzszy obowigzek jest realizowany w PUP,

odstepuje si¢ od wydania zalecen w tym zakresie.

Ustalono, iz w okresie od dnia 1 stycznia do dnia kontroli do Starosty Piskiego wptyneto
tacznie 18 wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace sezonows, w tym 13 wnioskow dla

cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o uzyskanie wizy. Do dnia kontroli wydano 18 zezwolefi na



prace sezonowg, w tym 13 pozwolenia dla cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o uzyskanie wizy.
W kontrolowanym okresie nie wydano decyzji odmawiajgcych wydania zezwolenia na prace
sezonowg dla cudzoziemca i nie wydano decyzji uchylajgcej wydanie zezwolenia na prace
sezonowa. W badanym okresie umorzono 4 postgpowania w sprawie wydania zezwolenia na

pracg sezonows.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli do Starosty Piskiego ztozono 126
oSwiadczenn o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, do ewidencji oswiadczen
wpisano 119 o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, oraz wydano

6 decyzji odmawiajgcych wpisania o§wiadczen do ewidencii.
[Dowod: akta kontroli str. 55-56]

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
8 grudnia 2017 r. w sprawie wysokosci wplat dokonywanych w zwigzku ze ztozeniem wniosku
o wydanie zezwolenia na prace lub zezwolenia na prace sezonowg oraz ztozeniem o$wiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U z dnia 15.12.2017 r., poz. 2350)
zostata okreslona wysokos¢ wplat dokonywanych przez podmiot powierzajacy wykonywanie
pracy cudzoziemcowi. Wplaty w przypadku gdy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi zamierza powierzy¢ wykonywanie pracy na podstawie zezwolenia na prace
sezonowg wynosi 30 zl oraz w przypadku gdy podmiot powierzajagcy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi zamierza powierzy¢ wykonywanie pracy na podstawie o$wiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanego do ewidencji o$wiadczen

wynosi 30 zi.

Od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli srodki uzyskane przez PUP w Piszu za
zlozone wnioski o zezwolenie na pracg sezonowa wynoszg 600,00 zi, a za zlozone
o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wynosza — 3870,00 zt —

facznie 4.470,00 zt. Do dnia kontroli Staroscie Piskiemu przekazano kwote 4.200,00 z1.
[Dowdd: akta kontroli str. 131]

Zgodnie z wyjasnieniami ,, rozbieznosci migdzy iloscig wrioskow a wysokoscig wplat
dokonanych w zwigzku ze skladaniem oswiadczenn o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcom i wnioskow o wydanie zezwolenia na prace sezonowq wynika z faktu, iz po
dokonaniu wplat za zlozenie oswiadczenia i wniosku o wydanie zezwolenia w 5 przypadkach

nie nastgpilo zlozenie ww. oswiadczen i wnioskow.

[Dowdd: akta kontroli str. 132]



Jak poinformowat Dyrektor, zostat utworzony odrebny rachunek bankowy, na ktéry
wplywajg oplaty zwigzane z powierzeniem pracy cudzoziemcom. Srodki na rachunek Starostwa
Powiatowego w Piszu przekazywane sq godnie z rozporzqgdzeniem Ministra Finansow z dnia 15
stycznia 2014 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu paristwa dochody
budzetu paristwa pobierane zgodnie z art. 90 a ust. 2 i 2a ustawy o promocji zatrudnienia

powinny by¢ przekazywane przez powiat nie pozniej niz wedtug stanu Srodkéw na:
® 5 dzien miesigca — do 10 dnia danego miesigca;

o 10 dzien miesigca — do 15 dnia danego miesigca;

e [5 dzien miesigca — do 20 dnia danego miesigca;

o 20 dzien miesigca — do 25 dnia danego miesigca;

e 25 dzien miesigca — do ostatniego dnia danego miesigca;

® ostatni dzien: danego miesiqca — do 5 dnia nastgpnego miesigca.
[Dowdd: akta kontroli str. 54]

Dyrektor PUP w Piszu poinformowat, ze , nie wystgpowal do Starosty o przekazanie
srodkéw na realizacje zadar zwiqzanych z legalizacjq pracy cudzoziemcéw (w tym na etaty)

i takich srodkow nie otrzymat

[Dowdd: akta kontroli str. 54]

W zwigzku z tym, ze do dnia wydania niniejszego sprawozdania z kontroli doraznej
PUP w Piszu dokonal zmiany w Regulaminie Organizacyjnym Powiatowego Urzedu Pracy

w Piszu odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnvch.

Pouczenie

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tekst
jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni

od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawié do nieco stanowisko. nie wstrzymuije

to realizacii ustalen kontroli.
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