Olsztyn, dniafpazdziernika 2018 r.
PS-111.862.11.2018.1K

Szanowny Pan

Wojciech Holdynski

Dyrektor

Powiatowego Urz¢du Pracy w Goldapi

Sprawozdanie z kontroli doraznej

przeprowadzonej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Goldapi, ul. Zeromskiego 18,
19-500 Goldap, Regon: 511433982, NIP: 847-14-62-141.

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowanej.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
e Pan Wojciech Holdynski, powolany z dniem 15 marca 2006 1. na stanowisko
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Goldapi;
e Pani Krystyna Podciborska, powotana z dniem 20 kwietnia 2006 r. na stanowisko
Zastepcy Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Gotdapi.
[Dowdd: akta kontroli str. 5]

Kontrole przeprowadzil zesp6l pracownikow Wydzialu Polityki Spotecznej
Warmifisko- Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

e Pani Iwona Kazaniecka, inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 103/2018,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzegdu
Wojewédzkiego w Olsztynie — przewodniczacy zespotu kontrolujacego;

o Pani Brygida Niemiro, inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 57/2014,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu kontrolujgcego;

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nr FK-1V.0030.738.2018
z dnia 17 wrze$nia 2018 r.

[Dowod: akta kontroli str. 2]

Termin kontroli: 20 wrzesnia 2018 r.




Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 8.

Zakres objety kontrola:

Przygotowanie organizacyjne 1 realizacja zadan dotyczacych os$wiadczen

o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz zezwolen na prace sezonowa,
z uwzglednieniem wykorzystania srodkéw na wsparcie powiatowych urzedéw pracy w celu

usprawnienia ushugi.

Okres objety kontrola:
Od 1 wrzesnia 2017 r. do dnia kontroli, tj. do 20 wrzesnia 2018 r.
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 5 oraz art. 111 - 115 ustawy

z dnia 20 kwietnia o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r,,
poz. 1265 z p6zn. zm.), na polecenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (pismo
z dnia 12 kwietnia 2018 r., znak: DRP.X1.4033.120.2018.MK.

Ponadto, w kwestiach nieuregulowanych w niniejszej ustawie, w odniesieniu do
prowadzenia kontroli doraznych pomocniczo zastosowano zapisy ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. 2011 nr 185 poz.1092).

Ilekro¢ w sprawozdaniu z kontroli jest mowa o:

e ustawie — oznacza to ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (tekst jedn. z 2017 r., poz. 1065 z pézn. zm.);

e MPiPS — oznacza to Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;

¢  MRPIiPS - oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

e PUP - oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Gotdapi;

¢ FP - oznacza to Fundusz Pracy;

e Staroscie — oznacza to Starost¢ Goldapskiego;

e Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Gotdapi;

e Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastepcg Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Goldapi,

Przepisy prawa obowigzujace w zakresie realizacji zadan bedacych przedmiotem
kontroli, tj. przygotowanie organizacyjne i realizacja zadan dotyczacych o$wiadczen

0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz zezwolen na pracg sezonowa,



z uwzgl¢dnieniem wykorzystania srodkéw na wsparcie powiatowych urzedéw pracy w celu

usprawnienia ustugi, to:

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U.2017, poz 1065 ze zm.);

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tj. z 2017 r., poz. 2206 z pézn.
zm.)

Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie wysokosci wplat dokonywanych w zwigzku ze zlozeniem wniosku
0 wydanie zezwolenia na prac¢ lub zezwolenia na prace sezonowa oraz zlozeniem
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2350);

Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie podklas dziatalnosci wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnoéci (PKD),
w ktérych wydawane sg zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca (Dz. U. z 2017 1.,
poz. 2348);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie panstw, do ktérych obywateli stosuje si¢ niektére przepisy dotyczace
zezwolenia na prace sezonowa oraz przepisy dotyczace o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z 2017 r., poz. 2349)

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r.
w sprawie okreslenia przypadkéw, w ktérych zezwolenie na prace cudzoziemca jest
wydawane bez wzgledu na szczegblowe warunki wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcow (Dz.U. z 2015 r., poz.97 ze zm.),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r.
w sprawie przypadkow, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznos$ci uzyskania
zezwolenia na prace. (Dz. U. z 2015 r., poz. 588);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017 r.
w sprawie wydawania zezwolenia na prac¢ cudzoziemca oraz wpisu oswiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$§wiadczen (Dz. U.

z217r., poz. 2345).



Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$é kontrolowanej jednostki

ocenia si¢ pozytywnie Z uchybieniami.

USTALENIA KONTORLI

Przedmiotem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dziatalnogci podmiotu kontrolowanego pod wzgledem przestrzegania prawa W zakresie
realizacji zadan zwiazanych z przygotowaniem organizacyjnym i realizacja zadan
dotyczacych o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz zezwolef na
prace Sezonows, Z uwzglednieniem wykorzystania $rodkéw na wsparcie powiatowych
urzedow pracy w celu usprawnienia ustugi w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do dnia kontroli.
Ustalefi kontroli dokonano w oparciu o analizg dokumentéw zwiazanych z realizacja zadania,
danych statystycznych i finansowych przedstawionych —przez PUP oraz wyjasnief
udzielonych przez Dyrektora oraz Zastepcg Dyrektora.

W okresie objetym kontrola, w PUP w Goldapi obowiazywal Regulamin
Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy w Goldapi stanowigcy zatacznik do uchwaly Nr
126/2012 Zarzadu Powiatu w Goldapi z dnia 26 wrzesnia 2012 1. oraz Regulamin
Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy w Goldapi stanowiacy zatacznik do uchwaty Nr
177/2018 Zarzadu Powiatu w Gotdapi z dnia 17 stycznia 2018 r., w ktorym zostaty zawarte
zadania zwigzane z zatrudnieniem cudzoziemcow (rozdzial V §17 pkt 8).

[Dowdd: akta kontroli str. 79]

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Goldapi na podstawie zakresu czynnosci
wyznaczyt Specjaliste w Dziale Ustug Rynku Pracy do realizacji dziatan zwiazanych
7 zatrudnieniem cudzoziemcéw na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Zgodnie z zakresem,
do podstawowych zadan Specjalisty nalezy w szczegblnosei rejestrowanie o$wiadczen
podmiotow powierzajacych wykonywanie pracy cudzoziemcowi oraz rozpatrywanie Spraw
dotyczacych wnioskow o zezwolenie na prace sezonowg oraz prowadzenie spraw zwigzanych
z ubieganiem si¢ przez podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi

zezwolenia na pracg.
[Dowdd: akta kontroli str. 99-100]

Os$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w Powiatowym

Urzedzie Pracy w Goldapi pracodawca moze ztozy¢ w wersji elektronicznej lub osobiscie



w siedzibie urzedu. Dokument wplywajacy do organu zatrudnienia jest rejestrowany
w dzienniku korespondencji (wptywéw) a nastepnie przekazywany do osoby upowaznionej,
tj. Specjalisty. Oswiadczenia sprawdzane sa przez pracownika pod wzgledem formalnym
i merytorycznym. Informacje podlegajgce analizie to: okres powierzenia pracy
cudzoziemcowi, wynoszacy lacznie nie diuzej niz 6 miesiecy w ciagu kolejnych 12 miesiecy
niezaleznie od liczby podmiotéw powierzajacych temu cudzoziemcowi pracy oraz wymagane
przepisami prawa zalgczniki, w tym potwierdzenie dokonania optaty za ztozenie wniosku.
Oswiadczenia kompletne s3 wpisywane do ewidencji o$wiadczen w ciagu 7 dni albo na
podstawie obowigzujacych przepiséw, w drodze decyzji, odmawia sie wpisania o§wiadczenia
do ewidencji oswiadcze. W przypadku niescistosci wszczynane jest postepowanie
wyjasniajgce. Pracodawca otrzymuje zawiadomienie o koniecznosci zlozenia stosownych
wyjasnien (np. dostarczenia za$wiadczenia z ZUS). Pracownicy urzedu w uzasadnionych
przypadkach zwracajg si¢ do strazy granicznej w zakresie prowadzenia kontroli legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
cudzoziemcdw, powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom oraz pobytu cudzoziemcow.

[Dowdd: akta kontroli str. 59-60]

W wyniku analizy dokumentacji kontrolnej zespét kontrolny stwierdzil, ze Starosta
Gotdapski w decyzjach odmawiajacych wpisania do ewidencji oswiadczen, o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi zawieral pouczenie, iz od niniejszych
decyzji shuzy prawo odwolania si¢ do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej za
posrednictwem Starosty Gotdapskiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 109-128]

W okresie objetym kontrola do PUP nie wplynety wnioski o wydanie zezwolenia na
prace sezonows.

Pracodawcy zlozyli lacznie w ww. okresie 669 os$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, do ewidencji wpisano 636 os$wiadczenia. Wydano
2 decyzje odmawiajgce wpisania o§wiadczen do ewidencji.

[Dowdd: akta kontroli str. 11]

Wysokos¢ oplat wnoszonych przez osoby skladajace o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, zgodna byla z Rozporzgdzeniem Ministra Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie wysokosci wplat



dokonywanych w zwiazku ze stozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na pracg lub
zezwolenia na prace S€Zonowg oraz zlozeniem o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi.

Kontrolujacym przediozono takze informacj¢ na temat wysokosci  Srodkow
uzyskanych z optat wnoszonych w zwigzku ze zlozonym wnioskiem lub o$wiadczeniem.
W okresie objetym kontrola za zlozone oéwiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do PUP wplynela kwota 14.040,00 zt. Uzyskane $rodki w pelnej kwocie

zostaty przekazane staroscie.
[Dowéd: akta kontroli str. 12-1 3]

Dyrektor wyjasnit, ze nzgodnie z wytycznymi MRPiPS dotyczqcymi  sposobu
dokonywania wplat w zwiqzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace sezonowq lub
o$wiadczeniem o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi i rozliczania ich z budzetem
panstwa, skarbnik starostwa powiatowego wskazal PUP rachunek bankowy, na ktéry majq
by¢é wnoszone wymagane Z przepisami optaty. Jest to rachunek nalezqcy do Starostwa
Powiatowego w Goldapi. Zatem wskazane $rodki wplywajq bezposrednio do budzetu
powiatu.”

Zgodnie z uzasadnieniem do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej w sprawie wysokosci wptat dokonywanych w zwigzku ze ztozeniem wniosku
o wydanie zezwolenia na pracg lub zezwolenia na prace s€zonowg oraz zlozenia o$wiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wysoko$¢ wplat zostata ustalona tak, aby
zapewni¢ $rodki finansowe do wykonywania tych zadaf przez powiatowy urzad pracy.

Na dzien kontroli plan wydatkéw PUP nie zostal zmieniony, ale uzyskano informacje, ze
érodki za okres od 1 stycznia 2018 1. do 20 wrzeénia 2018 r. nie zostana przekazane PUP.

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Gotdapi wyjasnil, ze utworzone stanowisko do
realizacji w/w zadania powstalo w wyniku zmian organizacyjnych i nie wymagato
dodatkowych érodkéw finansowych. Urzad posiada zabezpieczone érodki do sprawnej

obstugi spraw dotyczacych zatrudniania cudzoziemcOw.
[Dowéd: akta kontroli str. 61-62]

Kontrolujacy stwierdzili, ze zadania objete kontrola sg realizowane w PUP zgodnie
7z obowiazujacymi w tym zakresie aktami prawnymi, wymienionymi na wstepie niniejszego

sprawozdania.



Pouczenie
Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), kierownik jednostki kontrolowanej w terminie

3 dni od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawié¢ do niego stanowisko. nie

wstrzymuje to realizacii ustalen kontroli.







