Olsztyn, 31 pazdziernika 2018 r.
PS-111.862.13.2018.GM

Sprawozdanie z kontroli doraznej

Kontrolg przeprowadzono w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Elblagu, ul. Saperéw 24,
82-300 Elblag, Regon:170782982, NIP: 578-26-08-266

[Dowdéd: akta kontroli str. 1]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

* Pani Iwona Radej, od 21 sierpnia 1998 r. powolana na stanowisko Kierownika
Rejonowego Urzedu Pracy w Elblagu, z dniem 1 czerwca 2004 r. Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Elblagu (art. 142 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy);

* Pani Ewa Micuda, powolana na stanowisko Zastepcy Dyrektora Powiatowego Urzedu

Pracy w Elblagu z dniem 1 grudnia 2004 r.

[Dowod: akta kontroli str. 1]

Kontrole przeprowadzil zespot pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

¢ Pani Genowefa Macina, inspektor wojew6dzki, legitymacja stuzbowa 12/2017, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie, przewodniczacy zespolu kontrolnego;

¢ Pani Marta Pigtek, kierownik Oddziatu Pracy i Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia
Spotecznego, legitymacja stuzbowa 12/2016, wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, czionek zespotu

kontrolnego;



* Pani Magdalena Kielak, inspektor wojewodzki, nr legitymacji stuzbowej 6/2017,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego  Urzedu

Wojewodzkiego w Olsztynie, cztonek zespohu kontrolnego;

* Pani Iwona Kazaniecka, inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowej 103/2018,
wydana przez Dyrektora Generalnego  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu

Wojewodzkiego w Olsztynie, cztonek zespohlu kontrolnego,

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nr FK-IV.0030.761.2018
Z dnia 21 wrze$nia 2018 r.

[Dowod: akta kontroli str. 2]

Termin kontroli: 27-28 wrzesnia 2018 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 7/2018.

Zakres objety kontrola:

Przygotowanie organizacyjne 1 realizacja zadan dotyczacych wydawania o$wiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz wydawania zezwolen na pracg
sezonows, z uwzglednieniem wykorzystania srodkéw na wsparcie powiatowych urzedéw pracy

w celu usprawnienia ustugi.

Qkres objety kontrola:

Od dnia 1 wrzeénia 2017 r. do dnia kontroli, tj. 26 wrze$nia 2018 r.

Kontrole przeprowadzono na polecenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(pismo z dnia 12.04.2018 r., znak: DRP.X1.4033.120.2018. MK) na mocy art. 10 ust. 1 pkt 5
oraz art. 111 - 115 ustawy z dnia 20 kwietnia o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 ze zm.).

Ponadto, w kwestiach nieuregulowanych w niniejszej ustawie, w odniesieniu do
prowadzenia kontroli doraznych pomocniczo zastosowano zapisy ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. 2011 nr 185 poz.1092).

Ilekro¢ w projekcie wystgpienia pokontrolnego jest mowa o:
* ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 ze zm.);

» MRPiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;



PUP — oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Elblagu;
Prezydencie — oznacza to Prezydenta Miasta Elblag;
Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Elblagu;

Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Elblagu;

Regulaminie — oznacza to Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy

w Elblagu.

Przepisy prawa obowigzujace w zakresie realizacji zadan zwigzanych z wydawaniem

oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz wydawaniem zezwolen na

prac¢ sezonowag, to:

Ujednolicony tekst ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2017 ., poz. 1065 ze zm.);
Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 1. o cudzoziemcach — (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2206);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017 r.
w sprawie wydawania zezwolenia na prac¢ cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen (Dz. U.

z 2017 ., poz. 2345);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie podklas dzialalnosci wedhug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD),
m w ktérych wydawane sg zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca (Dz. U. z

2017 r., poz. 2348),

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie pafistw, do ktérych obywateli stosuje si¢ niektére przepisy dotyczace
zezwolenia na prac¢ sezonowg oraz przepisy dotyczace o$wiadczenia o powierzeniu

wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z 2017 r., poz. 2349);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie wysokosci wplat dokonywanych w zwigzku ze zlozeniem wniosku
o wydawanie zezwolenia na pracg lub zezwolenia na prace sezonowg oraz ztozeniem
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. 22017 ., poz.

2350);



* Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie okreslenia przypadkéw, w ktérych zezwolenie na prace cudzoziemca jest
wydawane bez wzgledu na szczegélowe warunki wydawania zezwolen na pracg

cudzoziemcow (Dz. U. z 2017 r., poz. 2347);

* Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przypadkoéw, w ktérych powierzenie
wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest
dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. z 2017 r., poz.

2346);

Na podstawie ustalen kontroli doraznej dzialalnosé kontrolowanej jednostki

ocenia si¢ pozytywnie.

Przedmiotem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dziatalno$ci podmiotu kontrolowanego pod wzgledem przygotowania do wdrozenia
kontrolowanego zadania, zmian organizacyjnych i realizacji zadan dotyczacych rejestracji
oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz wydawania zezwolef na
prace sezonowa, z uwzglednieniem wykorzystania srodkéw na wsparcie powiatowych urzedow

pracy w celu usprawnienia ustugi w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do dnia kontroli.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o dokumenty przedstawione przez PUP w Elblagu
obejmujgce zmiany organizacyjne dotyczace realizacji ww. zadania, zakreséw czynnosci,
danych statystycznych i finansowych realizowanego zadania oraz wyjasnien udzielonych przez
Dyrektora, Gléwnego ksiggowego 1 kierownika Dzialu Posrednictwa i Poradnictwa

Zawodowego w Centrum Aktywizacji Zawodowe;.

W kontrolowanym okresie, Urzad funkcjonowal na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Elblagu zatwierdzonego przez Prezydenta
Miasta Elblag zarzadzeniem nr 305/2014 z dnia 11 lipca 2014 r.

Kontrolujacy potwierdzili, ze mimo iz Regulamin wprowadzono w 2014 roku zawieral
on zapis o realizacji ,,zadan zwigzanych z podejmowaniem przez cudzoziemcéw pracy na
terytorium RP”. Zapis choé bardzo og6lny odnie$é mozna réwniez do zadan przyjetych z dniem

01.01.2018 r.

[Dowdd: akta kontroli str.3-40]



Dyrektor poinformowata, ,,ze Powiatowy Urzqd Pracy w Elblggu, w celu wdrozenia
zada: z zakresu powierzenia pracy cudzoziemcom, w tym wydawania zezwolet: sezonowych na
pracg cudzoziemca oraz wpisu oSwiadczer o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
do ewidencji o$wiadczer o powierzeniu pracy, podjgt szereg dzialah majgcych zapewnié
merytoryczng i sprawng obsluge pracodawcow i agencji zatrudnienia oraz innych

zainteresowanych podmiotow.

W dniach od 06 .11.2017 r. posrednicy peinigcy funkcje doradcéw klienta oraz kierownik
Dziatu Posrednictwa i Poradnictwa Zawodowego w CAZ uczestniczyli w szkoleniu
organizowanym przez Wojewddzki Urzqd Pracy w Olsztynie pod nazwq ,, Przepisy dotyczgce
zatrudniania  cudzoziemcoéw. Zmiany od 1 styczmia 2018 r” Szkolenie prowadzili
przedstawiciele WUP  Olsztyn, Strazy Granicznej i Warmirisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego. W formie wykiadu i dyskusji podjeto prébe przedstawienia zagadnier z zakresu
zatrudniania cudzoziemcéw po 01.01.2018 r. Omdwione zostaly zagadnienia dotyczgce
wydawania zezwoler na pracg sezonowq oraz rejestracji oswiadczer o zamiarze powierzenia
cudzoziemcowi pracy. Wskazano na nowe obowiqzki i uprawnienia Starosty wynmikajgce

z nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Nastgpnie w dniu 31.01.2018 r. pracownicy obecnie realizujgcy zadania z zakresu
zatrudniania cudzoziemcéw oraz kierownik dzialu uczestniczyli w szkoleniu ,, Procedura
wydawania zezwoleti na prace sezonowq dla cudzoziemcéw oraz procedura rejestracji
oswiadczetr o powierzeniu cudzoziemcowi pracy”. Pracownicy PUP zostali wyposazeni

w niezbednq wiedze oraz materialy pomocne podczas realizacyi zadar.

Wychodzqc naprzeciw oczekiwaniom pracodawcéw z lokalnego rynku pracy i agencji
zatrudnienia, w dniu 27.03.2018 r. nasz urzqd zorganizowal spotkanie dotyczqce praktycznych
informacji, dotyczgcych wymogéw i zasad zatrudniania cudzoziemcéw na podstawie
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz zezwolenia na prace
sezonowq. W zwigzku z licznymi pytaniami pracodawcow, dotyczqcymi zasad legalnego
zatrudniania cudzoziemcow w Polsce, na spotkanie zaprosilismy ekspertow ze Strazy
Granicznej, Przedstawicieli Panistwowej Inspekcji Pracy i Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.
Wydarzenie cieszyto si¢ duzym zainteresowaniem pracodawcéw. Na spotkanie przybylo
42 przedstawicieli przedsigbiorcéw z réznych branz. Pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy
w Elblggu przedstawili kwestie prawne oraz praktyczne dotyczgce rejestracji oswiadczer:
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz wydawania zezwolehi na prace sezonowg.
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Funkcjonariusze z Placowki Strazy Granicznej w Elblggu przyblizyli temat budzqcy najwigcej
watpliwosci pracodawcow, czyli legalizacje pobytu cudzoziemcow. Panistwowa Inspekcja Pracy
i Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych przedstawili zagadnienia z zakresu prawa pracy
i ubezpieczenr spolecznych, dotyczqcych cudzoziemcow podejmujgcych pracg w Polsce.
Zainteresowanie uczestnictwem utwierdzilo nas w przekonaniu, ze spotkanie bylo konieczng
inicjatywq.

Doradcy klienta uczestniczyli réwniez w szkoleniu z zakresu ochrony informacji
niejawnych dzigki czemu uzyskali dostep do ustugi pozyskiwania danych ze Strazy Granicznej
o przekroczeniu granicy przez cudzoziemca i ustugi dostepu do wykazu cudzoziemcéw, ktérych
pobyt na terytorium RP jest niepozgdany, prowadzonego przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow. Pracownikow skierowano réwniez na szkolenie z zakresu nowelizacji Kodeksu

Postepowania Administracyjnego.”
[Dowdd: akta kontroli str.41-42]

Wdrazajac zadanie rozpoczeto proces gromadzenia dokumentacji niezbednej do
prowadzenia postegpowan w sprawie wydania zezwolen na prac¢ sezonowa oraz wpisu

o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom.

Z udzielonych przez Dyrektora wyjasnien ustalono, ze zadania z zakresu zatrudniania
cudzoziemcow w PUP w Elblggu i w Filii w Past¢ku realizuje trzech pracownikéw. W urzedzie
w Elblggu jest to posrednik pracy peinigcy funkcje doradcy klienta i doradca zawodowy
rowniez petnigcy funkcje doradcy klienta. Pracownicy wczeSniej zajmowali stanowiska ds.
wspoipracy z pracodawcami oraz ds. obstugi bezrobotnych i poszukujgcych pracy. W Filii
Urzedu w Pasleku powyzsze zadania realizuje jeden pracownik — doradca zawodowy petnigcy
funkcje doradcy klienta, ktoremu rowniez powierzono zadania z zakresu poradnictwa

zawodowego i szkolen.

W zwigzku z dodatkowymi zadaniami PUP w Elblggu nie zatrudnil nowego pracownika.
W wyniku ,, przesunigcia” pracownikow do realizacji powyzszych zadav uszczuplony zostat
zespot ds. wspolpracy z pracodawcami w zakresie pozyskiwania ofert pracy, organizacji
spotkan, gietd i targédw pracy. Wynagrodzenie wszystkich pracownikow ds. wspolpracy
pozostato bez zmian. PUP w Elblggu nie dokonal zakupu sprzetu komputerowego.
Zaobserwowano natomiast duzo wigksze zuzycie toneréw do drukarek i kserokopiarek, papieru

i innych materiatow biurowych. Nowe zadania spowodowaly wigksze wydatki urzedu.

Zapewniono warunki bezpiecznego przetwarzania danych poprzez zainstalowane



kamery, wydzielenie komputerdw z sieci i udostepnienie internetu na innym komputerze niz ten,
na ktérym znajdujq sig dane cudzoziemcéw. Zadania sq realizowane w specjalnie, tylko w tym

celu przygotowanych pokojach.
[Dowdd: akta kontroli str. 42]

Kontrolujgcy potwierdzili, ze zakresy czynnosci stuzbowych dla kierownika Dzialu
Posrednictwa i Poradnictwa Zawodowego i trzech pracownikéw realizujacych kontrolowane

zadanie zostaly poszerzone o realizacje zadan, bedacych przedmiotem kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str.43-58]

PUP w Elblagu opracowat procedury postgpowania przy wydawaniu zezwolen na prace
sezonowg oraz wzory funkcjonujacych w tym obszarze dokumentéw. Wnioski o wydanie
zezwolenia na prace sezonowg mozna zlozy¢ w PUP w formie pisemnej i elektronicznie
poprzez portal praca.gov.pl.

Procedura wydawania zezwolen na prace sezonowa w PUP obejmuje rejestracje
wniosku w kancelarii urzgdu. Nastepnie wniosek jest przekazywany przez kierownika dziatu
CAPPZ na stanowisko merytoryczne, gdzie nastepuje weryfikacja danych pédmiotu
skiadajacego wniosek, tj.: adresu - sprawdzenie wilasciwosci miejscowej PUP w Elblagu
sprawdzenie miejsca siedziby lub miejsca zamieszkania (art. 88n  ustawy).
W przypadku stwierdzenia niewlasciwosci miejscowej przekazanie do organu wlasciwego
(art. 65 § 1 KPA), danych z ZUS — uruchomienie ustugi U7, reprezentacji podmiotu w KRS,
CEDIG, a takze weryfikacja PKD dziatalno$ci podmiotu powierzajacego prace, kwalifikujace
do pracy sezonowej — zgodnie z rozporzadzeniem MRPiPS z dnia 7 wrzeénia 2018 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie podklas dziatalnosci wedhug Polskiej Klasyfikacji
Dziafalnosci (PKD) — Dz.U z 2018, poz. 1749, na podstawie ktérych wydawane sg zezwolenia
na pracg sezonows cudzoziemca. Weryfikacja wniosku - zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - tj. Dz. U. z2018 1. poz. 1265 i 1149
i zgodnie z Rozporzadzeniem MRPiPS z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie wydawania
zezwolenia na pracg cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen. (Dz. U. poz. 2345) obejmuje:

a. sprawdzenie prawidtowosci wyboru wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na prace
sezonowq okreslony w zalgczniku nr 3 i 7 ww. rozporzgdzenia,

b. sprawdzenie dowodu wplaty 30 z1, (art. 90a ustawy),



sprawdzenie wymaganych zatgcznikéw —zgodnie z § 7 ust. 2 i ust. 6 i 7 rozporzgdzenia,

d. sprawdzenie danych na wniosku - proponowane wynagrodzenie cudzoziemca, wymiar
czasu pracy albo liczbe godzin pracy w tygodniu lub miesigcu, rodzaj umowy bedacej
podstawg wykonywania pracy oraz okres waznosci zezwolenia (art. 88o. ust. I ustawy),

e. sprawdzenie informacji dotyczacych cudzoziemca - danych z paszportu i tytulu
pobytowego; weryfikacja elektroniczna, czy pobyt cudzoziemca nie jest niepozadany
na terytorium RP - dostep do danych UdSC; weryfikacja AC w Syriuszu - sprawdzenie
okres6w wykonywania pracy na podstawie zezwolenia na prace sezonowg u wszystkich
pracodawcow w danym roku kalendarzowym (czy nie przekracza 9 miesigcy) — (art.
88t ustawy),

f. sprawdzenie koniecznosci dostarczenia testu rynku pracy zgodnie z rozporzadzeniem
MRPiPS z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia przypadkéow, w ktoérych
zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegdtowe warunki

wydawania zezwolen na prace cudzoziemcdéw (Dz.U. z 2017, poz. 2347)

W przypadku wniosku niekompletnego — wzywa si¢ stron¢ do uzupehlnienia wniosku

w terminie 7 dni (art. 64 § 2 KPA) . Wniosek nieuzupelniony pozostawia si¢ bez rozpoznania.
Wybor $ciezki postepowania:

a. cudzoziemiec zamierza wjecha¢ do Polski w celu wykonywania pracy sezonowej ($ciezka
zagraniczna),

b. cudzoziemiec jest juz w Polsce (Sciezka krajowa).
Sciezka zagraniczna (art. 88p i art. 104 § 1 KPA)
Po pozytywnej weryfikacji wniosku nastepuje:

Wpis wniosku do ewidencji wnioskéw (w terminie do 7 dni roboczych, a w przypadku
koniecznosci przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego do 30 dni).

Sporzadzenie i wydanie wnioskodawcy zaswiadczenia o wpisie wniosku do ewidencji
wnioskOw w sprawie pracy sezonowej celem przekazania cudzoziemcowi.

Ztozenie przez podmiot oswiadczenia o wjezdzie cudzoziemca na terytorium RP wraz z kopia
waznego dokumentu uprawniajacego cudzoziemca do pobytu na terytorium RP (wypelnione
strony) oraz informacj¢ o adresie zakwaterowania cudzoziemca w okresie pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowg — decyzja administracyjna — wydana w 3

egzemplarzach, 2 egzemplarze odbiera pracodawca.



Weryfikacja wpisanych do ewidencji wnioskow przekraczajacych 120 dni od dokonania wpisu
i wydanie decyzji o umorzeniu postgpowania (art. 105 KPA, art. 88p ust. 10) - w przypadku
braku informacji pracodawcy o zgloszeniu si¢ cudzoziemca. Dorgczenie decyzji wniosko-
dawcy.

W przypadku wystepowania przestanek obligatoryjnych lub fakultatywnych zgodnie z art. 88;
ustawy) odmawia si¢ wydania zezwolenia na prace sezonowsg poprzez zawiadomienie
0 wszczgciu postgpowania administracyjnego (art. 61 § 1 i § 4 KPA) i wydanie decyzji
administracyjnej o odmowie wydania zezwolenia na prac¢ sezonowa.

Postegpowanie w przypadku informacji od pracodawcy o zaistnieniu przestanek uchylenia ze-
zwolenia S (Art. 88y ustawy): zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego
(art. 61 § 1 i § 4 KPA), wydanie decyzji o uchyleniu zezwolenia na prace sezonowa, doreczenie
decyzji wnioskodawcy i cudzoziemcowi oraz przeslanie informacji do Strazy Granicznej po

uprawomocnieniu si¢ decyzji. (art. 881 ustawy),

Sciezka krajowa (art. 88 ust. 2, art. 88n, art. 880, art. 88r, art. 88t ustawy i art. 104 § 1 KPA),

art. 88v ustawy — ta sama procedura do przedluzenia zezwolenia.
Po pozytywnej weryfikacji wniosku nastepuje:

Rozpatrzenie wniosku (w terminie do 7 dni roboczych, a przypadku koniecznosci przeprowa-
dzenia postgpowania wyjasniajacego do 30 dni).

Wydanie zezwolenia na prace sezonowa lub przedtuzenia zezwolenia na prace sezonowg —
decyzja administracyjna — wydana w 3 egzemplarzach, 2 egzemplarze odbiera pracodawca.

W przypadku wystgpowania przestanck obligatoryjnych lub fakultatywnych zgodnie z art. 88x
ust.1 w zwigzku z 88j - odmawia si¢ wydania zezwolenia na prace sezonowa lub przedtuzenia
zezwolenia na prace sezonowsa poprzez: zawiadomienie o wszczeciu postepowania administra-
cyjnego (art. 61 § 1i § 4 KPA) i wydanie decyzji administracyjnej o odmowie wydania zezwo-
lenia na prace sezonowa.

Postepowanie w przypadku informacji od pracodawcy o zaistnieniu przestanek uchylenia
zezwolenia S (art. 88y ustawy): zawiadomienie o wszczgciu postepowania administracyjnego
(art. 61 § 11 § 4 KPA), wydanie decyzji o uchyleniu zezwolenia na prace sezonowa, doreczenie
decyzji wnioskodawcy i cudzoziemcowi oraz przekazanie informacji do Strazy Granicznej po

uprawomocnieniu si¢ decyzji. (Art. 881 ustawy).
[Dowdd: akta kontroli str. 59-61]

Oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi mozna ztozyé w PUP



w formie pisemnej i elektronicznie poprzez portal praca.gov.pl.

1. Procedura rejestracji o§wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
obejmuje rejestracje oswiadczenia w kancelarii urzedu. Nastepnic oswiadczenie jest
przekazywane przez kierownika dziatu CAPPZ na stanowisko merytoryczne, gdzie na-
stepuje: 1.  Weryfikacja danych podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy

cudzoziemcowi:

a. adresu — sprawdzenie wlasciwosci migjscowej PUP w Elblagu, jego siedziby lub
miejsca zamieszkania (art. 88n ustawy),

b. danych z ZUS — uruchomienie ustugi U7,

c. reprezentacja podmiotu w KRS, CEDIG.

2. Weryfikacja PKD dzialalnoéci podmiotu powierzajacego wykonywanic pracy
kwalifikujace do rejestracji o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy

cudzoziemcowi.

3. Weryfikacja o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi —
zgodnie z Rozporzadzeniem MRPiPS z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie wydawania
zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu oswiadczenia o powierzeniu

wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen poprzez:

a. sprawdzenie prawidtowosci drukoéw oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi (wzdr o$wiadczenia o powicrzeniu wykonywania pracy
stanowi zatgcznik nr 17 do cyt. rozporzagdzenia,

b. sprawdzenie dowodu wplaty 30 zt (art. 90a ust. 1a ustawy),
sprawdzenie wymaganych zalgcznikow,

d. sprawdzenie informacji dotyczacej cudzoziemca (danych z paszportu, tytutow
pobytu, okresow wykonywania pracy, nie dluzej niz 6 miesiecy w ciggu
kolejnych 12 miesiecy niezaleznie od liczby podmiotéw powierzajacych temu
cudzoziemcowi wykonywanie pracyl poprzez AC w systemie SyriuszStd.
W przypadku os§wiadczenia niekompletnego wzywa si¢ strone do uzupelnienia
wniosku w terminie 7 dni (art. 64 § 2 Kpa). Wniosek nieuzupetniony pozostawia

sie bez rozpoznania.

4. Wpisanie o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do

ewidencji o$wiadczen, do systemu SYRIUSZ Std, w terminie:

10



a. 7 dni roboczych od dnia ztozenia kompletnego wniosku, jezeli sprawa nie
wymaga postgpowania wyjasniajgcego,
b. 30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku, jezeli sprawa wymaga

postepowania wyjasniajgcego.

5. W przypadkach okreslonych w ustawie (art. 88z ust. 5 pkt 1-6 i ust. 6 ustawy) nastepuje

odmowa wpisania o$wiadczenia do ewidencji o$wiadczen poprzez:

a. zawiadomienie strony o wszczgciu postgpowania administracyjnego (art. 61§ 1
i4 Kpa),

b. wydanie decyzji administracyjnej orzekajacej o odmowie dokonania wpisu do
ewidencji oswiadczen.

6. Odebranie o$wiadczenia przez osob¢ upowazniong. Podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi ma obowigzek poinformowaé PUP w formie pisemnej o podjeciu
(najp6zniej w dniu rozpoczecia pracy) lub niepodjeciu (w terminie 7 dni od daty
rozpoczgeia pracy wskazanej w o$wiadczeniu) pracy przez cudzoziemca (art. 88z ust.

13 ustawy).

7. Przyjmowanie i wprowadzanie zgloszen o podjeciu lub nie podjeciu zatrudnienia do

systemu SyriuszStd.
[Dowod: akta kontroli str. 62-63]

Ustalono, iz w okresie od dnia 1 stycznia do dnia kontroli do Prezydenta Miasta Elblag
wplynely tacznie 62 wnioski o wydanie zezwolenia na prace sezonows, w tym 30 wnioskow
dla cudzoziemcéw ubiegajgcych si¢ o uzyskanie wizy. Do dnia kontroli wydano 61 zezwolef
na pracg sezonowa, w tym 30 zezwolen dla cudzozieme6w ubiegajacych si¢ o uzyskanie wizy.
W kontrolowanym okresie nie wydano decyzji odmawiajacej wydania zezwolenia na prace
sezonowsg dla cudzoziemca, w przypadku 4 wnioskéw umorzono postgpowanie, wydano 5
decyzji uchylajacych wydane zezwolenie i 2 decyzje o przedhizeniu zezwolenia na prace

S€ZONoOwa.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli do Prezydenta Miasta Elblag zlozono
2184 oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, do ewidencji
oswiadczen wpisano 2132 oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,

oraz 3 decyzje odmawiajace wpisania o§wiadczen do ewidencji.

[Dowdd: akta kontroli str. 64-192]
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Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
8 grudnia 2017 r. w sprawie wysokosci wptat dokonywanych w zwigzku ze ztozeniem wniosku
o wydanie zezwolenia na pracg lub zezwolenia na prace sezonowa oraz ztozeniem o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U z dnia 15.12.2017 r., poz. 2350)
zostala okreslona wysoko$¢ wptat dokonywanych przez podmiot powierzajacy wykonywanie
pracy cudzoziemcowi. Wplaty w przypadku gdy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi zamierza powierzy¢é wykonywanie pracy na podstawie zezwolenia na prace
sezonowa wynosi 30 zt oraz w przypadku gdy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi zamierza powierzy¢ wykonywanie pracy na podstawie oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanego do ewidencji o$wiadczen

wynosi 30 zt.

Od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli srodki uzyskane przez PUP za zlozone
wnioski o zezwolenie na prace sezonowg wynosza 1.830,00 zt, a za ztozone o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wynoszg — 67.380,00 zt — ljcznie

69.210,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 194-195]
Przepisy ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy stanowia, ze:
e realizowanie zadan zwigzanych z podejmowaniem przez cudzoziemcOw pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest zadaniem wilasnym samorzadu powiatu
w zakresie polityki rynku pracy — art. 9 ust. 1 pkt 17a;
e wymienione zadania powiatu sa wykonywane przez powiatowe urzedy pracy wchodzace
w sklad powiatowe] administracji zespolonej art. 9 ust. 2;
e wplaty zwigzane z wnioskami o wydanie zezwolenia na prace sezonows lub jego
przedluzeniem oraz o$wiadczeniami o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
w celu dokonania wpisu w ewidencji o$wiadczen stanowia dochdd budzetu panstwa,
z zastrzezeniem, ze w przypadku wplaty dokonywanej w zwigzku z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na prace sezonowa lub oswiadczeniem o powierzeniu wykonywania pracy

cudzoziemcowi, 50% tej wptaty stanowi dochdd powiatu — art. 90a ust. 2 i 2a.

Zgodnie z interpretacja Ministerstwa Finanséw dochody budzetu panstwa pobierane
zgodnie z art. 90a ust. 2 i 2a ustawy powinny by¢ przekazywane przez starostwa powiatowe
niezwlocznie, nie péZniej niz wedhug stanu srodkow na:

1) 5 dzien miesigca — do 10 dnia danego miesiaca,

2) 10 dzien miesigca — do 15 dnia danego miesiaca,
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3) 15 dzief miesigca — do 20 dnia danego miesigca,
4) 20 dzieh miesigca — do 25 dnia danego miesigca,
5) 25 dzien miesigca — do ostatniego dnia danego miesiaca,

6) ostatni dzief danego miesigca — do 5 dnia nastepnego miesiaca.

W zakresie przekazywania przedmiotowych dochodéw stanowiacych dochéd budzetu
panstwa zastosowanie majg przepisy § 4 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia
15 stycznia 2014 1. w sprawie szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu pafistwa (Dz. U.
z dnia 2016 . poz. 69ze zm.) stanowigce, ze dochody realizowane przez jednostki organizacyjne
inne niz wymienione w ust. 1 (tj. inne niz urzedy obstugujace organy podatkowe lub panstwowe
jednostki budzetowe) s3a przekazywane na rachunki biezace dochodéw: wiasciwych
dysponentéw czgsci budzetowych, niezwlocznie, nie pézniej niz w terminach wskazanych

powyzej, jezeli przepisy odr¢bne nie stanowig inaczej.

Powiatowy Urzad Pracy w Elblagu dochody budzetu panstwa pochodzace z optlat za
wnioski 0 wydanie zezwolenia na prace sezonowa lub jego przedtuzenie oraz o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, w wysokosci 50% stanowiace dochéd
budzetu pafistwa, przekazywat zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
15 stycznia 2014 . w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U.
z dnia 2016 r. poz. 69ze zm.), natomiast dochody z ww. tytuhu stanowigce dochéd powiatu

przekazywal raz w miesigcu.

Gléwna Ksiggowa wyjasnita, ze ,,...Realizacja przekazywania otrzymanych wplat za
oswiadczenia i zezwolenia na prace w wysokosci 50% dokonywana jest przez Urzqd na
wskazany rachunek bankowy Urzedu Miasta zgodnie z rozdziatem 3 § 4 ust.1 Rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegélowego wykonywania budzetu
panstwa (Dz. U. poz. 82 z dnia 16 stycznia 2014 r), a 50% wplaty stanowiacych dochéd powiatu
i przekazywany jest zgodnie z ustaleniem z pracownikiem Urzedu Miasta ws. rozliczeh
budzetowych. Dochdd ten jest przekazywany raz w miesigcu, a realizacja tych dochodéw jest

wykazywana w sprawozdaniu RB-27S zgodnie z wytycznymi.”’
[Dowod: akta kontroli str. 198-199]

Jak wyjasnita Gtéwna Ksiggowa PUP w Elblagu, rachunek bankowy w celu
przekazywania srodkéw finansowych z wplat dotyczqcych sktadanych wrioskéw i oswiadczer
0 powierzeniu pracy cudzoziemcom oraz sposob ich przekazywania zostat wskazany w e-mailu

oraz potwierdzony telefonicznie z pracownikiem Urzgdu Miejskiego w Elblggu.
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[Dowod: akta kontroli str. 196-197]

Zgodnie z wyjasnieniem PUP w Elblqggu planujgc dochody roku 2018 w miesigcu lutym
przyjgt kwote 50.000,00 zi, stanowigcg 50% wplat zwigzanych z wydaniem zezwolenia na pracg

sezonowgq oraz oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom.

Nowa regulacja przepisow w zakresie zatrudniania cudzoziemcow wprowadzita nowe
zadania dla powiatowych urzedéw pracy i zostaly wprowadzone oplaty przy skladanym
wniosku w wysokosci 30,00 zt z czego 50% z wplat stanowi dochod starosty (Prezydenta Miasta
Elblgg), i srodki te mogq zostaé przeznaczone na finansowanie nakladéw ponoszonych przez

powiatowe urzedy pracy, a 50 % stanowi dochdd budzetu panstwa.

Wobec powyzszego Urzqd zwrdcil sig z prosbq o dokonanie zmian w planie finansowym
jednostki w zakresie zwigkszenia o 50,000,00 zt na wynagrodzenia osobowe (par. 4010).
Z wnioskiem takim wystqgpit glowny ksiggowy PUP w Elblggu po zatwierdzeniu przez Dyrektora
PUP i w uzgodnieniu z Urz¢dem Miasta Elblgg w sprawie zwrotu srodkéw z dochodow na
wydatki z przeznaczeniem na wynagrodzenia osobowe pracownikéw zgodnie z wytycznymi

Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych, aby srodki finansowe wrocily do jednostki
samorzgdowej z dochodow na wydatki musi by¢ dokonana wczesniej zmiana w planie
i zatwierdzona na sesji Rady Miasta w Elblggu, a fizycznie Srodki finansowe wplywajg
bezposrednio na konto Urzedu w ramach przekazywanych dotacji, ktére Urzgd Miasta
w Elblggu dokonuje na biezgco.

W nawigzaniu do opisywanych kwestii Rada Miasta zatwierdzila w budzecie
Powiatowego Urzedu Pracy zwigkszenie planu finansowego w wydatkach budzetowych o kwote
50.000,00 zt w wynagrodzeniach osobowych zgodnie z decyzjq nr DSM-RB.3037.96.2018.AF
z dnia 22.03.2018 r. decyzja. stanowi podstawe dokonania tej zmiany w planie finansowym
urzedu pracy, srodki fizycznie wphywajg na konto Urzedu (w zalgczeniu stosowny dokument
oraz informacja na temat wysokosci srodkow uzyskanych z optat wnoszonych w zwigzku ze

ztozonym wnioskiem/oswiadczeniem).
[Dowdd: akta kontroli str. 198-203]

PUP w Elblagu realizujagc ww. zadania wskazuje na trudnosci zwigzane z rejestracjg
oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcom i wydawaniem zezwolefi na prace

cudzoziemcom polegajace na:
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1. Krétkim terminie na powiadomienie o podjeciu pracy. Dotyczy obowigzkéw pracodawcy
w zwigzku z powierzeniem pracy na podstawie o$wiadczenia (art. 88z ust. 13,14,15 ustawy).
Podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi, ktérego o$wiadczenie
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi zostato wpisane do ewidencji oswiadcze,
pisemnie powiadamia wiasciwy powiatowy urzad pracy o podjeciu pracy przez cudzoziemca
najpézniej w dniu rozpoczecia pracy lub niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni
od daty rozpoczgcia pracy okreslonego w ewidencji o$wiadczen. Niedopelnienie obowigzku
informowania o podjeciu pracy lub niepodjeciu pracy przez cudzoziemcéw podlega karze

grzywny. Pracodawcy skarza si¢ na zbyt krétki termin powiadomienia o podjeciu pracy.

Procedurg usprawnitaby mozliwos¢ sktadania takich powiadomien przez www.praca.gov.pl.

2. Opoznienie wprowadzania informacji o podjeciu, badZ niepodjeciu pracy przez
pracodawcéw w innych urzedach pracy lub najczeéciej catkowity brak zgloszen utrudnia

weryfikacje 180 dniowego okresu wykonywania pracy przez cudzoziemca.

[Dowdd: akta kontroli str. 204]

Kontrolujgey ustalili, ze zadania objete kontrolg sg realizowane w PUP w Elblagu
zgodnic z obowigzujacymi w tym zakresic aktami prawnymi, wymienionymi na wstepie

niniejszego sprawozdania.

Pouczenie

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (tekst
jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni

od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko. nie wstrzymuje

to realizacii ustalen kontroli.

Otrzymuja: SKO-MAZURSKI
1. Dyrektor PUP w Elblagu «

2. ala
é{;@&:\[h.q
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