Olsztyn, 21 grudnia 2018 r.
PS-111.862.20.2018.GM

Sprawozdanie z kontroli doraznej

Kontrolg przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Braniewie, ul. Kosciuszki
118, 14-500 Braniewo, Regon: 170783119, NIP: 582-14-91-355

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowanej.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska peili:

* Pan Jerzy Welke, petnigcy obowigzki Dyrektora PUP w Braniewie od dnia 1 czerwca
2004 1., od dnia 1 lipca 2005 1. powotany na stanowisko Dyrektora Powiatowego

Urzgdu Pracy w Braniewie,

* Pani Agnieszka Zdanowicz, powotana na stanowisko Zastepcy Dyrektora Powiatowego

Urzedu Pracy w Braniewie z dniem 1 czerwca 2016 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Kontrol¢ przeprowadzit zespét pracownikow Wydziatu Polityki Spolecznej

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

* Pani Genowefa Macina, inspektor wojewddzki, legitymacja shuzbowa 12/2017, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie, przewodniczacy zespotu kontrolnego;

* Pani Marta Pigtek, kierownik Oddziatu Pracy i Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia
Spolecznego, legitymacja stuzbowa 12/2016, wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, czlonek zespolu

kontrolnego;



na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nr FK-1V.0030.1006.2018
z dnia 27 listopada 2018 r.

[Dowod: akta kontroli str. 2]

Termin kontroli: 3 grudnia 2018 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 9/2018.

Zakres objety kontrola:

Przygotowanie organizacyjne i realizacja zadan dotyczgcych wydawania o§wiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz wydawania zezwolen na prace
sezonowg, z uwzglednieniem wykorzystania srodkéw na wsparcie powiatowych urzedéw pracy

w celu usprawnienia ustugi.

Okres objety kontrola:

Od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia kontroli, tj. 2 grudnia 2018 r.

Kontrole przeprowadzono na polecenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(pismo z dnia 12.04.2018 r., znak: DRP.X1.4033.120.2018.MK) na mocy art. 10 ust. 1 pkt 5
oraz art. 111 - 115 ustawy z dnia 20 kwietnia o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 ze zm.).

Ponadto, w kwestiach nieuregulowanych w niniejszej ustawie, w odniesieniu do
prowadzenia kontroli doraznych pomocniczo zastosowano zapisy ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. 2011 nr 185 poz.1092).

Ilekro¢ w projekcie wystapienia pokontrolnego jest mowa o:
+ ustawie — oznacza to ustawg¢ z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 ze zm.);

*  MRPiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

e PUP - oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Braniewie;

» Dpyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Braniewie;

» Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy
w Braniewie;

e Regulaminie — oznacza to Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy

w Braniewie.



Przepisy prawa obowiazujace w zakresie realizacji zadan zwigzanych z wydawaniem

oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz wydawaniem zezwoled na

prace sezonowg, to:

Ujednolicony tekst ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 ze zm.);
Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach — (t. j. Dz. U. z 2017 1., poz. 2206);

Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017 r.
w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen (Dz. U.

z2017r., poz. 2345);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie podklas dziatalno$ci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),
m w ktorych wydawane sg zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca (Dz. U.

z 2017 r., poz. 2348);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie panstw, do ktérych obywateli stosuje si¢ niektére przepisy dotyczace
zezwolenia na prace sezonowsa oraz przepisy dotyczace o$wiadczenia o powierzeniu

wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z 2017 r., poz. 2349);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie wysokosci wplat dokonywanych w zwiazku ze zlozeniem wniosku
o wydawanie zezwolenia na pracg lub zezwolenia na prace sezonows oraz zlozeniem
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z2017 ., poz.

2350);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie okreslenia przypadkow, w ktorych zezwolenie na prace cudzoziemca jest
wydawane bez wzgledu na szczegdlowe warunki wydawania zezwolen na prace

cudzoziemcow (Dz. U. 22017 r., poz. 2347);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017 1.
zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie przypadkéw, w ktorych powierzenie
wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest
dopuszczalne bez koniecznodci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. z 2017 r., poz.

2346);



Na podstawie ustalen kontroli doraznej dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki

ocenia si¢ pozytywnie.

USTALENIA KONTROLI

Przedmiotem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dziatalnosci podmiotu kontrolowanego pod wzgledem przygotowania do wdrozenia
kontrolowanego zadania, zmian organizacyjnych i realizacji zadan dotyczacych rejestracji
o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz wydawania zezwolen na
prace sezonows, z uwzglednieniem wykorzystania srodkéw na wsparcie powiatowych urzedow

pracy w celu usprawnienia ustugi w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do dnia kontroli.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o dokumenty przedstawione przez PUP
w Braniewie obejmujgce zmiany organizacyjne dotyczace realizacji ww. zadania, danych
statystycznych i finansowych realizowanego zadania oraz wyjasnieni udzielonych przez

Dyrektora, Gldwnego ksiegowego i pracownika realizujacego kontrolowane zadanie.

W badanym okresie, Urzad funkcjonowatl na podstawie Regulaminu Organizacyjnego
Powiatowego Urzedu Pracy w Braniewie wprowadzonego Uchwalg Nr 119/15 Zarzadu
Powiatu Braniewskiego z dnia 22 wrzesnia 2015 r., zmienionego Uchwalg Nr 468/18 Zarzadu
Powiatu Braniewskiego z dnia 17 kwietnia 2018 r., zmienionego Uchwalg Nr 504/18 Zarzadu

Powiatu Braniewskiego z dnia 14 sierpnia 2018 r.
[Dowdd: akta kontroli str.3-46]

Ustawa z 20 lipca 2017 . 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz niektorych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 1543), ktora weszta w zycie 1 stycznia
2018 r. natozyta na powiatowe urzedy pracy nowe zadania zwigzane z wydawaniem zezwolen
na prac¢ sezonowa oraz rejestracja os$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy

cudzoziemcom.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze Regulamin zawierat
zapis o rejestracji o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz
rejestracje wnioskéw w sprawie pracy sezonowej i wydawanie zezwolen na prace sezonowa.

Zadania zwigzane z podejmowaniem przez cudzoziemcOw pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w PUP sa realizowane przez Centrum Aktywizacji Zawodowe;.

Czynnosci zwigzane z realizacjg zadan dotyczacych rejestrowania o$wiadczefi 0 powierzeniu



wykonywania pracy cudzoziemcom oraz wydawania zezwolen na prace sezonowa realizowato
dwoch posrednikéw pracy pelniacych funkcje doradey klienta. Kontrolujacy potwierdzili, ze
w zakresach czynnosci ww. pracownikow znalazly sie zapisy powietzajace realizacje ich
wykonania. Nadzér nad osobami realizujagcymi ww. zadania sprawuje Kierownik Dziatu

Centrum Aktywizacji Zawodowe].

[Dowdd: akta kontroli str.47-57]

Dyrektor wyjasnil, ,,ze Powiatowy Urzqd Pracy w Braniewie nie zatrudnit nowych
pracownikéw do realizacji zadan dotyczqcych rejestracji oswiadczer i zezwoleti na prace
cudzoziemcow. Zadania te zostaly powierzone dwom pracownikom — posrednikom pracy
dotychczas zatrudnionym w urzedzie. W ramach realizowanych zadar: dotyczgcych rejestracji
oSwiadczen i zezwoleri nie dokonano zakupu nowego wyposazenia. Przygotowanie stanowiska
wraz z dostgpem do ustugi elektronicznej w celu weryfikacji cudzoziemca na dzier kontroli
zostat wyodrebniony pokdj, w ktorym docelowo bedzie podigczony system informatyczny.
Dyrektor dodad, ze Urzqd jest przygotowany do zainstalowania ustugi elektronicznej. Obecnie
oczekujemy na szkolenie w celu uzyskania poswiadczenia bezpieczeristwa lub upowaznienia do
dostgpu do informacji niejawnych o klauzuli co najmniej , zastrzezone” w zakresie ochrony
informacji niejawnych. W zwiqzku z powyzszym nie mozemy obecnie wystgpié¢ z wnioskiem
0 wyrazenie zgody na udosigpnienie danych przetwarzanych w krajowym zhiorze rejestréw,
ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw, kidrych pobyt na terytorium RP jest

niepozgdany.”

[Dowod: akta kontroli str.58-59,60]

Powiatowy Urzqd Pracy w Braniewie nie wprowadzil procedur w zakresie rejestracji
oswiadczen i zezwolen na prace cudzoziemcéw. Ponizej przedstawiono schemat dzialania
w naszym Urzedzie:

a. Postgpowanie ze zlozonym oswiadczeniem o powierzeniu wykonywania pracy

cudzoziemcowi:

® przyjecie oswiadczenia i jego weryfikacja;

® wpisanie oswiadczenia do ewidencji oSwiadczenn w terminie 7 dni, chyba ze

prowadzone jest postgpowanie wyjasniajgce — wéwczas wpisanie nastepuje do
30 dni;
e przekazanie dla Dyrektora lub Zastepcy Dyrektora PUP w Braniewie oswiadczenia

do podpisu;



odbior oSwiadczenia przez pracodawce lub wystanie oswiadczenia listownie bgdz

pocztq elektroniczng w przypadku oswiadczer ztozonych elektronicznie.

b. Postepowanie ze ztozonym wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace sezonowq

w sytuacji, gdy cudzoziemiec jest juz w Polsce i posiada tytut pobytowy umozliwiajgcy

wykonywanie pracy w Polsce:

3}

przyjecie wniosku i jego weryfikacja;

wydanie zezwolenia na prace sezonowq i przekazanie dla Dyrektora lub Zastgpcy
Dyrektora PUP w Braniewie do podpisu w terminie 7 dni, chyba ze prowadzone jest
postepowanie wyjasniajgce — wowczas wydanie nastgpuje w terminie 30 dni od dnia
zlozenia wniosku;

odbior zezwolenia na prace sezonowq przez pracodawce lub wystanie zezwolenia

na prace sezonowq listownie.

. Postgpowanie ze zlozonym wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace sezonowg

w sytuacji, gdy cudzoziemiec bedzie sig starat o wjazd do Polski w celu wykonywania

pracy sezonowej:

przyjecie wniosku i jego weryfikacja;

wpisanie wniosku do ewidencji w terminie 7 dni, chyba ze prowadzone jest
postepowanie wyjasniajgce —wowczas wpisanie nastepuje w terminie 30 dni od dnia
ztozenia wniosku,

wydanie podmiotowi zaswiadczenia o wpisie wniosku do ewidencji wrioskow
w sprawie pracy sezonowej (podpisanie przez Dyrektora lub Zastepce Dyrektora
PUP w Braniewie) w terminie 7 dni, chyba ze prowadzone jest postepowanie
wyjasniajgce — wéwczas wydanie nastgpuje w terminie 30 dni od dnia zlozenia
whiosku,

wydanie zezwolenia na prace sezonowq (podpisanie przez Dyrektora lub Zastepce
Dyrektora PUP w Braniewie) po uzyskaniu informacji o przyjezdzie cudzoziemca
bqdz wydanie decyzji o umorzeniu postepowania w przypadku, gdy podmiot
w terminie 120 dni od dnia dokonania wpisu nie przediozy powyzszej informacji;
odbior zezwolenia na prace sezonowg/decyzji o umorzeniu postepowania przez
pracodawce lub wystanie zezwolenia na prace sezonowq/decyzji o umorzeniu

postepowania listownie.

[Dowdd: akta kontroli str.58-59]



Zgodnie z art. 88x ust. 1 do ustawy do zezwolenia na prace sezonowa PUP w Braniewie
stosuje odpowiednio przepisy art. 88a ust. 1 i 1aa-2, 88c ust. 1a-2 i 7-11, art. 88d, art. 88f ust.
213, art. 88g ust. 112, art. 88h ust. 1 i 4, art. 88j oraz art. 88I.

Ustalono, iz w okresie od dnia 1 stycznia do dnia kontroli do Starosty Braniewskiego
wplynelo tacznie 34 wnioski o wydanie zezwolenia na prace sezonowa, w tym 21 wnioskow
dla cudzoziemcédw ubiegajacych si¢ o uzyskanie wizy. Do dnia kontroli wydano 32 zezwolenia
na pracg sezonowa, w tym 19 zezwolen dla cudzoziemcdw ubiegajacych si¢ o uzyskanie wizy.
W kontrolowanym okresie wydano 1 decyzje uchylajagcag wydane zezwolenie na prace
sezonowg dla cudzoziemca. W badanym okresie umorzono 5 postepowan w sprawie wydania

zezwolenia na pracg sezonowg oraz 1 wniosek o przedluzenie zezwolenia na prace sezonowa.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli do Starosty Braniewskiego ztozono 539
oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, do ewidencji oswiadczen
wpisano 526 o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, nie wydano

decyzji odmawiajacych wpisania o$§wiadczen do ewidencji.
[Dowdd: akta kontroli str. 61- 209]

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
8 grudnia 2017 r. w sprawie wysokosci wplat dokonywanych w zwigzku ze ztozeniem wniosku
0 wydanie zezwolenia na prace lub zezwolenia na prace sezonowg oraz ztozeniem o$wiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U z dnia 15.12.2017 r., poz. 2350)
zostala okreslona wysokos¢ wptat dokonywanych przez podmiot powierzajacy wykonywanie
pracy cudzoziemcowi. Wplaty w przypadku gdy podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi zamierza powierzyé wykonywanie pracy na podstawie zezwolenia na prace
sezonowg wynosi 30 zt oraz w przypadku gdy podmiot powierzajagcy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi zamierza powierzy¢ wykonywanie pracy na podstawie oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanego do ewidencji oswiadczer

wynosi 30 zt.

Od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli $rodki uzyskane przez PUP w Braniewie za
ziozone wnioski o zezwolenie na prace sezonowg wynosza 1.110,00 zt, a za zlozone
o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wynosza — 16.200,00 zt —
tacznie 17.310,00 zt. Do dnia kontroli Staroscie Braniewskiemu przekazano kwote

16.920,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 210]



Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora ,, Czes¢ oplat wnoszonych w zwigzku ze ztozonymi
oS$wiadczeniami zostala zwrdcona na wniosek pracodawcy z uwagi na pomytkowg wplate.
W zwiqzku z powyzszym wystgpita réznica pomiedzy liczbg ztoZonych wnioskéw, a dokonanymi
wplatami. Nadal wystepuje roznica w wysokosci oplat, a ztozonymi wnioskami — wnioski mogg
zostaé zlozone w pozniejszym terminie lub nastgpi wnioskowanie o zwrot pomytkowo

wplaconych Srodkéw”.
[Dowdd: akta kontroli str. 59]

Jak poinformowat Dyrektor, ,, Powiatowy Urzqd Pracy w Braniewie przekazuje srodki
finansowe pochodzgce z wplat za wnioski o zezwolenie na pracg sezonowq oraz oswiadcze#
o powierzeniu pracy cudzoziemcowi w terminie umozliwiajgcym przekazanie przez Starostwo
srodkow zgodnie wytycznymi MRPiPS okreslonymi w pismie nr DRPIX.4033.153.2017. MK
zdnia 18.12.2017 v, tj. zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzqgdzenia Ministra finansoéw z dnia 15 stycznia

2014 r. w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa w terminach:
o 5 dzien miesigca — do 10 dnia danego miesigca;
e [0 dzien miesigca — do 15 dnia danego miesigca;
o 15 dzien miesigca — do 20 dnia danego miesigca;
o 20 dzien miesigca — do 25 dnia danego miesigca;
o 25 dzien miesigca — do ostatniego dnia danego miesigca;
o ostatni dzien danego miesigca — do 5 dnia nastepnego miesigca.
[Dowdd: akta kontroli str. 59]

Dyrektor PUP w Braniewie poinformowal, ze ,, Powiatowy Urzqd Pracy w Braniewie nie
otrzymat od Starosty srodkow uzyskanych z wplat dotyczgcych oswiadczen i zezwoler na prace

cudzoziemcow. Tutejszy urzqd nie wnioskowat o przyznanie tych srodkow .

[Dowdd: akta kontroli str. 59]
Kontrolujgcy ustalili, ze zadania objete kontrolg sg realizowane w PUP w Braniewie
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie aktami prawnymi, wymienionymi na wstepie

niniejszego sprawozdania.



Pouczenie

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), kierownik jednostki kontrolowanej

w terminie 3 dni od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawié¢ do nieco stanowisko.

nie wstrzymuie to realizacii ustalef kontroli.
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