Olsztyn, dnia 6 lipca 2018 roku

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
PS-V.431.1.6.2018

Pan
Wieslaw Sniecikowski
Burmistrz Pasl¢ka

Plac Sw. Wojciecha 5
14-400 Pastek

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j”, przekazuje
Panu wystgpienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Pasleku (Plac Sw. Wojciecha 5,
14-400 Pastek; REGON: 000524447; NIP: 578-00-15-378).
(akta kontroli str. 1-2)

W okresie objetym kontrolg oraz w czasie jej prowadzenia wykonywanie zadan w Urzgdzie
Miejskim w Pasteku nadzorowal Burmistrz Pasleka - Pan Wieslaw Sniecikowski — ktory zostat
wybrany w dniu 16 listopada 2014 roku na czteroletnig kadencje.

(akta kontroli str. 3-5)

Sekretarzem Gminy Paslek - od 1 grudnia 2010 roku — jest Pan Stanistaw Miklusz.
(akta kontroli str. 6-7)

Skarbnikiem Gminy Paslek — od dnia 1 pazdziernika 2006 roku - jest Pani Bozena Adamczyk
pelnigca jednocze$nie obowigzki Kierownika Referatu Finansowego w Urzedzie Miejskim
w Pasteku. W okresie objetym kontrolag i w czasie jej prowadzenia Pani Bozena Adamczyk,
nadzorowata wykonywanie zadan w Referacie Finansowym Urzedu Miejskiego w Pasteku, ktory —
miedzy innymi - realizowat zadania objg¢te kontrola.

(akta kontroli str. 6; 8-19; 54; 85)

Kontrole przeprowadzil zespot kontrolny w skladzie:

o Zdzistaw Jankowski — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddziat Spraw Spolecznych
w Delegaturze Urzedu w Elblagu - przewodniczacy zespotu kontrolnego;

- legitymacja  shluzbowa nr  6/2015 wydana  przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 30 marca 2018 roku
nr FK-1V.0030.231.2018 - do przeprowadzenia kontroli problemowej; w Urzedzie Miasta
w Pasteku;

(akta kontroli str.20-21)
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o Eliza Latkowska — inspektor wojewddzki w  Wydziale Polityki  Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddziat Spraw Spolecznych
w Delegaturze Urzedu w Elblagu:

- legitymacja stuzbowa nr 1/2018 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 30 marca 2018 roku
nr FK-IV.0030.230.2018 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Urzedzie Miasta
w Pasteku.

(akta kontroli str. 22-23)

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 13 kwietnia 2018 roku do 20 kwietnia
2018 roku (z przerwa w dniu 17 kwietnia 2018 roku). Odnotowano jg - pod pozycjg 17/2018 —
w ksigzce kontroli prowadzonej w Urzedzie Miejskim w Pasteku.

(akta kontroli str.24)

Zakres kontroli:

e przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byla ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie
jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka, zasitku pielggnacyjnego, specjalnego
zasitku opiekunczego, $wiadczenia rodzicielskiego oraz realizowania ustawowych zadan
z zakresu optacania sktadki emerytalno-rentowej 1 zdrowotnej za osoby pobierajace specjalny
zasitek opiekunczy i1 zadan ustawowych z tym zwigzanych;

e okres objety kontrola
kontrolg objeto okres zasitkowy 2017/2018 (od 1 listopada 2017 roku do 31 marca 2018 roku).

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2234) w zwiazku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach
rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1952 z p6zn. zm.) — zwanej dalej ustawg o Swiadczeniach
rodzinnych.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Urzedu Miejskiego w Pasieku — w zakresie
objetym kontrolg - ocenia si¢ pozytywnie.

USTALENIA KONTROLI

W zwigzku z kontrolg problemowg w Urzedzie Miejskim w Pasteku — dotyczaca oceny
realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych administracji rzadowej wynikajacych
z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢
dziecka, zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego, $wiadczenia rodzicielskiego
oraz realizowania ustawowych zadan z zakresu optacania sktadki emerytalno-rentowej i zdrowotne;j
za osoby pobierajace specjalny zasilek opiekunczy i zadan ustawowych z tym zwigzanych
w okresie §wiadczeniowym 2017/2018 — Pan Wiestaw Sniecikowski — Burmistrz Pasteka
upowaznit pisemnie Panig Bozen¢ Adamczyk - Kierownika Referatu Finansowego do:

e uwierzytelniania kserokopii dokumentdéw na potrzeby kontroli;
e udzielania informacji i wyjasnien (pisemnych i ustnych) zwigzanych z zakresem kontroli.
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Upowaznienie - z dnia 13 kwietnia 2018 roku - zostato udzielone Pani Bozenie Adamczyk na
czas trwania kontroli (tj. na okres od 13 kwietnia 2018 roku do 20 kwietnia 2018 roku).
(akta kontroli str. 9)

Na podstawie analizy kwartalnego sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania zadan
z zakresu $wiadczen rodzinnych za IV kwartat 2017 roku, a takZze na podstawie informacji
otrzymanych z Urzedu Miejskiego w Pasteku dokonano nastepujacych ustalen:

1. W 2017 roku na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych z dotacji
Wojewody wydatkowano ogdtem kwote 6.948.681 zt — z tego na Swiadczenia objete zakresem
kontroli przeznaczono 2.865.780 zt (stanowilo to 41,24% wydatkowanej kwoty ogdétem na
$wiadczenia rodzinne), w tym na:

e jednorazowa zapomoge z tytutu urodzenia si¢ dziecka — kwote 163.000 zt
(163 $wiadczenia);
o zasitek pielggnacyjny — kwotg 1.379.448 zt
(9.016 swiadczen);
o specjalny zasitek opiekunczy - kwotg 465.970 zt
(900 $wiadczen);
e S$wiadczenie rodzicielskie - kwote 857.362 zt
(949 $swiadczen).

2. Na obstluge realizacji zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych - w okresie objetym kontrola —
miejsko-wiejska Gmina Pastek nie przeznaczata srodkéw wiasnych.
(akta kontroli str. 152-155)

I. Organizacyjne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Miejsko-wiejska Gmina Pastek liczy okolo 19.380 mieszkancow. Organem wlasciwym,
zobowigzanym do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o §wiadczeniach rodzinnych w gminie tej
jest Burmistrz Pasteka.

Dziatania kontrolne wykazaly, ze realizacja zadan okre§lonych ustawa o $wiadczeniach
rodzinnych zajmuje si¢ Urzad Miejski w Pasleku - stanowiacy aparat pomocniczy Burmistrza
Pasteka.

(akta kontroli str. 60, 149)

W jednostce kontrolowanej decyzje z zakresu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
wydawane byty przez organ wlasciwy tj. przez Burmistrza Pasteka.
W czasie nieobecnosci Burmistrza Pasteka decyzje wydawane byly na podstawie jego upowaznien.

Na dzien rozpoczecia kontroli miejsko-wiejska Gmina Pastgk wykonywata swojg
dzialalno$¢ na podstawie ujednoliconego tekstu Statutu Gminy — Miasta i Gminy Pastek. Tekst
jednolity Statutu zostal ogloszony w Obwieszczeniu Rady Miejskiej w Pasteku z dnia
20 pazdziernika 2017 roku.

(akta kontroli str. 25-50)

Obowigzujacy w dniu rozpoczecia kontroli Statut okreslal, ze ustawy moga naktada¢ na Gming —
Miasto 1 Gming Pastek obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;,
a sposob ich finansowania okre§lony jest ustawowo.

(akta kontroli str.28)

Organizacj¢ wewngtrzng, zasady funkcjonowania Urzgdu — na dzien rozpoczecia kontroli —
okreslat Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Paslteku stanowigcy zatgcznik
do Zarzadzenia Nr 93/13 Burmistrza Pasi¢ka z dnia 29 sierpnia 2013 roku w sprawie ogloszenia
tekstu jednolitego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Pasteku.
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Powyzszy Regulamin, od dnia jego ogloszenia w formie tekstu jednolitego do dnia rozpoczgcia
kontroli, byl dziesigciokrotnie zmieniany. Zmian dokonano w nim Zarzadzeniami Burmistrza
Pasteka: Nr 146/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku; Nr 125/15 z dnia 11 grudnia 2015 roku; Nr 16/16
z dnia 29 stycznia 2016 roku; Nr 28/16 z dnia 9 marca 2016 roku; Nr 54/16 z dnia 29 kwietnia
2016 roku; Nr 60/16 z dnia 5 maja 2016 roku; Nr 142/16 z dnia 30 grudnia 2016 roku; Nr 84/17
z dnia 25 wrze$nia 2017 roku; Nr 113/17 z dnia 1 grudnia 2017 roku; Nr 31/18 z dnia 8 lutego
2018 roku.

(akta kontroli str.51-108)

Szczegdlowy zakres dzialania komorek organizacyjnych Urzedu zawarto w rozdziale IV
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Pasteku. Regulacje dotyczace zadan Referatu
Finansowego obejmowat § 11 tego Regulaminu.

(akta kontroli str.58-60; 80; 84; 90; 100)

Analiza Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Pasteku wykazata, ze byt on aktualny
w zakresie kontrolowanych zadan.

Zadania objete kontrolg wykonywano na podstawie obowiazujacych przepisow prawa.

W trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych ustalono, ze Urzad Miejski w Pasleku byt
organizacyjnie przygotowany do wykonywania zadan objetych kontrola.

Il. Kadra realizujaca zadania objete kontrola

W Urzedzie Miejskim w Pasteku — w okresie objetym kontrolg - realizacje zadan
wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych powierzono dwém pracownikom
(specjalistom) Referatu Finansowego zatrudnionym na czas nieokreslony.

Nadzoér nad specjalistami, w zakresie wykonywania przez nich zadan wynikajacych zustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, sprawowal Skarbnik Gminy réwnocze$nie petnigcy obowigzki
Kierownika Referatu - jemu tez ci pracownicy bezposrednio podlegali.

(akta kontroli str. 109)

Ustalono, ze w dniu rozpoczecia dzialan kontrolnych pracownicy Urzgedu Miejskiego
w Pasteku — realizujgcy, miedzy innymi, ustawe o §wiadczeniach rodzinnych - posiadali zakresy
czynnosci, ktore zawieralty zadania wynikajace z tej ustawy.
(akta kontroli str. 110-120; 130-138)
Burmistrz Pastgka w czasie trwajacej kontroli (w dniu 16 kwietnia 2018 roku) uaktualnit
szczegdlowe zakresy czynnosci dwoch pracownikéw Referatu Finansowego, miedzy innymi,
merytorycznie zajmujacych si¢ $wiadczeniami rodzinnymi. Kserokopie uaktualnionych zakresow
wlaczono do akt kontroli.
(akta kontroli str. 121-125; 139-140)

Na podstawie udostgpnionej kontrolerom dokumentacji ustalono, ze na dzien rozpoczecia
kontroli Kierownik Referatu Finansowego funkcjonujacego w Urzedzie Miejskim w Pasteku
(Skarbnik Gminy Pastek) — nadzorujacy realizacje zadan wynikajacych z ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych - posiadal upowaznienie Burmistrza Pasteka do prowadzenia postgpowan w sprawach
swiadczen rodzinnych. Natomiast Sekretarz Gminy Pastgk posiadat upowaznienie Burmistrza
Pasieka do prowadzenia postgpowan w sprawach §wiadczen rodzinnych, a takze do wydawania
w tych sprawach decyz;ji.

(akta kontroli str. 7; 11)

Pracownicy merytoryczni realizujgcy w Referacie Finansowym, miedzy innymi, zadania z zakresu
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych réwniez posiadali upowaznienia Burmistrza Pastgka do
prowadzenia postgpowan w sprawach §wiadczen rodzinnych.

(akta kontroli str. 126-128; 141-143)
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W czasie prowadzonych dziatan kontrolnych - w dniu 16 kwietnia 2018 roku - Burmistrz Pasteka
dokonat aktualizacji i rozszerzenia upowaznien udzielonych Kierownikowi Referatu Finansowego
(Skarbnikowi Gminy) oraz pracownikom tego Referatu realizujagcym, mig¢dzy innymi, zadania
z zakresu ustawy o §wiadczeniach rodzinnych. Kserokopie tych upowaznien wlaczono do akt
kontroli.

(akta kontroli str. 13; 129; 144)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu Miejskiego w Pasteku - wykonujacy,
migedzy innymi, zadania wynikajagce z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych - uczestniczyli
w szkoleniach majacych wptyw na podwyzszenie stanu ich wiedzy oraz umiejetnosci niezbednych
do wykonywania powierzonych im zadan. Udziat w szkoleniach potwierdzaly: sporzadzony wykaz
oraz przedstawione kontrolujacym certyfikaty.

(akta kontroli str. 145-147)

Ill. Techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Urzad Miejski w Pasteku ma swoja siedzibe w zamku mieszczacym si¢ przy Placu Swigtego
Wojciecha 5. Jest to dwupietrowy wolnostojacy budynek (uksztaltowany w liter¢ ,,U” — dwa
skrzydta), administrowany przez Zarzad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Pasleku.
W budynku tym - oprocz Urzgdu Miejskiego - siedzibe swoja ma réwniez Pastecka Filia
Powiatowego Urzegdu Pracy, Biblioteka Publiczna oraz Pastgcki Osrodek Kultury.

Budynek Urzedu Miejskiego tylko czgsciowo zostal przystosowany dla osob
niepelnosprawnych, gdyz wyposazono go w podjazd. Osoby niepelnosprawne ruchowo moga
dosta¢ si¢ tym podjazdem do budynku. Wewnatrz budynku nie usunigto barier architektonicznych -
brak jest tez windy. W zwiazku z powyzszym, osoby niepelnosprawne lub osoby majace trudnos$ci
z wejsciem na pierwsze, czy drugie pigtro przyjmowane byly i1 sa — zgodnie z informacja
Kierownika Referatu Finansowego (Skarbnika Gminy) - przez kompetentnych pracownikéw
Urzedu Miejskiego w Biurze Obstugi Interesanta mieszczacym si¢ na parterze budynku. Stworzono
tam specjalny kacik dla interesantow wyposazony w stot i krzesta. Ponadto toalete na parterze
dostosowano do potrzeb osob niepetnosprawnych. O przybyciu interesantéw majacych trudnosci
z dostaniem si¢ do pomieszczen biurowych usytuowanych na pierwszym lub drugim pigtrze
informujg (kompetentnych pracownikéw) pracownicy urzedujagcy w BOI. Osoby niepetlnosprawne
ruchowo, pragnace osobiscie dosta¢ si¢ na pierwsze lub drugie pigtro Urzgdu mogg skorzystaé
z tzw. ,,schodotazu” (specjalnego wozka inwalidzkiego bedacego w dyspozycji UM).

Zadania wynikajagce z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych realizowane byly —

w kontrolowanym okresie - przez pracownikéw Referatu Finansowego Urzedu Miejskiego
w Pasteku. Pomieszczenia tego Referatu zlokalizowane byly na pierwszym i na drugim pigtrze
budynku. Dwie osoby (zatrudnione na stanowiskach specjalistow) realizujgce, migdzy innymi,
merytoryczne zadania wynikajace z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych zajmowaly — jedno
pomieszczenie biurowe o powierzchni 28 m? mieszczace si¢ na drugim pigtrze budynku.
Warunki lokalowe pracownikéw realizujacych kontrolowane zadania byly dobre. Stanowiska pracy
tych os6b wyposazone zostaty w niezbedny sprzet biurowy oraz urzadzenia biurowe umozliwiajgce
realizacj¢ powierzonych im zadan. Dokumentacja z zakresu kontrolowanych spraw byla
gromadzona i1 przechowywana w szafach w pomieszczeniu biurowym osoéb realizujacych
kontrolowane zadania (szafy byly zamykane na klucz).

W pomieszczeniu, w ktérym urzgdowali pracownicy realizujacy kontrolowane zadania —
umieszczono dodatkowe krzesta i stolik z przeznaczeniem dla interesantow. Na korytarzach Urzedu
Miejskiego w Pasteku ustawiono krzesta i stoly rowniez z mysla o interesantach.
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W korytarzu przy pomieszczeniu, w ktorym urzgdowali pracownicy realizujacy kontrolowane
zadania tez umieszczono krzesta dla interesantoéw - mogli oni tam usig$¢ i poczekac na zatatwienie
SWojej sprawy.
(akta kontroli str. 148-151)

Podmiot realizujacy zadania dotyczace §wiadczen rodzinnych - zgodnie z art. 29 ust. 1
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych - moze gromadzi¢ i przetwarza¢, w zakresie okreslonym w tej
ustawie, dane osobowe 0sOb wyszczegolnionych w art. 23 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz dane osobowe cztonkéw ich rodzin.

Podczas dzialan kontrolnych prowadzonych w Urzedzie Miejskim w Pastgku, zespotowi
kontrolnemu przedstawiono dokument potwierdzajacy zarejestrowanie przez Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych - zbioru danych o nazwie: , SWIADCZENIA RODZINNE”.
(akta kontroli str. 156)

Osobom przeprowadzajacym kontrol¢ okazano umowy licencyjne na oprogramowanie do
obstugi §wiadczen rodzinnych w 2017 roku 1 w 2018 roku zawarte z Zaktadem Elektronicznej
Techniki Obliczeniowej z siedzibg w Koszalinie Spotka z o.o.

Ustalono, ze w Urzedzie Miejskim w Pastgku pracownicy merytoryczni postugiwali si¢ aktualng
wersja oprogramowania, zgodna z wymaganiami okre§lonymi przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego.

(akta kontroli str. 157-165)

IV. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola Urzad Miejski w Pasteku prowadzit
264 postepowania administracyjne zwigzane z realizacja zadan poddanych kontroli -
zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych, w tym:

e 65 postgpowan administracyjnych zwigzanych z ustalaniem uprawnien do jednorazowej
zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka, w tym 3 postepowania zakonczone wydaniem decyzji
odmownych;

(akta kontroli str. 169-170; 349)

e 75 postgpowan administracyjnych zwigzanych z ustalaniem uprawnien do zasitku
pielegnacyjnego;
(akta kontroli str. 171-172)

e 25 postgpowan administracyjnych zwigzanych z ustalaniem uprawnien do $wiadczenia
rodzicielskiego;
(akta kontroli str. 173)

e 83 postgpowania administracyjne zwigzane z ustalaniem uprawnien do specjalnego zasitku
opiekunczego, w tym 4 postepowania zakonczone wydaniem decyzji odmownych;
(akta kontroli str. 163-168)

e 5 postepowan administracyjnych zwigzanych z ustalaniem wysokos$ci nienaleznie pobranych
swiadczen i ich zwrotem;

(akta kontroli str. 174)

e 7 postgpowan administracyjnych konczacych si¢ wydaniem decyzji uchylajacych wczesniejsze
decyzje ustalajace uprawnienia do specjalnego zasitku opiekunczego 1 do $wiadczenia
rodzicielskiego;

(akta kontroli str. 168;174)



e 4 postgpowania administracyjne konczace si¢ wydaniem decyzji wygaszajacych wczesniejsze
decyzje ustalajagce uprawnienia do specjalnego zasitku opiekunczego.

(akta kontroli str. 168)

Postepowan administracyjnych w sprawie umorzenia zobowigzan powstatych z tytulu nienaleznie
pobranych $§wiadczen oraz roztozenia ich na raty — w okresie objetym kontrolg - nie prowadzono.

(akta kontroli str. 350-351)

W czasie prowadzonych dziatan kontrolnych w Urzedzie Miejskim w Pasteku skontrolowano
akta 35 losowo wybranych spraw, w ktorych tacznie prowadzono 41 postepowan
administracyjnych - zakonczonych wydaniem decyzji - zwiagzanych z realizacja zadah objetych
kontrola.

Losowy dobdor proby badawczej dokonany zostal sposrod wszystkich postepowan
administracyjnych - prowadzonych przez Urzad Miejski w Pasteku w okresie objetym kontrolg —
z zakresu jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka, zasitku pielegnacyjnego,
Swiadczen rodzicielskich 1 specjalnego zasitku opiekunczego (zuwzglednieniem decyzji
odmownych oraz postegpowan w sprawach nienaleznie pobranych §wiadczen i ich zwrotu).

Akta spraw analizowano pod katem prawidlowosci 1 terminowos$ci prowadzonych postgpowan.
W trakcie kontroli, na biezaco, udzielano instruktazu pracownikom realizujacym kontrolowane

zadania.
(akta kontroli str. 175-198; 352)

Kontroli i analizie poddano:

e 8 spraw zwigzanych z jednorazowa zapomogg z tytulu urodzenia si¢ dziecka, w ktorych
prowadzono 8 postepowan administracyjnych, w tym:

- 6 postgpowan zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych ustalajacych uprawnienia do
jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka.

(akta kontroli str. 199; 200-221; 231-241)

- 2 postepowania administracyjne zakonczone wydaniem decyzji odmownych (w tym: w jednym
przypadku z powodu niespetnienia przez kobiet¢ warunku pozostawania pod opieka lekarska
nie pdzniej niz od 10 tygodnia cigzy, a w drugim przypadku z powodu przekroczenia
kryterium dochodowego).

(akta kontroli str. 199; 222-230; 242-245)
e 8 spraw zwiazanych z zasitkami pielggnacyjnymi, w ktorych prowadzono 9 postepowan
administracyjnych, w tym:
- 8 postgpowan zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych ustalajacych uprawnienia do
pobierania zasitku pielggnacyjnego;

(akta kontroli str. 246-247; 249-251; 259-281)

- 1 postgpowanie administracyjne zakonczone wydaniem decyzji umarzajacej postgpowanie
zpowodu jego bezprzedmiotowosci (z uwagi na ponowny wplyw wniosku o ustalenie
uprawnien do zasitku pielggnacyjnego);

(akta kontroli str.246; 252-253)
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e 8 spraw zwigzanych ze $wiadczeniami rodzicielskim, w ktoérych prowadzono 10 postepowan
administracyjnych, w tym:

- 8 postgpowan zakonczonych wydaniem decyzji ustalajagcych uprawnienia do tych swiadczen;

(akta kontroli str. 282-283; 285-295)

- 1 postgpowanie administracyjne zakonczone wydaniem decyzji uchylajacej wczesniejsza
decyzje ustalajacg uprawnienia do $wiadczenia rodzicielskiego (z uwagi na umieszczenie
dziecka w rodzinie zastgpczej);

(akta kontroli str. 282-284)

- 1 postgpowanie administracyjne zakonczone wydaniem decyzji ustalajacej wysokosé
nienaleznie pobranych §wiadczen oraz zadanie ich zwrotu.

(akta kontroli str. 282-289)
e 11 spraw zwigzanych ze specjalnym zasitkiem opiekunczym, w ktorych prowadzono
14 postepowan administracyjnych, w tym:
- 10 postepowan zakonczonych wydaniem decyzji ustalajacych uprawnienia do specjalnego
zasitku opiekunczego;

(akta kontroli str. 296; 298-304; 307-348)

- 1 postgpowanie zakonczone wydaniem odmownej decyzji administracyjnej (z uwagi na
przekroczone kryterium dochodowe);

(akta kontroli str. 296; 305-306)

- 2 postgpowania administracyjne zakonczone wydaniem decyzji uchylajacych wczesniejsze
decyzje ustalajace uprawnienia do specjalnego zasitku opiekunczego (z uwagi na przekroczone
kryterium dochodowe);

(akta kontroli str. 296; 298-299; 327-334)

- 1 postgpowanie administracyjne zakonczone wydaniem decyzji ustalajacej wysokosé
nienaleznie pobranych §wiadczen oraz zadanie ich zwrotu.

(akta kontroli str. 296; 298-299)

V. Realizacja ustawowych zadan zwigzanych 2z oplacaniem _skiladki _zdrowotnej
i emerytalno-rentowej za osoby pobierajace $wiadczenia pielegnacyjne oraz

specjalny zasilek opiekunczy

Kontroli i analizie poddano akta 9 osob - pobierajacych specjalny zasitek opiekunczy —
w zakresie oplacania skladki zdrowotnej i emerytalno-rentowej za te osoby i realizacji zadan
ustawowych przez ptatnika sktadek.
Analizg objeto dokumentacje z miesigca stycznia 2018 roku.
(akta kontroli str. 297; 353)

Ilo$¢ skontrolowanych spraw i ich akt byla wystarczajagca do dokonania oceny realizacji
zadan objetych kontrola, w tym prowadzonych postepowan administracyjnych, a zastosowane do
oceny mierniki byly reprezentatywne dla losowo wybranej przez kontroleréw proby badawcze;.



VI. Skargi z zakresu spraw objetych kontrola

W okresie objetym kontrolg Urzad Miejski w Pasleku nie rozpatrywat zadnej skargi
dotyczacej spraw z zakresu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Wynikalo to z - przedstawionego
kontrolujgcym - rejestru skarg prowadzonego w jednostce kontrolowanej oraz ze zlozonej
informacji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 354)

VIl. Ustalone uchybienia

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienia, ktére nie mialy
wplywu na kontrolowana dziatalno$é, tj.

e W 4 przypadkach - co stanowilo 9,76% ogoétu poddanych kontroli i analizie postgpowan
administracyjnych (41) - stwierdzono, ze w toku prowadzonych postepowan nie dokumentowano
wystepujacych stanow faktycznych w zakresie posiadania przez §wiadczeniobiorcOw uprawnien
do optacania sktadek zdrowotnych (zgodnie z regulacjami wynikajgcymi z art. 66 ust. 1 pkt 28
z uwzglednieniem art. 66 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych — tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1938 z pozn. zm. —
w zakresie konieczno$ci okreslenia, czy czlonek rodziny podlega obowiazkowemu
ubezpieczeniu).

Sprawy zakonczone decyzjami o numerach:
FIN.8252.2.94.2017.MP-3;  FIN.8252.2.58.2017.JC-2;
FIN.8252.2.21.2017.JC-3;  FIN.8252.2.97.2017.MP-3.
(akta kontroli str. 317-334; 339-342)

Skutek ustalonych uchybien
Powyzsze uchybienia — na dzien zakonczenia kontroli - nie skutkowaty negatywnie dla zadnej
ze stron prowadzonego postgpowania administracyjnego.

e W 5 przypadkach — co stanowito 55,56% poddanych analizie akt spraw zwigzanych
z przyznaniem specjalnego zasitku opiekunczego w zakresie zasadno$ci optacania lub
nieoplacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne 1 zdrowotne (9) — nie informowano
SwiadczeniobiorcoOw w sposob udokumentowany, z podaniem przyczyny, o nieoptacaniu za nich
sktadki na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne, w tym:

- w 4 przypadkach nie informowano $wiadczeniobiorcow, z podaniem przyczyny, o nicoptacaniu
za nich sktadki zdrowotnej - sprawy zakonczone decyzjami o numerach:
FIN.8252.2.95.2017.MP-3; FIN.8252.2.32.2017.MP-3;

FIN.8252.2.48.2017.MP-4; FIN.8252.2.34.2017.JC-2.
(akta kontroli str. 307-316; 335-338; 343-348)

- w 1 przypadku nie poinformowano $wiadczeniobiorcy, z podaniem przyczyny, o niecoplacaniu
sktadki emerytalno-rentowej - sprawa zakonczona decyzja o numerze:
FIN.8252.2.58.2017.JC-2.

(akta kontroli str. 322-326)

Skutek ustalonych uchybien:
Powyzsze uchybienia — na dzien zakonczenia kontroli - nie skutkowaty negatywnie dla zadnej
ze stron prowadzonego postgpowania administracyjnego.
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Do projektu wystgpienia pokontrolnego nr PS-V.431.1.6.2018 z dnia 21 maja 2018 roku
pismem nr FIN.1710.2.2018.BA z dnia 28 maja 2018 roku zostaly wniesione - przez Burmistrza
Pastecka (zupowaznienia, ktorego dziatat Sekretarz Gminy Pastgk) - zastrzezenia. Wplyw
zastrzezen do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie nastgpil w dniu
5 czerwca 2018 roku (data stempla pocztowego 30 maja 2018 roku). Dotyczyly one wskazanej
przyczyny powstania stwierdzonych uchybien. Zlozone zastrzezenia =zostalty w catosci
uwzglednione - o czym zostal poinformowany Burmistrz Pastgka pismem nr PS-V.431.1.6.2018
z dnia 27 czerwca 2018 roku.

Niniejsze wystagpienie pokontrolne nie zawiera elementow, ktoérych dotyczylo ztozone
1 uwzglednione zastrzezenie.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg¢ o:

1. Dokumentowanie wystepujacych stanéw faktycznych w  zakresie posiadania przez
swiadczeniobiorcoOw uprawnien do optacania sktadek zdrowotnych (zgodnie z regulacjami
wynikajgcymi z art. 66 ust. 1 pkt 28 z uwzglednieniem art. 66 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 roku o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych —
tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1938 z pozn. zm. — w zakresie koniecznosci okreslenia, czy czilonek
rodziny podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu).

2. Informowanie $§wiadczeniobiorcow w sposéb udokumentowany o optacaniu lub nieoptaceniu za
nich (z podaniem przyczyn) sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i emerytalno-rentowe.

Prosz¢ Pana Burmistrza o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania
zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informuje, Ze - stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej -
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody
Warminsko-Mazurskiego

Stawomir Sadowski
WICEWOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

( - podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu - )
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