Olsztyn, dnia 12 kwietnia 2018 roku

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
PS-V.431.1.3.2018
Pani
Grazyna Deranek
Dyrektor
Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej
w Kurzetniku

ul. Dworcowa 8

13-306 Kurzetnik

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje
Pani wystapienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Gminnym Osrodku Pomocy Spoteczne; w Kurzgtniku
(ul. Dworcowa 8, 13-306 Kurzetnik; REGON 511402852; NIP 8771412147).
(akta kontroli str. 1-2)

W  okresie objetym kontrola oraz w okresie jej prowadzenia wykonywanie
zadan w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Kurzegtniku nadzorowata:

e Pani Grazyna Deranek, ktora poczatkowo (od dnia 1 lipca 2004 roku) peinita funkcje
Kierownika tego Osrodka, a od dnia 1 maja 2011 roku peini funkcje Dyrektora Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kurzgtniku.

(akta kontroli str. 3-11)

W Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Kurzetniku utworzono stanowisko Zastepcy
Dyrektora GOPS. Od 1 maja 2011 roku stanowisko to piastuje Pani Marzena Szalkowska, ktora
zastgpuje Dyrektora Osrodka w czasie nieobecnosci, w tym w zakresie spraw objetych kontrola.
(akta kontroli str. 12-16)

Kontrol¢ przeprowadzil zespol kontrolny w skladzie:

o Zdzistaw Jankowski — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — Oddziat Spraw Spotecznych
w Delegaturze Urzedu w Elblagu - przewodniczacy zespotu kontrolnego;

- legitymacja  stuzbowa nr  6/2015 wydana  przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 7 lutego 2018 roku
nr FK-IV.0030.75.2018 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Gminnym Os$rodku
Pomocy Spotecznej w Kurzetniku,

(akta kontroli str. 17-18)



o Eliza Latkowska — inspektor wojewddzki w  Wydziale Polityki  Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddziat Spraw Spolecznych
w Delegaturze Urzedu w Elblagu:

- legitymacja stuzbowa nr 1/2018 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 7 lutego 2018 roku
nr FK-1V.0030.74.2018 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Kurzetniku.

(akta kontroli str. 19-20)

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 20 lutego 2018 roku do 26 lutego 2018 roku.
Odnotowano j3a - pod pozycja 17 —w ksigzce kontroli prowadzonej w Gminnym O$rodku Pomocy
Spotecznej w Kurzetniku.

(akta kontroli str. 21)

Zakres kontroli:
e przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byla ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadafh zleconych
administracji rzgdowej wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;
e okres objety kontrolg
kontrolg objeto okres swiadczeniowy 2017/2018 (od 1 pazdziernika 2017 roku do 31 stycznia
2018 roku).

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 roku o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2234) w zwigzku z art. 29 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1851 ze zm.) — zwanej dalej
ustawq o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno§¢ Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Kurzetniku — w zakresie objetym kontrola - ocenia si¢ pozytywnie.

USTALENIA KONTROLI

Na podstawie analizy sprawozdan Rb-50 — wydatki (IV kwartat 2017 roku), a takze na
podstawie informacji otrzymanych z Gminnego Os$rodka Pomocy Spoleczne; w Kurzetniku
dokonano nastgpujacych ustalen:

1. W 2017 roku na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci z dotacji Wojewody wydatkowano kwote 8.743.695,18 zl, w tym na:

e S$wiadczenia wychowawcze - kwote 8.676.249,40 zt;
e obsluge wyptaty swiadczen - kwote 67.445,78 zt.
2. Na obstuge realizacji zadan z zakresu §wiadczen wychowawczych - w 2017 roku — wiejska

Gmina Kurzetnik nie przeznaczata srodkéw wiasnych.
(akta kontroli str. 149-151)



I. Organizacyjne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Wiejska Gmina Kurzetnik liczy okoto 9.100 mieszkancéw. Organem wihasciwym,
zobowigzanym do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci w gminie tej jest Wojt Gminy Kurzetnik.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci organy gminy (do dnia
1 kwietnia 2016 roku) mialy wyznaczy¢ lub utworzy¢ jednostki organizacyjne do realizacji zadan
z zakresu §wiadczenia wychowawczego.

Dziatania kontrolne wykazaty, ze do realizacji zadan okreslonych ustawa o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci wyznaczony zostal Gminny OsSrodek Pomocy Spolecznej
w Kurzetniku.

(akta kontroli str. 22; 146)

Decyzje z zakresu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci wydawane byly
na podstawie upowaznienia udzielonego przez Wojta Gminy Kurzetnik.

Na dzien rozpoczgcia kontroli GOPS w Kurzetniku wykonywat swoja dziatalno$¢ na
podstawie Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kurzetniku nadanego Uchwalg
Nr XXVII/168/12 Rady Gminy Kurzetnik z dnia 30 pazdziernika 2012 roku (ze zmianami
wprowadzonymi Uchwatg Rady Gminy Kurzetnik Nr XIX/175/16 z dnia 29 marca 2016 roku).
Obowigzujacy w dniu rozpoczecia kontroli Statut jednostki kontrolowanej w § 13 stanowit,
ze ,,Osrodek realizuje zadania wynikajgce z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci(...).”

(akta kontroli str. 23-30)

Organizacje wewnetrzng, zasady funkcjonowania oraz zadania Osrodka — na dzien
rozpoczecia kontroli - okres§lat Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Kurzetniku wprowadzony Zarzadzeniem Nr 11/2014 Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kurzetniku z dnia 8 wrzesnia 2014 roku (ze zmianami wprowadzonymi
Zarzadzeniem Nr 2/2017 z dnia 18 stycznia 2017 roku).

(akta kontroli str. 3-46)

W trakcie prowadzonej kontroli, Dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kurzetniku
uchylit - obowigzujace w dniu jej rozpoczecia - Zarzadzenie Nr 11/2014 (wraz ze zmianami)
1 Zarzadzeniem Nr 5/2018 z dnia 22 lutego 2018 roku dokonal wprowadzenia nowego Regulaminu
Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kurzetniku. Po dokonanej analizie tego
dokumentu kontrolujacy stwierdzili, ze nowo wprowadzony Regulamin Organizacyjny byt aktualny
w zakresie objetym kontrola.

(akta kontroli str. 47-62)

Zadania objete kontrola wykonywano na podstawie obowigzujacych przepisow prawa
w zakresie pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

W mysl art. 10 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci — prowadzenie
postgpowania w sprawach $§wiadczen wychowawczych nie moze powodowaé nieprawidtowosci
w wykonywaniu zadan pomocy spotecznej, a takze nie moze narusza¢ norm zatrudnienia
pracownikow socjalnych okreslonych w przepisach o pomocy spoleczne;.

W trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych ustalono, ze Os$rodek byt przygotowany do
wykonywania zadan objetych kontrola, co nie zakldcato wykonywania w jednostce kontrolowanej
zadan z zakresu pomocy spoteczne;.
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1l. Kadra realizujaca zadania objete kontrola

Wedlug stanu na dzien rozpoczecia kontroli, w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Kurzetniku utworzony zostat Dziat Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego
zajmujacy sie — miedzy innymi - realizacja zadan wynikajacych z: ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci; ustawy o $wiadczeniach rodzinnych; ustawy o ustaleniu i wyplacie
zasitkow dla opiekundéw; ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. W dniu
rozpoczecia kontroli w sklad tej komorki organizacyjnej wchodzito czterech pracownikow, w tym:
2 inspektoréw (pracownicy zatrudnieni na state); 1 referent (pracownik zatrudniony na czas
okreslony w ramach zastgpstwa za inspektora); 1 pomoc administracyjna (pracownik zatrudniony
na czas okreslony).
Merytorycznie zadania objete kontrola wykonywala 1 osoba (pracownik zatrudniony na stanowisku
pomocy administracyjnej), a nadzor nad realizacja przez nig zadan sprawowat Dyrektor Osrodka.
W razie wystepujacych potrzeb - np. spigtrzenie prac zwigzanych z nowym okresem
swiadczeniowym, duza ilo$¢ interesantdéw itp. - realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci wspomagali i wspomagaja pozostali pracownicy Dziatu
Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego funkcjonujacego w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Kurzetniku.
(akta kontroli str. 63-64)

W dniu rozpoczgcia dzialan kontrolnych pracownicy Dzialu posiadali zakresy czynnosci
zawierajagce — migedzy innymi - zadania wynikajace z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci. Posiadali oni rowniez upowaznienia Wojta Gminy Kurzetnik uprawniajace ich do
prowadzenia postepowan w sprawach §wiadczen wychowawczych.

(akta kontroli str. 65-66;70-73;77-84;89-94;98-100;101;103;105-106;109;111;113;115;117;119)
Dyrektor Osrodka (w dniu 20 lutego 2018 roku) w czasie trwajacej kontroli uaktualnil zakresy
czynnosci pracownikow Dziatu Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego
funkcjonujacego w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Kurzetniku.

(akta kontroli str. 67-69; 74-76; 85-88; 95-97)

Ponadto w czasie prowadzonych dziatan kontrolnych - w dniu 21 lutego 2018 roku - Wojt Gminy
Kurzetnik dokonal aktualizacji 1 rozszerzenia upowaznien udzielonych pracownikom Dziatu
Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego GOPS. Kserokopie tych upowaznien
wlaczono do akt kontroli.

(akta kontroli str. 102; 104; 107-108; 110; 112; 114; 116; 118; 120)

Dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kurzetniku oraz Zastepca Dyrektora
GOPS - na dzien rozpoczgcia kontroli - posiadali upowaznienia do prowadzenia postepowan
W sprawie pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz do wydawania w tym zakresie decyzji.
Zadania Dyrektora okreslone zostalty w jego zakresie obowiazkow oraz w Statucie i Regulaminie
Organizacyjnym GOPS w Kurzetniku.
(akta kontroli str. 6, 8; 13, 15)
W czasie prowadzonych dziatan kontrolnych - w dniu 21 lutego 2018 roku - W¢jt Gminy
Kurzetnik dokonat aktualizacji - wczesniej udzielonych Dyrektorowi GOPS w Kurzetniku oraz
Zastepcy Dyrektora GOPS - upowaznien. Kserokopie upowaznien wtaczono do akt kontroli.
(akta kontroli str. 7, 9; 14, 16)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Kurzetniku - wykonujacy, miedzy innymi, zadania wynikajace z ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci - uczestniczyli w szkoleniach majacych wplyw na podwyzszenie stanu
ich wiedzy oraz umiejetnosci niezbednych do wykonywania powierzonych im zadan. Udziat
w szkoleniach potwierdzaly: sporzadzony wykaz oraz przedstawione kontrolujagcym certyfikaty.
(akta kontroli str. 121-144)



lll. Techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kurzetniku ma swojg siedzibe na ul. Dworcowej 8.
Miesci si¢ on w wolnostojacym, jednopigtrowym budynku, ktdrego jest administratorem. Budynek
ten nie zostal w pelni przystosowany dla oséb niepelnosprawnych - przy wejsciu gldéwnym do
budynku usytuowano podjazd dla o0so6b niepelnosprawnych, lecz nie usunigto Dbarier
architektonicznych wewnatrz budynku (m.in. brak windy). Z uwagi na powyzsze, przy drzwiach
wejsciowych zamontowany zostat dzwonek z przeznaczeniem dla interesantow majacych trudnos$ci
z poruszaniem si¢. Zgodnie z informacja uzyskang od Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kurzetniku - jesli zajdzie taka potrzeba (po sygnale dzwonka uzytego przez osoby
majace trudnosci z dostgpem do pomieszczen biurowych GOPS) — kompetentny pracownik
Osrodka - w tym réwniez wykonujacy zadania wynikajace z ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci - schodzi do interesantéw w celu zajecia si¢ ich sprawa.

Dzial Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego GOPS w Kurzetniku —
realizujacy, miedzy innymi, zadania wynikajagce z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci - usytuowany zostat na parterze budynku. Pracownicy tego Dziatu (4 osoby) zajmowali jedno
pomieszczenie biurowe o powierzchni ok. 25 m?. Wszystkie stanowiska pracy - w tym tez osoby
wykonujacej kontrolowane zadania - wyposazone zostaly w niezbedny sprzet oraz urzadzenia
biurowe. Szafy z prowadzong dokumentacja, w tym z zakresu $§wiadczen wychowawczych,
znajdowaly si¢ w pomieszczeniu biurowym zajmowanym przez pracownikéw Dzialu Swiadczen
Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego realizujagcego kontrolowane zadania. W celu
zabezpieczenia dokumentacji szafy te byly zamykane na klucz.

Przy biurkach pracownikow umieszczono dodatkowe krzesta dla zglaszajacych sie
interesantow. W pomieszczeniu biurowym wydzielono tez odrgbne miejsce do przyjec¢ interesantow
wyposazone w stol i1 krzesta. Ponadto w holach budynku Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Kurzetniku - zar6wno na parterze, jak 1 na pierwszym pigtrze - ustawiono stoty oraz krzesla
z przeznaczeniem dla interesantow. Umozliwialy one osobom zglaszajacym si¢ do Osrodka
oczekiwanie na zalatwienie ich sprawy oraz wypekianie niezb¢dnych wnioskow, czy tez innych
wymaganych w sprawie dokumentow.

(akta kontroli str. 145-148)

Podmiot realizujacy zadania w zakresie $wiadczenia wychowawczego - zgodnie
z art. 24 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci - moze przetwarza¢, w zakresie
niezbednym do realizacji zadan, dane osobowe osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie wychowawcze
oraz cztonkow jej rodziny.
Podczas dziatan kontrolnych prowadzonych w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Kurzetniku, zespotowi kontrolnemu przedstawiono dokument potwierdzajacy zarejestrowanie
przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych zbioru danych osobowych
0 nazwie: ,, REJESTR DANYCH OSOBOWYCH SWIADCZENIOBIORCOW SWIADCZENIA WYCHOWAWCZEGO” .
(akta kontroli str. 152)

Osobom przeprowadzajacym kontrole okazano umowy licencyjne na oprogramowanie do
obstlugi §wiadczen wychowawczych w 2017 roku zawarte ze Spétka Akcyjng Sygnity majaca swoja
siedzibe w Warszawie.

Ustalono, ze w Gminnym OSrodku Pomocy Spolecznej w Kurzetniku pracownicy merytoryczni
postugiwali si¢ aktualng wersjg oprogramowania, zgodng z wymaganiami okreslonymi przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

(akta kontroli str. 153-154)



IV. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych

Na podstawie miesigcznego sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego za miesigc styczen 2018 roku - sporzadzonego
w jednostce kontrolowanej - ustalono, ze w miesigcu styczniu 2018 roku wyplacono
1.358 §wiadczen wychowawczych (w tym 534 §wiadczenia na pierwsze dziecko). Swiadczenia
pobierato 766 rodzin.
(akta kontroli str. 155-158)

Do dnia 31 stycznia 2018 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kurzetniku uzyskat
106 informacji o zmianie sytuacji dochodowej i rodzinnej osob, ktorym przyznano §wiadczenia
wychowawcze na okres $wiadczeniowy 2017/2018 (w tym 13 informacji zostato pozyskanych we
wiasnym zakresie). Ustalono, ze - do dnia rozpoczecia kontroli — w 97 przypadkach zweryfikowano
dalsze posiadanie uprawnien do pobierania §wiadczenia wychowawczego, w tym:

e w przypadkach stwierdzenia utraty uprawnien do pobierania $wiadczen wychowawczych
(29 spraw) — prowadzono postepowania administracyjne w zakresie uchylenia badz zmiany
(w catosci lub w czgsci) decyzji ustalajacych prawo do s$wiadczen wychowawczych
(art. 27 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci);

e w przypadkach stwierdzenia posiadania uprawnien do dalszego pobierania $wiadczen
wychowawczych (68 spraw) odstepowano od wszczecia postepowania — do akt spraw wpinano
dokumenty potwierdzajace uzyskanie dochodu lub zmiang sytuacji rodzinne;.

Ponadto - w okresie objetym kontrolg - w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Kurzetniku
prowadzono 4 postepowania administracyjne w sprawie ustalenia wysoko$ci nienaleznie
pobranych $wiadczen i1 zadania ich zwrotu (z tego: 3 postgpowania administracyjne zakonczono
wydaniem decyzji administracyjnych - w tym: 1 decyzji orzekajacej o zadaniu zwrotu nienaleznie
pobranych $wiadczen oraz 2 decyzji orzekajacych o zadaniu zwrotu nienaleznie pobranych
Swiadczen oraz o roztozeniu na raty kwoty zobowigzan powstatych z tego tytutu; 1 postgpowanie
administracyjne bylo w toku).

(akta kontroli str. 159-163)

W czasie prowadzonych dziatah kontrolnych w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej

w Kurzetniku skontrolowano 35 losowo wybranych akt spraw, w ktérych lacznie (w okresie

objetym kontrolg) prowadzono 49 postepowan zwigzanych z realizacja ustawy o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci, w tym:

- 45 postepowan administracyjnych zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych;

- 4 postepowania wyjasniajace zwigzane ze zbadaniem zasadnosci faktu odstapienia od wszczecia
postgpowan administracyjnych w zakresie zmiany badZz uchylenia decyzji przyznajacych
uprawnienia do $wiadczen wychowawczych - z uwagi na posiadane informacje o zmianie
sytuacji dochodowej rodziny badz o zmianie sktadu rodziny.

(akta kontroli str. 159-163)

Losowy dobor proby badawczej dokonany zostal sposréd wszystkich postepowan,
zwigzanych z realizacja ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, prowadzonych -
w okresie objetym kontrolg - przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kurzetniku.

Akta spraw analizowano pod katem prawidlowosci i terminowos$ci prowadzonych postgpowan.
W trakcie kontroli, na biezaco, udzielano instruktazu pracownikom realizujacym kontrolowane
zadania.

(akta kontroli str. 164-186)



Kontroli i analizie poddano:

e 21 postepowan administracyjnych konczacych si¢ wydaniem decyzji przyznajacych
swiadczenia wychowawcze na pierwsze oraz na kolejne dziecko (rodziny miescily sie -
w okreslonym ustawowo - kryterium dochodowym);

(akta kontroli str. 249-251)

e 3 postepowania administracyjne konczace si¢ wydaniem decyzji odmawiajacych przyznania
swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko (przekroczenie kryterium dochodowego
okreslonego ustawg);

(akta kontroli str. 249-251)

e 12 postepowan administracyjnych konczacych si¢ wydaniem decyzji przyznajacych
swiadczenia wychowawcze na drugie 1 kolejne dziecko (bez kryterium dochodowego);
(akta kontroli str. 188-248)

e 7 postepowan administracyjnych konczacych si¢ wydaniem decyzji uchylajacych Iub
zmieniajacych wczesniejsze decyzje - w zwiagzku ze zmiang sytuacji dochodowej lub sktadu
rodziny;

(akta kontroli str. 249-251)

e 1 postepowanie administracyjne konczace si¢ wydaniem decyzji orzekajacej o zadaniu
zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych oraz o roztozeniu na raty kwoty
pozostajacych do splaty zobowigzan z tego tytutu (decyzja nr SR.4162.25.2017.PP);

(akta kontroli str. 249-251)

e 1 postepowanie administracyjne koficzace si¢ wydaniem decyzji orzekajacej o Zadaniu
zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen wychowawczych (decyzja nr SR.4162.1.2018.BD).

(akta kontroli str. 249-251)

Ponadto w 4 przypadkach dokonano kontroli zasadno$ci podjecia decyzji o odstgpieniu od
wszczgcia postepowan administracyjnych w zakresie zmiany badz uchylenia decyzji przyznajacych
uprawnienia do $wiadczen wychowawczych - z uwagi na uzyskanie dochodu lub z uwagi na
zmiang skladu rodziny $wiadczeniobiorcoOw - w sytuacji, gdy dokonana przez pracownikoéw analiza
otrzymanych informacji w sprawie uzyskania dochodu lub zmiany skladu rodziny wykazata,
ze $wiadczeniobiorcy w dalszym ciggu posiadaja uprawnienia do pobierania $wiadczen
wychowawczych.

(akta kontroli str. 260-267)

Ilos¢ skontrolowanych spraw 1 ich akt byla wystarczajaca do dokonania oceny
prowadzonych postegpowan administracyjnych, a zastosowane do oceny mierniki byly
reprezentatywne dla losowo wybranej przez kontroleréw proby badawcze;.

V. Skargi z zakresu spraw objetych kontrola

W okresie objetym kontrola Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Kurzetniku nie
rozpatrywat zadnej skargi dotyczacej spraw z zakresu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci. Wynikalo to z - przedstawionego kontrolujacym - rejestru skarg prowadzonego w jednostce
kontrolowanej oraz ze ztozonej informacji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 301)



VI. Ustalone uchybienia

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienia nie majace wplywu
na kontrolowana dzialalnos$gé, tj.:

e W 5 przypadkach — co stanowilo 10,2% wszystkich analizowanych postgpowan w sprawach
zwigzanych zrealizacja ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (49) — nie
dokumentowano podejmowanych dziatan badz wystepujacych stanow faktycznych, tj.:

- w 1 przypadku - w trakcie prowadzonego postepowania administracyjnego - zakonczonego
wydaniem decyzji nr SR.4162.25.2017.PP - w sprawie roztozenia na raty kwoty pozostatych
do sptaty zobowigzan z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych nie
udokumentowano dziatan ukierunkowanych na zbadanie istnienia szczegdlnych okolicznosci,
dotyczacych sytuacji rodziny, uzasadniajacych roztozenie na raty kwoty zobowigzan
(art. 25ust. 10 wustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci) oraz nie
udokumentowano faktu przekazania stronie przygotowanego harmonogramu splaty
powstatych zobowigzan;

(akta kontroli str. 246-259)

- w 4 przypadkach - w sprawach, w ktérych prowadzono postgpowanie wyjasniajace z uwagi
na otrzymane informacje o zmianie sytuacji dochodowej rodziny lub sktadu rodziny - gdy po
przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego (W zwigzku z zachowaniem uprawnien do
pobierania $wiadczenia wychowawczego) odstepowano od wszczecia postgpowania
administracyjnego zmierzajacego do uchylenia lub zmiany decyzji ustalajacej prawo do
swiadczenia — strona post¢powania (§wiadczeniobiorca) nie byta o tym fakcie informowana
w sposob udokumentowany.

Weryfikacja uprawnien do $wiadczenia wychowawczego dotyczyla postepowan
administracyjnych w sprawach zakonczonych decyzjami - przyznajagcymi uprawnienia do
swiadczen wychowawczych - o numerach:

> SR.4159.874.217.PK;
» SR.4159.467.2017.BJ;
> SR.4159.873.2017.PK;
» SR.4159.995.2017.PK.
(akta kontroli str. 260-267)

Skutek ustalonych uchybien:
Powyzsze uchybienia — na dzien zakonczenia kontroli - nie skutkowaty negatywnie dla zadnej
ze stron prowadzonych postepowan administracyjnych.

e W 9 przypadkach, co stanowilo 18,4% wszystkich analizowanych postgpowan w sprawach
zwigzanych z realizacja ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (49),
w prowadzonych postgpowaniach administracyjnych (7) oraz podejmowanych dziataniach
zwigzanych z weryfikacja dalszego posiadania uprawnien do $wiadczenia wychowawczego (2)
przy obliczaniu dochodu rodziny nie uwzgledniono kosztéw uzyskania przychodu (dotyczyto to
dochodu uzyskanego po roku kalendarzowym poprzedzajacym okres, na jaki ustalane jest prawo
do $wiadczenia wychowawczego).

Powyzsze przypadki dotyczyty:
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- postepowan administracyjnych zakonczonych wydaniem decyzji o numerach:

> SR.4159.867.2017.PP;
» SR.4159.384.2017.PK;
> SR.4159.1003.2017.PP;
» SR.4159.996.2017.PK;
> SR.4159.1016.2017.BD;
» SR.4159.1009.2017.PK;
» SR.4159.720.2017.PK;
(akta kontroli str. 268-300)

- dziatan zwigzanych z werytfikacja dalszego posiadania uprawnien do pobierania §wiadczen
wychowawczych przyznanych decyzjami administracyjnymi o numerach:

> SR.4159.874.2017.PK;
» SR.4159.467.2017.B].
(akta kontroli str. 260-263; 256-259)

Skutek ustalonych uchybien:
Powyzsze uchybienia — na dzien zakonczenia kontroli - nie skutkowaty negatywnie dla Zzadnej
ze stron prowadzonych postepowan administracyjnych.

e W 2 przypadkach, co stanowilo 4,1% wszystkich analizowanych postepowan w sprawach
zwigzanych z realizacja ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (49) -
w prowadzonych postepowaniach administracyjnych dotyczacych ustalenia wysokosci
nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych 1 orzeczenia o koniecznosci ich zwrotu -
zakonczonych wydaniem decyzji o numerach: SR.4162.1.2018.BD oraz SR.4162.25.2017.PP —
orzeczono o konieczno$ci zwrotu wskazanej w decyzjach kwoty bez orzekania o wysokosci
nienaleznie pobranych §wiadczen wychowawczych.

(akta kontroli str. 252-259)

Skutek ustalonych uchybien:
Powyzsze uchybienia — na dzien zakonczenia kontroli - nie skutkowaty negatywnie dla zadnej
ze stron prowadzonego postgpowania administracyjnego.

e Nie rejestrowano w formie pisemnej ani w formie elektronicznej uzyskanych informacji
o zmianie sytuacji dochodowej i rodzinnej swiadczeniobiorcow oraz informacji o zdarzeniach
majacych wplyw na dalsze posiadanie uprawnien do pobierania §wiadczen.

Skutek ustalonych uchybien
Powyzsze uchybienie — na dzien zakonczenia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla zadnej
ze stron prowadzonych postepowan administracyjnych.

Przyczyny powstania stwierdzonych uchybien to:

1. Nienalezyty nadzor Dyrektora Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kurzetniku nad
realizacjg biezacych zadan objetych kontrola;
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Niepoprawne interpretowanie art. 3 pkt 1 ppkt a ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku
o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1952 z pdzn. zm.) odnoszacego si¢ do
dochodu oznaczajacego — po odliczeniu kwot alimentéw na rzecz innych os6b —
. (-..) a) przychody podlegajgce opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30b,
art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osob
fizycznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2032 z pozn. zm.), pomniejszone o koszty uzyskania przychodu,
nalezny podatek dochodowy od osob fizycznych, sktadki na ubezpieczenia spoteczne
niezaliczone do kosztow uzyskania przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, (...)".

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:

1.

Dokumentowanie podejmowanych dziatan badz wystepujacych stanow faktycznych, w tym:

- dokumentowanie dziatan ukierunkowanych na zbadanie istnienia szczegolnych okolicznosci,
dotyczacych sytuacji rodziny, uzasadniajacych roztozenie na raty kwoty zobowigzan z tytulu
nienaleznie pobranych $§wiadczen wychowawczych (art. 25 ust. 10 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci) oraz dokumentowanie faktu przekazania stronie przygotowanego
harmonogramu splaty powstatych zobowigzan;

- informowanie - w sposob udokumentowany - strony postepowania administracyjnego
($wiadczeniobiorcy) o dalszym posiadaniu uprawnien do pobierania $wiadczenia
wychowawczego, w sytuacji gdy otrzymane informacje o zmianie sytuacji dochodowej
rodziny lub sktadu rodziny nie mialy wplywu na dalsze prawo do $§wiadczenia;

Uwzglednianie kosztow uzyskania przychodu przy obliczaniu dochodu rodziny w przypadku

postepowania zwigzanego z weryfikacjg dalszego posiadania uprawnien do $wiadczenia

wychowawczego (w odniesieniu do dochodu uzyskanego po roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres, na jaki ustalane jest prawo do $wiadczenia wychowawczego).

Orzekanie o wysokosci (kwocie) nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych przed

orzeczeniem zgdania ich zwrotu.

Rejestrowanie - w formie pisemnej lub w formie elektronicznej - uzyskanych informacji

o zmianie sytuacji dochodowej i1 rodzinnej $swiadczeniobiorcow oraz informacji o zdarzeniach

majacych wplyw na dalsze posiadanie uprawnien do pobierania §wiadczen.

Prosze Panig Dyrektor o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych

uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania
zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informuje, ze - stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej -

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki

( - podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu - )
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