Olsztyn, dnia 5 grudnia 2018 roku

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
PS-V.431.1.14.2018

Pani

Dorota Chmielewska
Kierownik
Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej

ul. Rynek 1
13-340 Biskupiec

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowe;j

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j”, przekazuje
Pani wystapienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Biskupcu

(ul. Rynek 1, 13-340 Biskupiec; REGON 519579432; NIP 877-13-74-694).
(akta kontroli str.1-2)

W okresie objetym kontrola oraz w okresie jej prowadzenia wykonywanie zadan

w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Biskupcu nadzorowata Pani Dorota Chmielewska,
ktora od dnia 1 czerwca 1990 roku zatrudniona jest na stanowisku Kierownika tego Osrodka.
(akta kontroli str.3-9)

Kontrol¢ przeprowadzil zespol kontrolny w skladzie:

Zdzistaw Jankowski — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddziat Spraw Spolecznych
w Delegaturze Urzgdu w Elblagu;

legitymacja  stuzbowa  nr  6/2015 wydana  przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 21 wrzesnia 2018 roku
nr FK-1V.0030.770.2018 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Biskupcu;

(akta kontroli str. 10-11)



e Eliza Latkowska — inspektor wojewddzki w  Wydziale Polityki  Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddziat Spraw Spolecznych
w Delegaturze Urzedu w Elblagu - przewodniczaca zespotu kontrolnego;

- legitymacja stuzbowa nr 1/2018 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 21 wrzesnia 2018 roku
nr FK-IV.0030.769.2018 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Gminnym Os$rodku
Pomocy Spotecznej w Biskupcu.

(akta kontroli str. 12-13)

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 12 pazdziernika 2018 roku do 19 pazdziernika
2018 roku (z przerwa w dniu 18 pazdziernika 2018 roku). Odnotowano ja - pod pozycja 2/2018 —
w ksigzce kontroli prowadzonej w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Biskupcu.

(akta kontroli str. 14)

Zakres kontroli:

e przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byla ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow;

e okres objety kontrola
kontrolg objeto okres swiadczeniowy 2017/2018 (od 1 pazdziernika 2017 roku do 30 wrze$nia
2018 roku).

Kontrolg¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 roku o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2234) w zwiazku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 554 ze zm.) — zwanej dalej ustawg o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Biskupcu — w zakresie objetym kontrolg - ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

USTALENIA KONTROLI

Na podstawie analizy sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biskupcu
dotyczacego realizacji zadan okreslonych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
za II1 1 IV kwartat 2017 roku i za III kwartat 2018 roku dokonano nastepujacych ustalen:

1. W jednostce kontrolowanej, w okresie $§wiadczeniowym 2017/2018 (od 1 pazdziernika
2017 roku do 30 wrzes$nia 2018 roku) na $wiadczenia wyptacane z funduszu alimentacyjnego
finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa - w rozdziale 85502 - wydatkowano kwote
325.435 7zt (860 $wiadczen).

2. Skuteczno$¢ egzekucji zobowigzan dluznikéw alimentacyjnych powstatych z tytutu
wyplaconych przez jednostke kontrolowang $wiadczen z funduszu alimentacyjnego - w okresie
swiadczeniowym 2017/2018 (od 1 pazdziernika 2017 roku do 30 wrze$nia 2018 roku) -
wynosita 117.406,94 zt, co stanowito 36% wyptaconych w tym okresie §wiadczen.



3. Laczne zadluzenie dluznikow alimentacyjnych, wobec Skarbu Panstwa, powstate z tytutu
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — narastajgco do dnia 30 wrze$nia
2018 roku — wynosito 2.649.697 zi.

4. Zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow — 40% kwoty
odzyskanej z tytutu naleznos$ci od dtuznika alimentacyjnego stanowi dochdd wiasny gminy
organu wlasciwego wierzyciela uzyskany zrealizacji zadanh w rozdziale 85502 — w wiejskiej
Gminie Biskupiec, stanowilo to:

e 18.001,54 zt -w 2017 roku;
e 2437951 zt - w okresie I, II i III kwartatu 2018 roku.

5. Z rozdziatu 85502 finansowane s3 zadania wynikajace z: ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw; ustawy o s$wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2220) — zwanej dalej ustawg o Swiadczeniach rodzinnych; ustawy o ustaleniu i wyplacie
zasitkow dla opiekunow (t.j. Dz.U z 2017 r., poz. 2092) - zwanej dalej ustawg o ustalaniu
i wyplacie zasitkow dla opiekunow oraz optacane sg sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spolecznego za osoby otrzymujace $wiadczenia pielegnacyjne,
specjalny zasitek dla opiekuna badz zasitek dla opiekunow.

Organ wiasciwy - tj. Wojt Gminy Biskupiec - z uzyskanego dochodu (w trybie art. 27 ust. 4
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow) przeznaczyl na realizacj¢ zadan
w rozdziale 85502:

e 957524zt -w 2017 roku;
o 18.684,66 zt - w okresie I, II 1 III kwartatu 2018 roku.

(akta kontroli str. 193-199)

I. Organizacyjne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Wiejska Gmina Biskupiec (lezaca w powiecie nowomiejskim) liczy okoto 9.620
mieszkancow. Organem witasciwym, zobowigzanym w tej gminie do realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow jest Wojt Gminy Biskupiec.

Dziatania kontrolne wykazaly, ze na podstawie wydanych upowaznien przez Wojta Gminy
Biskupiec - zgodnie zart. 8a, art. 8b, art. 8c oraz art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow - zadania te realizuje Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej
w Biskupcu.

(akta kontroli str. 5-7; 48-51; 61-67; 74)

W jednostce kontrolowanej decyzje z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentdow wydawane byly na podstawie upowaznien udzielonych przez organ wilasciwy tj. przez
Wojta Gminy Biskupiec.

Ustalono, ze zadania objete kontrolg wykonywano na podstawie obowigzujacych przepisow
prawnych.

Na dzien rozpoczgcia kontroli Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu
wykonywal swoja dziatalno§¢ na podstawie Statutu, nadanego mu w drodze Uchwatly
Nr XIV/154/15 Rady Gminy Biskupiec z dnia 17 grudnia 2015 roku (z pdzniejszymi zmianami
wprowadzonymi uchwalg Rady Gminy Biskupiec Nr XVIII/198/16 z dnia 29 marca 2016 roku).



4

Obowigzujacy w dniu rozpoczecia kontroli Statut jednostki kontrolowanej w § 2 okreslat,
ze Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu, ,,(...) dziata w szczegolnosci na podstawie:
(...) 4)innych ustaw, z ktorych wynikajg zadania gminy: wiasne oraz zlecone z zakresu
administracji rzqdowej, (...). Ponadto w analizowanym Statucie w § 4 ust. 2 pkt 2 lit. b wskazano,
ze Osrodek w Biskupcu — miedzy innymi - realizuje zadania wynikajace z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

(akta kontroli str. 15-21)

Organizacje wewnetrzng, zasady funkcjonowania oraz zadania Osrodka — w dniu
rozpoczecia kontroli (tj. 12 pazdziernika 2018 roku) - okreslat Regulamin Organizacyjny Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Biskupcu wprowadzony Zarzadzeniem Nr 9/2018 Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biskupcu z dnia 12 pazdziernika 2018 roku.

(akta kontroli str. 22-33)

W dniu 12 pazdziernika 2018 roku utracilo moc Zarzadzenie Nr 7/2015 Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biskupcu z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Biskupcu oraz
Zarzadzenie Nr 4/2016 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Biskupcu z dnia
30 wrzesnia 2016 roku w sprawie dokonania zmian w zalagczniku Nr 1 do Regulaminu
Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biskupcu.

(akta kontroli str. 34-46)

Obowigzujacy w dniu 12 pazdziernika 2018 roku Regulamin Organizacyjny byt aktualny w zakresie
objetym kontrolg.

Il. Kadra realizujaca zadania objete kontrola

W trakcie prowadzonych dzialan kontrolnych ustalono, ze Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Biskupcu byt organizacyjnie przygotowany do wykonywania zadah objetych kontrolg
— realizowal je inspektor zatrudniony na stanowisku do spraw funduszu alimentacyjnego w Dziale
Swiadczen Rodzinnych, Swiadczen Wychowawczych i Funduszu Alimentacyjnego funkcjonujacym
w Osrodku.

W dniu rozpoczecia kontroli (tj. 12 pazdziernika 2018 roku) inspektor realizujagcy merytoryczne
zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Biskupcu posiadat niezbedne upowaznienia Wojta Gminy Biskupiec wydane
na podstawie powyzszej ustawy.

(akta kontroli str. 47-51)

Ponadto posiadt on zakres czynno$ci zawierajacy zadania wynikajgce z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Dokument ten wymagal uaktualnienia.
(akta kontroli str. 52-55)
W trakcie trwajacych dziatan kontrolnych (w dniu 16 pazdziernika 2018 roku) Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej dokonal uaktualnienia zakresu czynnosci inspektora
realizujgcego kontrolowane zadania.
(akta kontroli str. 56-59)

W czasie nieobecnos$ci pracownika realizujacego merytoryczne zadania z zakresu ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow zastgpowat go (na podstawie upowaznien wydanych
przez Wojta Gminy Biskupiec) inspektor Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biskupcu
zatrudniony na stanowisku do spraw §wiadczen rodzinnych.
(akta kontroli str. 60-67)
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W okresie objetym kontrolg inspektor wykonujacy w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Biskupcu zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow  uczestniczyl w czterech szkoleniach. Powyzsze szkolenia miaty wplyw
na podwyzszenie stanu wiedzy i umiejetnosci niezbednych do wykonywania powierzonych mu
zadan. Udziat w szkoleniach potwierdzaly przedstawione kontrolujacym certyfikaty.
(akta kontroli str. 68-72)

lil. Techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Biskupcu (13-340) miesci si¢ budynku przy
ul. Rynek 1. Pomieszczenia biurowe Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej ulokowane zostaly na
parterze budynku (wysoki parter). Do Osrodka prowadzi gldwne wejscie umieszczone we frontowe;j
Scianie budynku — zostato ono przystosowane dla 0séb niepetnosprawnych (podjazd).

Wewnatrz budynku — przy schodach wiodacych do pomieszczen biurowych GOPS — umieszczono
wind¢ schodowg (platforme) ulatwiajaca osobom z dysfunkcjami ruchowymi oraz poruszajacymi
si¢ na wozkach inwalidzkich dostgp do pomieszczen biurowych Osrodka.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej tacznie posiada w swej dyspozycji 7 pomieszczen biurowych,
w ktorych pracuje 13 osob. Pracownik Osrodka realizujacy zadania objete kontrolg zajmuje jedno
pomieszczenie biurowe (o powierzchni okoto 12 m?), w ktoérym usytuowano tylko jego stanowisko
pracy. Jest to pokodj samodzielny lecz przejSciowy laczacy si¢ z pomieszczeniem biurowym
Kierownika GOPS w Biskupcu oraz z pomieszczeniem zajmowanym przez pracownika Urzedu
Gminy Biskupiec — inspektora do spraw ksiggowos$ci budzetowej (zajmujacego si¢ ksiegowoscia
GOPS w Biskupcu).

W trakcie kontroli ustalono, Ze pracownik realizujacy zadania wynikajace z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw mial odpowiednie warunki pracy. Zapewniono mu
niezbedny sprzet i urzadzenia biurowe. Dokumentacja z zakresu kontrolowanych spraw byla
przechowywana w zamykanych na klucz szafach biurowych — znajdujacych si¢ w pomieszczeniu
zajmowanym przez tego pracownika.

Przy biurku inspektora realizujacego kontrolowane zadania zamontowano specjalng przystawke
oraz umieszczono dodatkowe krzesto z przeznaczeniem dla zglaszajacych si¢ interesantow. Na
korytarzu wiodacym do pomieszczenia biurowego osoby wykonujacej zadania wynikajace z ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw utworzono tzw. kacik dla interesantow —
wyposazony w stol i krzesta. Zglaszajacy sie do Osrodka interesanci mogli tam usia$¢, wypetnié
druki, badZ poczeka¢ w kolejce na zajecie si¢ ich sprawa.

Ponadto ustalono, ze przyjecia interesantow (w tym roéwniez dhuznikéw alimentacyjnych
zglaszajacych si¢ na wywiady alimentacyjne i do ztozenia o$wiadczenia majatkowego) odbywaty
si¢ w taki sposob, aby zachowaé poufno$¢ rozmowy i zapewni¢ ochron¢ danych osobowych
petentow.

(akta kontroli str. 73-77; 200-205)

Osobom przeprowadzajacym kontrole okazano umowe licencyjng na oprogramowanie do
obstugi §wiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2018 roku zawartg ze Spotka z 0.0. RADIX Sp.k.
majaca swoja siedzib¢ w Gdansku.

Ustalono, ze w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Biskupcu podczas realizacji zadan
objetych kontrolg postlugiwano si¢ aktualng wersja oprogramowania, zgodna z wymaganiami
okreslonymi przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

(akta kontroli str. 201)
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Zgodnie z art. 8a, z art. 28 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
oraz z art. 12a ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 roku o udostgpnianiu informacji gospodarczych
1 wymianie danych gospodarczych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 470 ze zm.) organ wiasciwy
wierzyciela — od dnia 1 lipca 2015 roku - zobowigzany jest do przekazywania do wszystkich Biur
Informacji Gospodarczych informacji o wysokos$ci zadluzenia dtuznikéw alimentacyjnych.
W jednostce kontrolowanej powyzsze informacje przekazywano do:

- Krajowego Rejestru Dilugéw BIG S.A.;

- Rejestru Dhuznikow ERIF BIG S.A;

- Biura Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A.;
- Krajowego Biura Informacji Gospodarczej S.A.;

- Krajowej Informacji Dtugéw Telekomunikacyjnych BIG S.A.
(akta kontroli str. 206)

IV. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych oraz podejmowanych dziatan
wobec diuznikow alimentacyjnych

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu
prowadzit 61 postepowan administracyjnych w sprawach zwigzanych z rozpatrzeniem wnioskow
0 przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (w tym 2 postgpowania zostaly zakonczone
wydaniem decyzji odmownych) oraz 9 postepowan w sprawie uznania dtuznikéw alimentacyjnych
za uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych (w tym: 8 postgpowan zakonczono wydaniem
decyzji uznajacych dluznikéw alimentacyjnych za uchylajacych si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych; 1 postgpowanie zakonczono wydaniem decyzji umarzajacej z uwagi na jego
bezprzedmiotowos¢).

(akta kontroli str. 207-210)

Ustalono roéwniez, ze Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu - w okresie objetym

kontrolg - podejmowat dziatania wobec 97 dtuznikéw alimentacyjnych, tj. wobec:

e 65 dluznikow alimentacyjnych, dla ktérych organem wihasciwym byt Wojt Gminy Biskupiec;

- w tym: wobec 8 dtuznikéw alimentacyjnych podejmowano dalsze dziatania - po uznaniu ich za
uchylajacych sie od zobowigzan alimentacyjnych - tj. sktadano wniosek o $ciganie dtuznikéw za
przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny
(tj.Dz.U. z 2018 r., poz. 1600) oraz (po uzyskaniu informacji z CEPiK, ze dluznik
alimentacyjny posiada uprawnienia do kierowania pojazdami) kierowano wnioski do starosty
0 zatrzymanie im prawa jazdy;

e 30 dtuznikéw alimentacyjnych, dla ktorych organem wilasciwym byl wojt/burmistrz/prezydent
innej gminy;

e 2 dluznikéw alimentacyjnych przebywajacych w zakladzie karnym - co zostalo ustalone
w trakcie prowadzonych czynno$ci administracyjnych;

Ponadto wobec 9 dhluznikéw alimentacyjnych - z powodu braku mozliwosci ustalenia organu
wlasciwego - jednostka kontrolowana nie podejmowata zadnych dziatan.
(akta kontroli str. 211)

W okresie objetym kontrolg do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biskupcu nie wplynat
zaden wniosek o podjecie dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych - w trybie art. 3 ust. 1 oraz
art. 3 ust. 5 pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(akta kontroli str. 212)
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W okresie §wiadczeniowym 2017/2018 objetym kontrolg (od 1 pazdziernika 2017 roku do
30 wrzesnia 2018 roku), w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Biskupcu nie wystapity
przypadki:
- nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (nie wydawano decyzji
o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych §wiadczen);
- umorzenia badz rozlozenia na raty kwoty zobowigzan powstalych z tytulu nienaleznie
pobranych $wiadczen.
(akta kontroli str. 209-210)

Zatozono, ze losowy dobor proby badawczej dokonany zostanie w oparciu o profesjonalny
osad kontrolerow sposrod wszystkich postepowan administracyjnych w zakresie ustalania
uprawnien do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i uznania dluznikéw za uchylajacych si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych oraz ze wszystkich spraw z zakresu podejmowanych dziatan wobec
dhluznikéw alimentacyjnych - prowadzonych przez Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej
w Biskupcu w okresie objetym kontrolg.

Kontroli i analizie poddano:

1. Sprawy z zakresu prowadzonych postepowan administracyjnych

Lacznie kontroli i analizie poddano 20 spraw z zakresu realizacji ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, w ktorych prowadzono 21 postepowan administracyjnych,
zakonczonych wydaniem decyzji w tym:

e 15 spraw zwigzanych ze $wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego, w ktérych prowadzono
16 postepowan administracyjnych.

w tym:

- 13 postgpowan administracyjnych zakonczonych wydaniem decyzji ustalajagcych uprawnienia
do pobierania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego - akta postgpowan administracyjnych
zakonczonych decyzjami wyszczegélnionymi w arkuszu A poz.: 1-13;

- 2 postgpowania administracyjne zakonczone wydaniem decyzji odmownych z powodu
przekroczenia kryterium dochodowego - akta postepowan administracyjnych zakonczonych
decyzjami wyszczegdlnionymi w arkuszu A poz.: 14-15;

- 1 postepowanie administracyjne zakonczone wydaniem decyzji zmieniajgcej wczesniej wydang
decyzje ustalajaca uprawnienia do pobierania $wiadczen alimentacyjnych z uwagi na
podwyzszenie kwoty zasgdzonych alimentéw - akta postepowania administracyjnego
zakonczonego decyzja wyszczegdlniong w arkuszu A poz. 11;

(akta kontroli str. 78-192)

e 5 postepowan administracyjnych w sprawie uznania dluznikéw alimentacyjnych za
uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych zakonczonych wydaniem decyzji
administracyjnych (w tym 1 decyzji umarzajagcej postgpowanie z powodu jego
bezprzedmiotowosci) - akta postgpowan administracyjnych zakonczonych decyzjami
wyszczegolnionymi w arkuszu F poz.: 1-5.

(akta kontroli str. 213)
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2. Sprawy z zakresu dzialan podejmowanych wobec dluznikow alimentacyjnych

Lacznie kontroli i analizie poddano 24 sprawy z zakresu podejmowanych dzialan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych okreslonych ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
— dotyczacych 20 dtuznikow alimentacyjnych, w tym wobec:

e 14 dhuznikéw, dla ktérych organem wiasciwym byl Wojt Gminy Biskupiec — akta spraw

dhuznikéw alimentacyjnych wyszczegdlnione w arkuszu C;

(akta kontroli str. 214-216)

w tym:

- 4 dhuznikow, ktéorych w postgpowaniu administracyjnym uznano za uchylajacych si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych — w zakresie dalszego podejmowania wobec nich dziatan —
akta spraw dtuznikow alimentacyjnych wyszczegolnione w arkuszu B;

(akta kontroli str. 217)

- 2 dhuznikow, wobec ktorych wszczeto postepowanie administracyjne w sprawie uznania ich
za uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych (w obu przypadkach postgpowanie
uznano za bezprzedmiotowe lecz nie zostalo one zakonczone wydaniem decyzji
administracyjnej) - akta spraw dluznikdéw alimentacyjnych wyszczegdlnione w arkuszu
Cpoz.:219;

(akta kontroli str. 214; 221-224)

e 6 dluznikow, dla ktorych organem wlasciwym byl wojt/burmistrz/prezydent innej gminy — akta
spraw dluznikéw alimentacyjnych wyszczegolnione w arkuszu D.
(akta kontroli str. 218)

Akta spraw z zakresu prowadzonych postgpowan administracyjnych, jak i podejmowanych dziatan
wobec dluznikéw alimentacyjnych analizowano pod katem prawidtowosci 1 terminowosci
prowadzonych postgpowan i dziatan.

W trakcie kontroli, na biezaco, udzielano instruktazu pracownikowi realizujacemu zadania
wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(akta kontroli str. 233-243)

V. Skargi z zakresu spraw objetych kontrola

W okresie objetym kontrola Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu nie
rozpatrywat zadnej skargi dotyczacej spraw z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow. Wynikalo to z - przedstawionego kontrolujacym - rejestru skarg prowadzonego
w jednostce kontrolowanej oraz z informacji w tym zakresie zlozonej przez Kierownika GOPS
w Biskupcu.

(akta kontroli str. 244)

VI. Stwierdzone uchybienia

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:

1. uchybienie, ktore miato wpltyw na kontrolowana dziatalnosé, tj.

» W 1 przypadku, co stanowito 4,76% ogotu poddanych analizie postgpowan administracyjnych
(21) — obliczono dochodd nie zachowujac okreslonych ustawowo zasad w zakresie obliczania
dochodu z uwzglednieniem dochodu utraconego i uzyskanego.



Dochéd ten wynidst 760,23 zt w przeliczeniu na osobe w rodzinie i przekroczyt ustawowe
kryterium dochodowe okreslone na 725 zt w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie. W zwigzku
z powyzszym - z uwagi na przekroczone kryterium dochodowe — w dniu 19 pazdziernika 2017
roku wydano decyzje administracyjng Nr GOPS.4700.47.2017 odmawiajaca wnioskodawcy
przyznania prawa do pobierania §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Strona nie ztozyla odwolania od powyzszej decyzji.

W trakcie prowadzonej analizy akt sprawy ustalono, ze przy obliczaniu dochodu stanowigcego
podstawe przyznania uprawnien do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego nie uwzgledniono
dochodu utraconego przez wnioskodawce w dniu 2 wrzesnia 2017 roku oraz dochodu
uzyskanego przez niego w dniu 5 wrze$nia 2017 roku.

(akta kontroli str. 186-192)

Skutek ustalonego uchybienia

Na dzien ustalenia powyzszego uchybienia nie mozna byto okresli¢ jego skutkéw z uwagi na
koniecznos$¢ pozyskania od strony postepowania dokumentéw okreslajacych wysokos¢ dochodu
uzyskanego. W sytuacji, gdyby dochod uzyskany (ustalony na podstawie przedstawionego przez
stron¢ zaswiadczenia od pracodawcy) okazat si¢ nizszy od okreslonego kryterium dochodowego
- skutkiem ustalonego uchybienia mogto by¢ pozbawienie wnioskodawcy prawa do §wiadczenia.

. uchybienia, ktére nie mialy wplywu na kontrolowanga dziatalnosgé, tj.:

W 3 przypadkach — co stanowito 15% ogoélu poddanych kontroli i analizie akt dtuznikéw
alimentacyjnych (20) - ustalono brak monitorowania ustawowo okreslonych dziatan wobec
dhuznikow alimentacyjnych podejmowanych przez inne organy do tego uprawnione, w tym:

w 2 przypadkach nie monitorowano sposobu zalatwienia wnioskéw - skierowanych do Komendy
Powiatowej Policji - o $ciganie dluznikow alimentacyjnych za przestgpstwo okreslone
w art. 209 § 1 Kodeksu karnego 1 ponownie skierowano do tej jednostki kolejne wnioski w tej
samej sprawie (akta dluznikéw alimentacyjnych wymienionych w arkuszu C poz.7 oraz
w arkuszu B poz.1);

(akta kontroli str. 225-226; 229)

w 1 przypadku nie monitorowano podejmowanych przez dluznika faktycznych dziatan
polegajacych na zarejestrowaniu si¢ przez niego jako osoby bezrobotnej w Powiatowym
Urzedzie Pracy (akta dluznika alimentacyjnego wymienionego w arkuszu C poz. 6).

(akta kontroli str. 227-228)

Skutek ustalonych uchybien:
Na ostatni dzien obj¢ty kontrolg nie stwierdzono zadnych skutkéw powyzszych uchybien.

W 2 przypadkach — co stanowito 9,52% poddanych kontroli i1 analizie postgpowan
zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych (21) - ustalono opieszato$¢ we wszczeciu
postepowania administracyjnego (akta postgpowan zakonczonych wydaniem decyzji
administracyjnych o numerach: GOPS.4700.U.1.2018; GOPS.4700.U.8.2018);

(akta kontroli str. 219-220)

Skutek ustalonych uchybien:
Na ostatni dzien objety kontrola nie stwierdzono zadnych skutkoéw powyzszych uchybien.
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e W 2 przypadkach — co stanowito 8,69% ogotu poddanych kontroli i analizie postgpowan
administracyjnych  (23) — dotyczacych ustalenia bezprzedmiotowo$ci  postepowan
administracyjnych w sprawach uznania dluznikéw za uchylajacych si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych — postgpowan tych nie zakonczono wydaniem decyzji administracyjnych
zgodnie z procedurami okre§Slonymi w art. 105 Kpa (akta dluznikéw alimentacyjnych
wymienionych w arkuszu C poz.: 2 1 9);

(akta kontroli str. 221-224)

Skutek ustalonych uchybien:
Na ostatni dzien objety kontrola nie stwierdzono zadnych skutkéw powyzszych uchybien.

Przyczynami powstania stwierdzonych uchybien byly:
- nienalezyty nadzor Kierownika GOPS w Biskupcu nad realizacja biezacych zadan;
- duze obcigzenie praca stanowiska realizujgcego kontrolowane zadania.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosz¢ o:

1.  Zachowanie — w prowadzonych postepowaniach administracyjnych w zakresie ustalania
uprawnien do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — okreslonych w przepisach prawa
zasad obliczania dochodu z uwzglednieniem dochodu utraconego 1 uzyskanego.

2. Podjecie dziatan zmierzajagcych do pozyskania od strony prowadzonego postepowania
administracyjnego - zakonczonego decyzja Nr GOPS.4700.47.2017 - stosownych
dokumentoéw umozliwiajacych ponowne przeliczenie dochodu — z uwzglednieniem dochodu
utraconego 1 uzyskanego.

3. Monitorowanie ustawowo okreslonych dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych
podejmowanych przez inne organy do tego uprawnione.

4.  Wszczynanie postgpowan administracyjnych bez zbednej zwtoki 1 opieszalosci.

5. Wydawanie — w prowadzonych postepowaniach administracyjnych dotyczacych ustalenia
bezprzedmiotowosci w sprawach uznania dluznikow za uchylajacych si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych — decyzji zgodnie z procedurami okreslonymi w art. 105 Kpa.

Proszg Panig Kierownik o podjecie dzialan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskow oraz wykonania
zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informuje, ze - stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej -
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki

( - podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu - )
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