Olsztyn, dnia”/ 4 paidzie-nﬁa 2018 roku

PS-V.431.1.13.2018
Pani
Elzbieta Rogowska
Dyrektor
Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej
w Nowym Mies$cie Lubawskim

ul. Rynek 1
13-300 Nowe Miasto Lubawskie

Stosownie do art. 52 ust. 4 w zwigzku z art. 51 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) przekazuje Pani tres¢
sprawozdania z kontroli.

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Kontrolg w trybie uproszczonym przeprowadzono w Miejskim Osrodku Pomocy
Spolecznej w Nowym Miescie Lubawskim (ul. Rynek 1, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie;
REGON 519549572; NIP 877-14-02-321).

(akta kontroli str.1-2)

W okresie objetym kontrola oraz w okresie jej prowadzenia wykonywanie
zadan w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim nadzorowata:

e Pani Elzbieta Rogowska, ktéra poczatkowo (od dnia 12 czerwca 1990 roku) petnila funkcije
Kierownika tego Osrodka, a od dnia 26 stycznia 2018 roku — w wyniku wprowadzonych
zmian organizacyjnych w jednostce - pelni funkcje Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Nowym Miescie Lubawskim.

(akta kontroli str. 3)

W Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Nowym Miescie Lubawskim poczatkowo
utworzono stanowisko Zastepcy Kierownika MOPS (funkcjonowalo ono do dnia 25 stycznia
2018 roku), aobecnie (od dnia 26 stycznia 2018 roku) stanowisko to — w wyniku zmian
organizacyjnych wprowadzonych w Os$rodku — zmienilo nazwe na ,Zastepca Dyrektora”
MOPS.

Zadania Dyrektora MOPS - w czasie jego nieobecnosci — realizuje Zastepca Dyrektora.,

o Pani Dariusz Andrzejewski (od dnia 1 wrze$nia 2007 roku) zajmowal stanowisko Zastepcy
Kierownika MOPS, a od dnia 26 stycznia 2018 roku — w wyniku wprowadzonych zmian
organizacyjnych — zajmuje stanowisko Zastepcy Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim.

(akta kontroli str. 4)



Kontrolowane zadania w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Nowym Miescie
Lubawskim realizowane byly przez Dzial Swiadczen Spolecznych. Zaréwno kierownictwo
Osérodka, jak i pracownicy Dziatu realizujacy kontrolowane zadania posiadali upowaznienia
Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego do prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz do podejmowania dzialan wobec dtuznikéw alimentacyjnych.
(akta kontroli str. 5-13)

Kontrole przeprowadzil zespo6l kontrolny w skladzie:

o Zdzistaw Jankowski — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Olsztynie — Oddzial Spraw Spotecznych
w Delegaturze Urzedu w Elblagu - przewodniczacy zespotu kontrolnego;

- legitymacja stuzbowa nr 6/2015 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warmifisko-Mazurskiego — z dnia 11 wrzesnia 2018 roku
nr FK-1V.0030.710.2018 - do przeprowadzenia kontroli w trybie uproszczonym w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim;

(akta kontroli str. 14-15)

o Eliza Latkowska — inspektor wojewodzki w  Wydziale Polityki Spoleczne)
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddziat Spraw Spotecznych
w Delegaturze Urzgdu w Elblagu:

- legitymacja shuzbowa nr 1/2018 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 11 wrzesnia 2018 roku
nr FK-IV.0030.711.2018 - do przeprowadzenia kontroli w trybie uproszczonym w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim.

(akta kontroli str. 16-17)

Kontrola w trybie uproszczonym zostala przeprowadzona w dniu 13 wrze$nia 2018 roku.
Odnotowano ja w ksiazce kontroli Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowym Miescie
Lubawskim pod pozycja 2/2018.

(akta kontroli str. 18)

Zakres kontroli:

« zbadanie zasadnosci zarzutéw zawartych w skardze — zlozonej do Wydzialu Polityki
Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie i zarejestrowane;j
pod numerem PS-V.1410.5.2018 — dotyczacych nienaleznego pobierania przez osobe, ktorej
skarga dotyczy:

- $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (w okresie $wiadczeniowym 2017/2018).
(akta kontroli str. 19)

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku
o wojewodzie iadministracji rzadowej w wojewodztwie (tj. Dz.U. z 2017r., poz. 2234)
oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwiazku z art. 51 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tj. Dz.U.z2018r. poz. 554
z pozn. zm.) zwanej dalej ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
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Po przeprowadzonych dzialaniach kontrolnych w Miegjskim Os$rodku Pomocy Spolecznej
w Nowym Miescie Lubawskim — ukierunkowanych na zbadanie zarzutéw zawartych w skardze —
stwierdzono, ze skarga jest bezzasadna, a zarzuty zawarte w niej nie znalazly potwierdzenia.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowym
Miescie Lubawskim — w zakresie objetym kontrolg dorazng - ocenia si¢ pozytywnie.

USTALENIA KONTROLI
1. Organizacyjne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrolg

W gminie miejskiej Nowe Miasto Lubawskie organem wiasciwym, zobowigzanym
do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw jest
Burmistrz Nowego Miasta Lubawskiego.

Dziatania kontrolne wykazaly, ze na podstawie upowaznienn wydanych przez Burmistrza
Nowego Miasta Lubawskiego - zgodnie z art. 8b oraz 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw - zadania te realizuje Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowym
Miescie Lubawskim.
(akta kontroli str. 5-13)

Decyzje z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wydawane byly
na podstawie upowaznien udzielonych przez Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego.

Na dzien rozpoczgcia kontroli MOPS w Nowym Miesécie Lubawskim wykonywat swoja
dziatalnos¢ na podstawie Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowym Miescie
Lubawskim nadanego Uchwatg Nr V/30/2015 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim
zdnia 17 marca 2015 roku (ze zmianami wprowadzonymi Uchwalami Rady Miejskiej
w Nowym Miescie Lubawskim: Nr XXIV/150/2016 z dnia 8 listopada 2016 roku;
Nr XXXVII/238/2017 z dnia 19 grudnia 2017 roku oraz Nr XLIII/283/2018 z dnia 26 czerwca
2018 roku).

(akta kontroli str. 20-26)

Organizacj¢ wewngtrzna, zasady funkcjonowania oraz zadania Osrodka — na dzien
rozpoczgeia kontroli - okreslal Regulamin Organizacyjny Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Nowym Miescie Lubawskim wprowadzony Zarzadzeniem Nr 10/2018 Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 26 stycznia
2018 roku.

(akta kontroli str. 27-44)

2. Badanie zarzutéw zawartych w skardze
ztozonej do Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
i zarejestrowanej w systemie EZD w rejestrze przesylek wplywajacych w dniu 30 sierpnia
2018 roku pod numerem RPW/89364/2018P oraz w rejestrze skarg pod numerem
PS-V.1410.5.2018.
(akta kontroli str. 19)

Gléwne zarzuty zawarte w skardze, to:

Wyludzanie $rodkéw z funduszu alimentacyjnego i od roku niestuszne ich pobieranie przez
osobg, ktorej skarga dotyczy - przy wiedzy i akceptacji takiego stanu przez pracownikow
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowym Miescie Lubawskim. Wedtug skarzacego
osoba pobierajaca $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego zamieszkuje wspélnie z dluznikiem
alimentacyjnym (bytym mezem), ktéry nie placi jej alimentéw na syna i tym samym naraza



Skarb Panstwa na straty, gdyz osoba, ktérej skarga dotyczy nadal korzysta ze $rodkéw
z funduszu alimentacyjnego.
Skarzacy zarzuca pracownikom Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie
Lubawskim brak dzialan zmierzajacych do pozbawienia osoby, ktérej skarga dotyczy $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

W trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych dokonano doglebnej analizy akt dotyczacych:
- ustalania uprawnien do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego - w okresie §wiadczeniowym
2017/2018 - prowadzonych przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowym Miescie
Lubawskim dla osoby (wierzycielki), ktérej skarga dotyczy:;
(akta kontroli str. 45-93)
- prowadzonego postepowania i podejmowanych dzialafi wobec dhuznika alimentacyjnego
(bytego meza osoby, ktérej skarga dotyczy).
(akta kontroli str. 94-124)

Ustalono, ze osoba, ktérej skarga dotyczy — w okresie $wiadczeniowym 2017/2018
(. w okresie objetym kontrolg) — korzystala i nadal korzysta ze $wiadczeh z funduszu
alimentacyjnego na dziecko swojego bylego meza, z ktérym — jak twierdzi skarzacy — obecnie
wspolnie zamieszkuje.
Przeanalizowano - prowadzone przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie
Lubawskim - postepowanie administracyjne zwigzane z ustalaniem uprawnien do $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego. Kontrolerzy analizujac udostepnione im akta szczegdlna uwage
zwrécili na dokumenty mogace mie¢ znaczacy wplyw na wyjasnienie zarzutéw zawartych
w skardze, ktora wptyneta do Wydziatu Polityki Spofecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego i na podstawie, ktérej podjeto czynnosei kontrolne w jednostce.

Z dokonanej analizy dokumentéw dotyczacych badanej sprawy, bedacych w posiadaniu
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowym Miescie Lubawskim oraz na podstawie
ustnych i pisemnych informacji, a takze wyjasnien uzyskanych, w trakcie prowadzonej kontroli,
od pracownikéw jednostki kontrolowanej wynikalo, ze postepowanie administracyjne w zakresie
przyznania uprawnief do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego prowadzono zgodnie
z procedurami okreslonymi w Kodeksie postgpowania administracyjnego oraz w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, a takze w aktach wykonawczych do tej ustawy.
Dokumenty ztozone przez osobg, ktorej skarga dotyczy - niezbedne do uzyskania $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego - byly kompletne, wydane przez instytucje do tego uprawnione
(zgodne z wymaganiami okreslonymi w obowigzujacych przepisach prawa) i nie budzily zadnych
zastrzezen.

Na podstawie zgromadzonych w Os$rodku dokumentéw, w tym niezbednych o$wiadczen
skadanych przez wnioskodawcg pod grozba odpowiedzialnosci karnej, a takze po dokonaniu
stosownych weryfikacji - przyznane zostaly osobie, ktérej skarga dotyczy uprawnienia do
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (na jej dziecko kwalifikujace si¢ do otrzymywania
swiadczenia) na okres $wiadczeniowy 2017/2018.

W $wietle obowiazujacego prawa fakt zamieszkiwania przez matke z ojcem dziecka (bylym
mezem lub partnerem) nie ma wplywu na ustalenie uprawnien do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego — istotny jest fakt zasadzenia alimentéw i bezskuteczno$é ich egzekucji
potwierdzona przez komornika sgdowego.

Po dokonanej analizie akt dluznika alimentacyjnego — ojca dziecka (bylego meza osoby,
ktorej skarga dotyczy) stwierdzono, ze Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie
Lubawskim podejmowal ustawowo okreslone dzialania wobec dhuznika alimentacyjnego.

W Swietle powyzszego oraz w $wietle obecnie obowiazujacych przepiséw prawa z zakresu
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zarzuty dotyczace wyludzania i niestusznego
pobierania $rodkéw pochodzacych z Budzetu Panstwa (w tym wypadku w odniesieniu do



swiadczenia z funduszu alimentacyjnego) przez osobe, ktérej skarga dotyczy - pomimo jej
zamieszkiwania z bylym mezem (ktory jest dluznikiem alimentacyjnym) oraz braku dziatan ze
strony pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie Lubawskim
ukierunkowanych na pozbawienie uprawnien do $wiadczenia - nie znalazly potwierdzenia w czasie
prowadzonych dziatan kontrolnych w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Nowym Miescie
Lubawskim.

W swietle powyzszego - w zwiazku z niepotwierdzonymi zarzutami zawartymi w skardze -
odstepuje si¢ od wydania zalecent pokontrolnych.

POUCZENIE:

Stosownie do art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzqdowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092):
* kierownik kontrolowanej jednostki, w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania,

ma prawo do przedstawienia stanowiska do tego sprawozdania — nie wstrzymuje to realizacji
ustalen kontroli.



