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PS-V.431.1.9.2018
Pani
Irena Kasprzycka
Dyrektor
Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej

w Ilawie
ul. Grunwaldzka 9A
14-200 [lawa

Stosownie do art. 52 ust. 4 w zwiazku z art. 51 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) przekazuje Pani tresé
sprawozdania z kontroli.

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Kontrol¢ w trybie uproszezonym przeprowadzono w Miejskim Osrodku Pomocy
Spolecznej w Ilawie
(ul. Grunwaldzka 6A, 14-200 Itawa; REGON: 004450214; NIP: 744-00-04-945).
(akta kontroli str.1-2)

W okresie objgtym kontrolg oraz w okresie jej prowadzenia wykonywanie zadan
w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Itawie nadzorowata Pani Irena Kasprzycka, ktéra
pelni funkej¢ Dyrektora jednostki kontrolowanej od 1 stycznia 2004 roku.
(akta kontroli str. 3-9)

Kontrolowane zadania w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Iltawie realizowane byly
przez Dziat Swiadczen Rodzinnych, Alimentacyjnych i Dodatkéw Mieszkaniowych.
Na stanowisku Kierownika Dzialu Swiadczen Rodzinnych, Alimentacyjnych i Dodatkow
Mieszkaniowych (ktory do dnia 23 listopada 2011 roku nosit nazwe Referatu Swiadczen
Rodzinnych) — od 1 maja 2004 roku - zatrudniona jest Pani Maria Jablonska.
(akta kontroli str. 10-19)

Zadania objgte kontrolg dorazng wynikajace z ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz z ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci w okresie objetym kontrola, realizowane byly w Dziale Swiadczen
Rodzinnych, Alimentacyjnych oraz Dodatkéw Mieszkaniowych Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w ltawie przez 8 pracownikéw posiadajacych upowaznienia Burmistrza Miasta Itawy
do prowadzenia postgpowania administracyjnego w sprawach $wiadczen rodzinnych; w sprawach
Swiadezen z funduszu alimentacyjnego oraz w sprawach $wiadczen wychowawczych.
(akta kontroli str.20)



Kontrole przeprowadzil zespél kontrolny w skladzie:

® Zdzislaw Jankowski — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spofecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddziat Spraw Spotecznych
w Delegaturze Urzedu w Elblagu - przewodniczacy zespotu kontrolnego;

- legitymacja  stuzbowa nr  6/2015  wydana  przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 30 kwietnia 2018 roku
nr FK-1V.0030.340.2018 - do przeprowadzenia kontroli w trybie uproszczonym w Miejskim
Osrodku Pomocy Spolecznej w Itawie;

(akta kontroli str. 21-22)

« Eliza Latkowska ~ inspektor wojewodzki w  Wydziale Polityki  Spolecznej
Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — Oddzial Spraw Spolecznych
w Delegaturze Urzedu w Elblagu:

- legitymacja stuzbowa nr 1/2018 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warmifisko-Mazurskiego — z dnia 30 kwietnia 2018 roku
nr FK-1V.0030.341.2018 - do przeprowadzenia kontroli w trybie uproszczonym w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Iawie.

(akta kontroli str. 23-24)

Kontrola w trybie uproszczonym zostala przeprowadzona w dniu 25 maja 2018 roku.
Odnotowano ja w ksigzce kontroli Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w ltawie pod pozycja
47/2018.

(akta kontroli str, 25; 203)

Zakres kontroli:
 zbadanie zasadnosci zarzutow zawartych w skardze — zlozonej do Wojewody Warminsko-
Mazurskiego i zarejestrowanej pod numerem PS-V.1410.2.2018 — dotyczacych nienaleznego
pobierania przez osobe, ktérej skarga dotyczy:
- S$wiadczen rodzinnych (w okresie zasitkowym 2016/2017 oraz 2017/2018);
- Swiadczen z funduszu alimentacyjnego (w okresie $wiadczeniowym 2016/2017 oraz
2017/2018);
- $wiadczen wychowawczych (w okresie od 1 kwietnia 2016 roku do 30 wrzesnia
2017 roku oraz w okresie swiadczeniowy 2017/2018)
(akta kontroli str.21,23)

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 28 ust.l pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku
o wojewodzie iadministracji rzadowej w wojewodztwie (tj. Dz.U. z 2017r., poz. 2234)
oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 51 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada
2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1952 z pdzn. zm.) — zwanej dalej
ustawq o swiadczeniach rodzinnych; art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz.U.z 2018 r. poz.554 zpdzn.zm.) zwanej dalej
ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw; art. 29 ust.l ustawy z dnia 11 lutego
2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1851 ze zm.) —
zwanej dalej ustawg o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.



Po przeprowadzonych dziataniach kontrolnych w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Itawie
— ukierunkowanych na zbadanie zarzutow zawartych w skardze — stwierdzono, Ze skarga jest
bezzasadna, a zarzuty zawarte w niej nie znalazly potwierdzenia.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Hawie —
w zakresie objetym kontrolg dorazng - ocenia si¢ pozytywnie.

USTALENIA KONTROLI
Organizacyjne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

W Gminie miejskiej Itawa organem wlasciwym, zobowiazanym do realizacji zadan
wynikajgcych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow oraz z ustawy o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci jest Burmistrz Miasta ltawy.

Dziatania kontrolne wykazaly, ze na podstawie wydanych upowaznien Burmistrza Miasta Itawy -
zgodnie z art. 20 ust.3 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych; art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow; art. 10 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci -
zadania te realizuje Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Ilawie.
(akta kontroli str. 4-9; 11-19)

Decyzje z zakresu ustawy o swiadczeniach rodzinnych; ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw oraz z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci wydawane
byty na podstawie upowaznien udzielonych przez Burmistrza Miasta lHawy.

Na dzien rozpoczgcia kontroli Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Itawie wykonywat
swojg dzialalnos¢ na podstawie Statutu nadanego mu Uchwatg Nr XX1X/296/12 Rady Miejskie;]
w llawie z dnia 28 listopada 2012 roku (z pézniejszymi zmianami — wprowadzonymi
nastgpujgcymi Uchwatami Rady Miejskiej w Itawie: Nr XLV/463/13 z dnia 18 grudnia 2013 roku;
Nr XLIX/500/14 z dnia 29 kwietnia 2014 roku; Nr L/516/14 z dnia 25 czerwca 2014 roku:
Nr V/24/15 z dnia 22 stycznia 2015 roku; Nr VI/47/15 z dnia 23 lutego 2015 roku;
Nr XX1V/2013/16 z dnia 25 kwietnia 2016 roku; Nr XLII/350/17 z dnia 19 czerwca 2017 roku).

Organizacj¢ wewnetrzng, zasady funkcjonowania oraz zadania Osrodka — na dzien
rozpoczgcia kontroli - okreslat Regulamin Organizacyjny Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w llawie wprowadzony Zarzadzeniem Nr 58/2016 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Hawie z dnia 29 grudnia 2017 roku.

Badanie zarzutow zawartych w skardze z dnia 1 lutego 2018 roku przekazanej (pismem z dnia
27 lutego 2018 roku przez Departament Pomocy i Integracji Spolecznej Ministerstwa Rodziny,
Pracy iPolityki Spolecznej — znak sprawy DPS.1.054.30.2018.MB) do Wydziatu Polityki
Spotfecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego i zarejestrowanej w systemie EZD
w rejestrze przesylek wplywajgcych w dniu 6 marca 2018 roku pod numerem
RPW/26818/2018P oraz w rejestrze skarg pod numerem PS-V.1410.2.2018.

(akta kontroli str. 28-90)



Glowne zarzuty zawarte w skardze, to:

Niestuszne pobieranie i wyludzanie srodkéw zapomogowych przez osobe, ktorej skarga dotyczy —
ukrywanie przez nig faktycznych dochodéw i wprowadzanie w tym zakresie Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w blad oraz narazanie Skarbu Panstwa na szkody (straty) finansowe. Wedtug
skarzacych - brak dziatan Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Itawie skierowanych na
ustalenie czy osoba, ktérej skarga dotyczy, faktycznie speinia warunki osoby samotnie
wychowujgcej dzieci. Fikcyjne — zdaniem skarzacych - przyznanie niewielkich alimentéw na
dzieci osoby, ktdrej skarga dotyczy (w wysokosci zbyt malej, aby je utrzymac) - w celu czerpania
z tego tytulu korzysci (mozliwoé¢ korzystania ze $rodkéw publicznych — a nie z zasobéw
finansowych ojca dzieci). Celowe niewykazywanie w skladzie rodziny - w mniemaniu skarzacych
- konkubenta osoby, ktérej skarga dotyczy aby ukry¢ jego dochody, ktére s3 dochodami cale]
rodziny.

(akta kontroli str. 27)

Ustalono, ze osoba, ktérej skarga dotyczy — w okresach objetych kontrola — korzystata
i korzysta nadal ze $wiadczen rodzinnych oraz ze $wiadczen wychowawczych na dzieci, natomiast
nie otrzymywata i nie otrzymuje na dzieci $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze nie
wystgpowala do organu wihasciwego — tj. do Burmistrza Miasta ltawy — zgodnie z art. 3 ust. |
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — z wnioskiem o podjecie dzialan wobec
ojca jej dzieci.
(akta kontroli str.25)

W trakcie prowadzonych dzialan kontrolnych dokonano doglebnej analizy akt osoby, ktérej
skarga dotyczy, prowadzonych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Itawie w zakresie
swiadczen rodzinnych oraz $wiadczen wychowawczych.

Przeanalizowano podejmowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Hawie
dziatania (w trybie postgpowania administracyjnego) zwigzane z ustaleniem uprawnien
do swiadczen rodzinnych oraz $wiadczen wychowawczych na rzecz dzieci osoby, ktorej dotyczy
skarga. Kontrolerzy analizujac udostgpnione im akta szczegdlng uwage zwrdcili na dokumenty
mogace mieC znaczacy wplyw na wyjasnienie zarzutéw zawartych w skardze, ktéra wplyneta
do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego.

(akta kontroli str. 25-27; 91-202)

Z dokonanej analizy dokumentéw bedacych w posiadaniu Miejskiego Osrodka Pomocy

Spolecznej w Ifawie oraz z ustnych i pisemnych informacji, a takze z wyjasnien uzyskanych,
w trakcie prowadzonej kontroli, od Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Itawie
wynikalo, ze postgpowanie administracyjne w zakresie przyznania uprawnien do $wiadczen
rodzinnych oraz do swiadczen wychowawczych prowadzono zgodnie z procedurami okreélonymi
w Kodeksie postgpowania administracyjnego, w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych oraz
W ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, a takze w aktach wykonawczych do tych
ustaw. Dokumenty ztozone przez osobe, ktdrej skarga dotyczy - niezbedne do uzyskania $wiadczen
rodzinnych oraz §wiadczen wychowawczych - byly kompletne, wydane przez instytucje do tego
uprawnione (zgodne z wymaganiami okreslonymi w obowiazujacych przepisach prawa) i nie
budzity zadnych zastrzezen.
Na podstawie zlozonych dokumentéw oraz niezbednych os$wiadczen (sktadanych pod grozba
odpowiedzialnosci karnej), a takze po dokonaniu stosownych weryfikacji (miedzy innymi
w Centralnym Systemie Informatycznym Zabezpieczenia Spotecznego (CBB) - przyznane zostaly
osobie, ktorej skarga dotyczy (na jej dzieci kwalifikujace si¢ do otrzymywania $wiadczen)
uprawnienia do swiadczen rodzinnych oraz do swiadczen wychowawczych.



Uzyskiwane i wykazane - przez osobg, ktorej skarga dotyczyta - dochody zostaly zweryfikowane
w Centralnym Systemie Informatycznym Zabezpieczenia Spotecznego.

W s$wietle obowigzujacych przepisoéw prawa - z uwagi na to, ze osoba, ktorej skarga dotyczy
faktycznie nie zamieszkuje z ojcem dzieci, ma zasadzone alimenty na rzecz dzieci — i (zgodnie
ze ztozonymi przez nig o$wiadczeniami pod odpowiedzialnoscig karng) nie prowadzi z ojcem
dzieci wspdlnego gospodarstwa domowego — nie jest zobowigzana do umieszczania go w sktadzie
swojej rodziny we wnioskach o przyznanie uprawnien do §wiadczen rodzinnych i $wiadczenia
wychowawczego na dzieci.

W czasie dziatan kontrolnych stwierdzono, ze Miejski Osrodek Pomocy Spotfecznej w ltawie
podejmowal dzialania zwigzane z ustaleniem, czy osoba, na ktéra zlozono skarge zamieszkuje
z ojcem dzieci i prowadzi z nim wspdlne gospodarstwo domowe - migdzy innymi dokonal jej
przestuchania. Ze zlozonych pod odpowiedzialnoscia karng oswiadczen iinformacji wynika,
ze osoba, na ktorg zlozono skarge prowadzi wspdlne gospodarstwo domowe wylacznie z dzie¢mi.
Ojciec dzieci zamieszkuje poza granicami Polski, ma tam swoja rodzing i pracuje zawodowo —
zgodnie ze ztozonym oswiadczeniem kontakty ojca z dzie¢mi sprowadzajg si¢ do jego odwiedzin
przypadajacych kilka razy w roku. Dzieci otrzymuja od ojca zasgdzone alimenty, ponadto ponosi
on koszty zwigzane z utrzymaniem nalezgcego do niego domu, w ktérym mieszkaja (podatek oraz
oplaty za ogrzewanie), natomiast oplaty zwiazane z biezacym uzytkowaniem (woda, energia
elektryczna) ponosi matka dzieci.

Ponadto Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hawie wystapit do Wojewody Warminsko-
Mazurskiego o ustalenie, czy w przypadku osoby, na ktorg zlozono skarge maja zastosowanie
przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego i czy ta koordynacja zachodzi
w zakresie $wiadczen rodzinnych i §wiadczenia wychowawczego (MOPS oczekuje na odpowiedz
w tym zakresie).

Do zarzutu dotyczacego zbyt niskich alimentéw placonych przez ojca na rzecz dzieci odnies¢ sie
nie mozna z uwagi na fakt, ze ich kwota ustalana jest sgdownie.

W Swietle powyzszego oraz w swietle obecnie obowigzujacych przepisow prawa z zakresu
swiadczen rodzinnych oraz z zakresu §wiadczen wychowawczych zarzuty dotyczace wytudzania
i niestusznego pobierania srodkéw zapomogowych (w tym wypadku w odniesieniu do $wiadczen
rodzinnych i $wiadczen wychowawczych) przez osobg, ktérej skarga dotyczy, nie wykazywania
przez nig ojca dzieci w skladzie rodziny, ukrywania faktycznych dochodéw i wprowadzania w tym
zakresie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w blad, narazania Skarbu Panstwa na straty oraz
braku dziatan ze strony Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w ltawie ukierunkowanych na
weryfikacje uzyskiwanych informacji i danych - nie znalazly potwierdzenia w czasie
prowadzonych dziatan kontrolnych w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Itawie.

W Swietle powyzszego - w zwigzku z niepotwierdzonymi zarzutami zawartymi w skardze -
odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

POUCZENIE:

Stosownie do art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzqgdowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092):

® kierownik kontrolowanej jednostki, w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania,
ma prawo do przedstawienia stanowiska do tego sprawozdania — nie wstrzymuje to realizacji

ustalen kontroli.
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