WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Olsztynie
Wydzial Polityki Spotecznej
Olsztyn, dnia 29 listopada 2018 roku
Znak: PS-1.431.2.5.2018

Szanowny Pan

Marek Janiszewski
Burmistrz Reszla

Urzqd Gminy w Reszlu

ul. Rynek 24, 11-440 Reszel

Ponizej przekazuje¢ Panu Burmistrzowi tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne
z kontroli problemowej w zakresie wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy, przekazanych gminom
na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw, zgodnie z zawartymi
porozumieniami, przeprowadzonej w dniu 4 pazdziernika 2018 roku, na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3

oraz art. 112 ustawy z dnia kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U.
2017 poz. 1065), przez:

* Panig Barbarg Baginiska-Janulin - inspektora wojewédzkiego w Oddziale Budzetu, Planowania
iAnaliz w Wydziale Polityki Spotecznej - legitymacja stuzbowa nr 6/2016, wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego w Olsztynie;

¢ Panig Olge Zarose-Raczkowska - inspektora wojewddzkiego w Oddziale Budzetu Planowania
i Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej - legitymacja stuzbowa nr 44/2014, wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,

na podstawie upowaznienia nr FK-V1.0030.773.2018 z dnia 24 wrzeénia 2018 roku wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

[Dowéd: akta kontroli nr 1]

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przedtozono do wgladu w dniu rozpoczecia czynnoici
kontrolnych dla Pana Marka Janiszewskiego - Burmistrza Reszla.

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Reszlu, ul. Rynek 24, 11-440 Reszel i odnotowano
w ksigZce kontroli Urzedu pod nr 5 w roku 2018.

USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE

¢ REGON Gminy - 510743611;

e NIPGminy - 7422243326:

¢ Adres Urzedu - ul. Rynek 24, 11-440 Reszel,

W dniu kontroli oraz w okresie objetym kontrola stanowiska kierownicze w Urzedzie Gminy
w Reszlu petnity nastepujace osoby:

* Marek Janiszewski - Burmistrz Reszla - wybrany w wyborach bezposrednich dnia 18 listopada

2014 roku (petnigcy obowiqzki od dnia 1 grudnia 2014 do dnia obecnego);
e Jerzy Bajorek - Zastepca Burmistrza Reszla - powotany Zarzqdzaniem NR 94-2012 Burmistrza
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Reszla z dnia 31 pazdziernika 2012 roku w sprawie powotania Zastepcy Burmistrza Reszla (petnigcy
obowiqzki od dnia 1 listopada 2012 roku do dnia obecnego);

* Julita Anna Paprocka - Skarbnik Gminy Reszel - powotana Uchwatq Nr XX1/121/08 Rady Miejskiej
w Reszlu z dnia 22 sierpnia 2008 w sprawie powotania Skarbnika Gminy Reszel (petnigca obowigzki
od dnia 22 sierpnia 2008 roku do dnia obecnego);

e Urszula Sawa - Sekretarz Gminy Reszel - zatrudniona na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony od dnia 1 stycznia 2009 roku (petnigca obowiqzki od dnia 1 stycznia 2009 do dnia
obecnego) ;

[Dowdd: akta kontroli nr 2]

Przedmiot i zakres kontroli:

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania $rodkéw  Funduszu Pracy przeznaczonych
na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw w latach 2017-2018.

Do Urzedu Gminy w Reszlu, w okresie objetym kontrola, wpltyneto 7 wnioskéw w sprawie
dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztatcenia miodocianych pracownikéw, wszystkie z 2017 roku,
natomiast w roku 2018, do dnia kontroli nie wplynat zaden wniosek w tym zakresie.

W dniu 6 lutego 2017 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.3.41.2017, pomiedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Burmistrzem Reszla, na kwote 33.968 z}, zwiekszona aneksami w pazdzierniku
i grudniu 2017 roku do kwoty 48.533 zL. Na podstawie wnioskéw ztozonych przez pracodawcow,
kontrolowana jednostka wnioskowata o $rodki w pelnej wysokosci tj. 48.533 zL Kontrolujacy,
na podstawie okazanych wydrukéw ksiegowych za okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia
2017 r, stwierdzili wykorzystanie $rodkéw w petnej wnioskowanej wysokosci, tj. 48.533 =zt
Kontrolowany Urzad dokonat terminowego zwrotu zgromadzonych odsetek bankowych w wysokosci
2,61 zt na rachunek Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

W dniu 9 lutego 2018 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.3.41.2018, pomiedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Burmistrzem Reszla, na kwote 32.324 z}, z przeznaczeniem na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw ksztatcenia miodocianych pracownikéw. W roku biezacym do dnia kontroli,
ze wzgledu na brak wnioskéw w tym zakresie, jednostka nie wydata decyzji przyznajacej dofinansowanie
ze $rodkéw z Funduszu Pracy.

We wszystkich przypadkach w roku 2017 wnioski rozpatrzono pozytywnie, zgodnie z ustawa
z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty oraz ustawa z dnia 14 grudnia 2016 roku prawo oSwiatowe.

[Dowdd: akta kontroli nr 2-11]

Kontrola objeto wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu, tj.:
- 2 decyzje z 2017 roku przyznajace dofinansowanie za przyuczenie do wykonywania okre$lonej
pracy, skorygowane w roku 2018;
- 5 decyzji z 2017 przyznajacych dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu 36 - miesiecy.

[Dowéd: akta kontroli nr 2,3]

W kontrolowanej jednostce zadanie pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia
mtodocianych pracownikéw zostato zapisane w:

— Regulaminie organizacyjnym wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 123/2017 Burmistrza Reszla
z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
w Reszlu, w dziale V - Samodzielne stanowisko ds. o$wiaty i sportu, pkt 3. ppkt. 2 pn.

~prowadzenie spraw z zakresu dofinansowania ksztatcenia mtodocianych”
— Zakresie czynnosci inspektora ds. o$wiaty i sportu - w dziale V, pkt. 3 pn. ,prowadzenie spraw

z zakresu dofinansowania ksztalcenia mtodocianych”.

[Dowdd: akta kontroli nr 2]



Kontrolowany Urzad posiada wyodrebniony rachunek bankowy oraz prowadzi wyodrebniona
ewidencje finansowo-ksiggowa. Srodki i rozrachunki w roku 2017 w Urzedzie byly ewidencjonowane
na koncie 133 a nie 139. Zgodnie z wyjanieniami podinspektora ksiegujacego przedmiotowe $rodki
wynikato to z faktu, iz: ,w zwigzku z brakiem informacji o zmianie konta do ewidencjonowania srodkéw
z FP na miodocianych pracownikéw, w roku 2017 srodki te ewidencjonowane byly na wyoedrebnionym do
tego celu koncie 133-15. Po uzyskaniu informacji, Ze takie ksiegowanie Jjest btedne, w roku 2018 srodki te sq
ksiggowane prawidtowo na wyodrebnionym do tego koncie -193-01”. Podczas trwania czynnosci
kontrolnych $rodki z FP w Urzedzie Gminy w Reszlu przeksiggowano na wiasciwe konto i w roku 2018
ewidencjonowane sa zgodnie z zalacznikiem nr1do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegéinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadéw
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz z wytycznymi Departamentu Rachunkowoéci Ministerstwa
Finanséw z dnia 28 maja 2014r,, znak DR3/502/110/IDM/14, tj. na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”,
natomiast do rozrachunkéw tych srodkéw wykorzystywane jest konto 240 ,Pozostate rozrachunki”.

[Dowdd: akta kontroli nr 2,12-15,17]

W kontrolowanym okresie jednostka sktadata zapotrzebowania do Urzedu Wojewddzkiego
terminowo i rzetelnie, na podstawie wnioskéw ztozonych przez pracodawcow. Decyzje przyznajace
dofinansowanie gmina wydawata na podstawie wnioskéw, ktére zostaly zloZone przez pracodawcéw,
w terminie 3 miesigcy od ukonczenia przez mtodocianego pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do
wykonywania okreslonej pracy oraz dofaczonych do nich zatacznikéw, dokumentujacych m.in. zdanie
egzaminu przez miodocianych, a takze wyksztalcenie pedagogiczne i staz zawodowy instruktorow
praktycznej nauki zawodu. Wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu byly rozpatrzone z zachowaniem
przepiséw ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz kodeksu
postgpowania administracyjnego.

W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji zachowano termin wynikajacy z Kpa,
przewidziany na wydanie przez jednostke decyzji przyznajacych, badZz odmawiajacych przyznania
dofinansowania pracodawcom za ksztatcenie mtodocianych pracownikdw,

Do wszystkich decyzji zostata dolgczona metryka dokumentujaca przebieg rozpatrywania
wnioskéw, wymagana przepisami Kpa. Wyptaty dofinansowania na konta pracodawcéw w przypadku
wszystkich  decyzji  przyznajacych  dofinansowanie  w kontrolowanym  okresie nastepowaty
po potwierdzeniu otrzymania decyzji przez pracodawcoéw i ztozeniu o$wiadczenia o braku zastrzezen
do wydanych decyzji, zgodnie z art. 127a. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. 2017 poz. 1257ze zm.).

[Dowdd: akta kontroli nr 3-11]

W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji, przyznajacych dofinansowanie za nauke
zawodu oraz przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy, prawidlowo naliczono kwoty dotacji,
zgodnie z regulacja prawna wynikajaca z art. 70b ust. ustawy o systemie o$wiaty (od 1 wrze$nia 2017 r.
zgodnie z art. 122 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe), ktéra okresla kwoty nalezne
pracodawcom za ksztatcenie miodocianych pracownikéw w cyklu 36 - miesigcznym oraz przyuczenia
do wykonywania okre$lonej pracy. W czasie kontroli stwierdzono, iz w roku 2018 urzad skorygowat
2 decyzje przyznajace dofinansowanie za przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy
w zakresie kwot naleznych pracodawcom (pomniejszenie przyznanego dofinansowania o 1 miesiac
w dwoch przypadkach na taczna kwote 508 zt). Korekty dotyczyly decyzji 0S.4453.13.20170S
i 0S.4453.14.20170S z 16 sierpnia 2017 roku. Zgodnie z wyjasnieniami inspektor realizujacej
kontrolowane zadanie wynikato to z faktu, iz ,w wyniku czytania protokotéw pokontrolnych
sporzqdzanych na okolicznos¢ kontroli dofinansowania kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw w
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réznych gminach, zauwazytam, ze wyptacitam za duzo o 1 petny miesigc dla 2 decyzji. Wydano
w zwiqzku z zaistnialq sytuacjq korekty decyzji w dniu 12.02.2018 r. Srodki przekazano do Urzedu
Wojewddzkiego™. Podczas czynnoséci kontrolnych potwierdzono prawidlowosé wydanych decyzji, ktére
skorygowano po uzyskaniu zgody OHP na ich zmiane w dniu 12 lutego 2018 roku. Razem z decyzja
wystawiono korekte zaswiadczen o udzielonej pomocy publicznej, a ponadto zmieniono sprawozdania
w systemie SHRIMP, w celu zachowania spéjnosci w udzielonej pomocy publicznej.

[Dowéd: akta kontroli nr 3-11,16]

Wszystkie skontrolowane decyzje przyznajace dofinansowanie uwzglednialy przepisy zwigzane
z pomoca de minimis, ktéra dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw stato sie po
dodaniu ust. 11 w art. 70 b w ustawie o systemie o$wiaty naliczono kwoty dotacji, zgodnie z regulacja
prawna wynikajaca z art. 70b ust. ustawy o systemie o$wiaty (obecnie ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo o$wiatowe). Jednostka stosowala przepisy zwiazane zpomoca de minimis w zakresie
przyjmowanych z wnioskiem zatacznikéw przez pracodawcéw, niezbednych do wydania decyzji, m.in.
przyjmowano z wnioskiem formularz ubiegania si¢ o pomoc de minimis, ktéry przedstawia podmiot
ubiegajacy sie 0 ww. pomoc.

W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji sprawozdania z udzielonej pomocy publicznej
do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie w systemie SHRiMP, zostaly przekazane
zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zaleglosciach przedsiebiorcow
we wplatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych (t.j. Dz.U. 2016 poz. 1871).

{Dowéd: akta kontroli nr 3-11]

Z ustaleni kontroli wynika, ze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom kosztéw
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie

Pozytywnie oceniono:

— Zapisanie zadania pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych
pracownikéw, w zakresie obowiazkéw pracownika realizujacego kontrolowane zadanie
oraz regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Reszlu;

— Terminowe i rzetelne skladanie zapotrzebowan na $rodki z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewodzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia
miodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

- Wyodrgbnienie rachunku bankowego gminy, stuzacego do obstugi $rodkéw Funduszu Pracy
przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych
pracownikow, zgodnie z art. 70b pkt. 10 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie
o$wiaty (Dz.U. 2016 poz. 1943), od 1 wrze$nia 2017 r. zgodnie z ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U.z 2017 r. poz. 59);

- Spos6b ewidencjonowania $rodkéw z Funduszu Pracy oraz rozrachunkéw tych $rodkéw;

— Sposéb prowadzenia postepowania przy wydawaniu decyzji przyznajacych pracodawcom
dofinansowanie za ksztalcenie mtodocianych pracownikéw, zgodny z ustawg z dnia 30
kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U.
2016 poz. 1808 ze zm.) oraz ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. 2016 poz. 23 ze zm.);

— Spos6b wydawania decyzji dla pracodawcéw, tj. decyzji przyznajacych dofinansowanie
w przypadku wnioskéw ztozonych, w terminie 3 miesiecy od ukoriczenia przez
miodocianego pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okre$lonej
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pracy, zgodnie z art. 70b ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz.U.
2016 poz. 1943), od 1 wrzesnia 2017 r. zgodnie z art. 122 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59);

— Sposob naliczania kwoty dotacji zgodny z regulacja prawna wynikajaca z art. 70b ustawy
zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 nr 256 poz. 2572 z pdzn. zm.),od 1
wrzesnia 2017 r. zgodny z art. 122 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U.
z 2017 r. poz. 59) tj. przy naliczaniu kwot naleznych pracodawcom za ksztalcenie
miodocianych pracownikéw w cyklu 36 - miesigcznym oraz przyuczenie do wykonywania
okreslonej pracy, zgodnie z regulacja prawng wynikajaca z ustawy o systemie o$wiaty, ktéra
okresla kwoty za dofinansowanie w przypadku nauki zawodu i przyuczenia
do wykonywania okreslonej pracy;

- Terminowe wydawanie decyzji, tj. w przypadku wszystkich skontrolowanych decyz;ji,
zachowano termin, przewidziany na wydanie przez jednostke decyzji przyznajacych, badz
odmawiajacych  przyznania  dofinansowania pracodawcom  kosztéw  ksztalcenia
mtodocianych pracownikéw, zgodnie z regulacja prawng zawarta w art. 35 § 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2016 poz. 23
Ze zm.);

— Terminowe wyptacanie dofinansowania, tj. przekazywane dofinansowania na konta
pracodawcédw po otrzymaniu o$wiadczen o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania,
zgodnie z art. 127a. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. 2017 poz. 1257ze zm.);

— Zastosowanie przepiséw, zwiazanych z pomoca de minimis, w zakresie dotaczania przez
pracodawcéw do wniosku o dofinansowanie zatacznikow niezbednych do wydania decyzji,
tj. zaswiadczen oraz pozostalych informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis
zgodnie z art. 37 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. 2016 poz. 1808 ze zm.);

— Terminowe przekazywanie sprawozdan w systemie SHRiMP, ti. w przypadku
wszystkich wydanych decyzji z 2017 roku sprawozdanie dotyczace udzielonej pomocy
publicznej dla pracodawcéow, do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w Warszawie, przekazane zostalo w terminie wskazanym w § 6 ust 1 rozporzadzenia z dnia
7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej (t.j. Dz.U. 2016
poz. 1871).

Informuje, iz do projektu wystqgpienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezZenia.
Jednoczesnie informuje, ze od niniejszego wystqpienia pokontrolnego nie przystugujq $rodki edwotawcze.

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Joanna Jablonka - Kastrau
Zastepca Dyrektora
Wyadziatu Polityki Spotecznej
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