WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, dnia 8 stycznia 2019 r.
URZAD WOJEWODZKI

w Olsztynie
PS-11.431.4.28.2018.EJ

Pan
Jarostaw Kowalski
Burmistrz Dobrego Miasta

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
wrodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) zespdt kontrolujacy Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w  Olsztynie przeprowadzit w  dniach
24-25 1 30 pazdziernika 2018 r. kontrole realizacji zadan wlasnych z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie w Gminie Dobre Miasto. Kontrolg obj¢to okres od dnia 1 stycznia 2017 r.
do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 30 pazdziernika 2018 r.

W zwiagzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym przez
Pana w dniu 27 listopada 2018 r., bez wniesienia zastrzezen, realizacja zadan ustawowych w Gminie
Dobre Miasto z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie zostatla oceniona pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien w realizacji zadan z zakresu:

- opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie,

- prowadzenia poradnictwa dotyczacego przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

- prowadzenia, przez pracownikéw socjalnych osrodka pomocy spotecznej, interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- prowadzenia dziatan edukacyjnych shuzacych wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,

- zapewnienia osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

W  zakresie funkcjonowania Zespolu Interdyscyplinarnego, w tym realizacji procedury
»Niebieskie Karty”, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Czgstotliwo$¢ spotkan Zespolu Interdyscyplinarnego mniejsza niz okreslona w art. 9a ust. 7
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Skutek ujawnionej nieprawidlowosci: Niezapewnienie cigglosci realizacji zadan w zakresie
integrowania 1 koordynowania dzialan podmiotéw uczestniczacych w pracach Zespotu
Interdyscyplinarnego.
Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidtowos¢: Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego.

2. Brak udokumentowania okolicznosci wypekienia formularzy ,,Niebieska Karta - A” w zwigzku
z podejrzeniem stosowania przemocy w rodzinie wobec dzieci, co byto niezgodne z § 10 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209 poz. 1245).

Skutek ujawnionej nieprawidfowosci: Brak mozliwos$ci stwierdzenia, czy podejmowane w ramach
procedury czynnosci wobec dzieci, co do ktorych istniato podejrzenie, ze s3 dotknigte przemoca
w rodzinie byly prowadzone zgodnie z § 5 ust. 1 lub 2 ww. rozporzadzenia, tj. w obecnosci
rodzica, opiekuna prawnego lub faktycznego lub w obecnosci petnoletniej osoby najblizsze;.
Osoby odpowiedzialne za ww. nieprawidtowosé: Przedstawiciele o$wiaty wypelniajacy
formularze ,,Niebieska Karta - A”.

3. Powotywanie grup roboczych w skladzie nieadekwatnym do problemow wystepujacych
w rodzinach objetych procedura ,,Niebieskie Karty”, co bylo niezgodne z art. 9a ust. 11 1 12
WW. ustawy.



Skutek ujawnionej nieprawidlowosci: Ograniczenie mozliwo$ci podejmowania kompleksowych,
interdyscyplinarnych dziatan na rzecz rodzin, ktore byty objete procedurs.
Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidtowos¢: Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego.

4. Przekazanie formularzy ,Niebieska Karta - A” przez Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego cztonkom grup roboczych w terminie dtuzszym niz 3 dni, co stanowito
naruszenie przepisu § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Skutek ujawnionej nieprawidtowosci: Brak mozliwosci podjecia niezwlocznych dziatan przez
cztonkoéw grup roboczych wobec rodzin objetych procedura.
Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidtowos¢: Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego.

5. Nieudokumentowanie okoliczno$ci wypeknienia formularza ,Niebieska Karta - C”, co bylo
niezgodne z § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
Skutek ujawnionej nieprawidtowosci: Brak mozliwos$ci stwierdzenia czy wypetnienie formularza
,Niebieska Karta - C” odbyto si¢ zgodnie z § 8 ust. 2 lub 5 ww. rozporzadzenia.
Osoby odpowiedzialne za ww. nieprawidtowos¢: Czlonkowie grupy roboczej realizujacy
procedure.

6. Niewypehienie formularza ,Niebieska Karta - C”, pomimo udokumentowanego kontaktu grupy
roboczej z osobg reprezentujacy interes dziecka, co do ktérego istniato podejrzenie, ze doswiadcza
przemocy w rodzinie, co byto niezgodne z § 8 ust. 2 w zwigzku z § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
Skutek ujawnionej nieprawidtowosci: Brak peinej diagnozy sytuacji dziecka oraz jego rodziny,
ktéra warunkuje stworzenie adekwatnego planu pomocy dziecku i jego rodzinie.

Osoby odpowiedzialne za ww. nieprawidtowos¢: Czlonkowie grupy roboczej realizujacy
procedure.

7. Prowadzenie dziatan w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” bez udzialu opiekuna prawnego
lub faktycznego osob nieletnich, co do ktorych istniatlo podejrzenie, ze doswiadczaja przemocy
w rodzinie, co byto niezgodne z zapisem § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
Skutek ujawnionej nieprawidtowosci: Naruszenie interesOw 0sob nieletnich.
Osoby odpowiedzialne za ww. nieprawidfowos¢: Przewodniczacy 1 Przewodniczaca Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz cztonkowie grup roboczych realizujacy procedurg.

8. Niewskazanie w indywidualnym planie pomocy dziatan dla przedstawicieli wszystkich
podmiotow uczestniczacych w realizacji procedury ,Niebieskie Karty” - cztonkow grup
roboczych, co bylo niezgodne z § 16 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Skutek ujawnionej nieprawidlowosci: Zmniejszenie efektywnosci podejmowanych dziatan
pomocowych wobec rodziny, ktora byta objeta procedurs.
Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidtowos¢: Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego.

9. Niewypehienie kolejnego formularza ,,Niebieska Karta - C”, po kolejnym przypadku stosowania
przemocy w rodzinie, co byto niezgodne z § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia.
Skutek ujawnionej nieprawidfowosci: Niedostosowanie indywidualnego planu pomocy do biezace;j
sytuacji osoby, co do ktorej istniato podejrzenie, ze byta dotknigta przemoca w rodzinie.
Osoby odpowiedzialne za ww. nieprawidlowos¢: Czlonkowie grupy roboczej realizujacy
procedurg.

10. Niewypetnienie formularza ,,Niebieska Karta A”, pomimo powzi¢cia informacji, ze w rodzinie
doszto do kolejnego zdarzenia stosowania przemocy, co stanowilo niedopetienie obowigzku
wskazanego w § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Skutek ujawnionej nieprawidtowosci: Niewypehienie kolejnego formularza ,,Niebieska Karta -
C” 1 tym samym niedostosowanie indywidualnego planu pomocy do biezacej sytuacji osoby, co
do ktorej istniato podejrzenie, ze byla dotknigta przemocg w rodzinie.



11.

12.

13.

14.

Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidlowos¢: Przedstawiciel Policji, ktéry w trakcie
realizacji procedury powzigt informacje, ze w rodzinie doszto do kolejnego zdarzenia stosowania
przemocy.

Nieudokumentowanie realizacji przez cztonkéw grup roboczych indywidualnych planow
pomocy w rodzinach objetych procedurg ,Niebieskie Karty”, co stanowito niedopetlienie
obowiazku wskazanego w art. 9b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy i1 § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
Skutek ujawnionej nieprawidtowosci: Brak mozliwos$ci stwierdzenia, czy dzialania zaplanowane
wobec rodzin, ktore byty objete procedura, zostaty zrealizowane.

Osoby odpowiedzialne za ww. nieprawidtowos¢: Czlonkowie grup roboczych realizujacy
procedury - przedstawiciele Policji 1 Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz asystent rodziny.

Niezachowanie zasady poufnos$ci, poprzez przekazanie informacji o procedurze ,,Niebieskie
Karty” podmiotowi, przez co umozliwiono do niej dostep osobom niebedacym cztonkami
Zespolu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej, co stanowito niedopelnienie obowigzku
wskazanego w art. 9c ustawy.

Skutek ujawnionej nieprawidtowosci: Naruszenie dobr osobistych oséb objetych procedura.
Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidlowos¢: Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego.

Opieszatos¢ w podejmowaniu dziatan w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.

Skutek ujawnionej nieprawidtowosci: Niebezpieczenstwo wystagpienia sytuacji zagrozenia zycia
lub zdrowia osoby dotknigtej przemoca w rodzinie.

Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidtowos¢: Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego.

Zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty” pomimo braku udokumentowania realizacji dziatan
zaplanowanych w indywidualnym planie pomocy, przez czlonkéw grupy roboczej wobec
rodziny objetej procedura, co bylo niezgodne z § 10 wust. 1 i § 18 ust. 1 pkt 1 ww.
rozporzadzenia.

Skutek ujawnionej nieprawidfowosci: Brak mozliwosci stwierdzenia czy zrealizowano wszystkie
zadania zawarte w indywidualnym planie pomocy wobec rodziny objetej procedura.

Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidtowos¢: Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego.

Przyczyng wystapienia ww. nieprawidtowosci bylo niestosowanie, przez osoby odpowiedzialne
za realizacj¢ zadan, obowigzujacych przepisOw prawa.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, dziatajgc w oparciu o art. 128 ust. 1

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.) w zwigzku
z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, wnosze
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podjecie stosownych dzialan majacych nacelu ich wyeliminowanie poprzez realizacje

nastepujacych zalecen:

1.

Organizowac¢ spotkania zespotu interdyscyplinarnego w zaleznos$ci od potrzeb, nie rzadziej

jednak niz raz na 3 miesigce, zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390).

. Podja¢ dzialania w celu przestrzegania przez przedstawicieli podmiotow wymienionych w art. 9d

ust. 2 ww. ustawy obowigzku dokumentowania okolicznos$ci wypetiania formularzy ,,Niebieska
Karta - A” w sytuacji podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie wobec dziecka, zgodnie z § 10
ust. 1 w zwiazku z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U.

Nr 209 poz. 1245).

. Powotywa¢ grupy robocze w skladzie adekwatnym do problemoéw wystepujacych w rodzinach

objetych procedurg ,,Niebieskie Karty”, zgodnie z art. 9a ust. 11 1 12 ww. ustawy.
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. Przekazywa¢ formularze ,Niebieska Karta - A” przez przewodniczacego zespolu

interdyscyplinarnego czlonkom grup roboczych w terminie okreSlonym w § 8 wust. 1
ww. rozporzadzenia.

Dokumentowa¢ okoliczno$ci wypetnienia formularzy ,,Niebieska Karta - C”, zgodnie z § 10
ust. 1 ww. rozporzadzenia.

. Wypehia¢ formularze ,Niebieska Karta - C”, zgodnie z § 8 ust. 2 w zwiazku z § 5 ust. 1

ww. rozporzadzenia.

. W sytuacji podejrzenia stosowania przemocy wobec osoby nieletniej podejmowac dzialania

w obecno$ci rodzica, opiekuna prawnego lub faktycznego, zgodnie z zapisem § 5 ust. 1
ww. rozporzadzenia.

Wskazywa¢ w indywidualnych planach pomocy dziatania dla przedstawicieli wszystkich
podmiotéw uczestniczacych w realizacji procedury ,Niebieskie Karty” - czlonkéw grup
roboczych, zgodnie z § 16 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

. Wypetnia¢ formularz ,,Niebieska Karta - C” po kazdym kolejnym zdarzeniu przemocy, zgodnie

z zapisem § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

10. Podja¢ dzialania w celu przestrzegania, przez przedstawicieli podmiotow wymienionych

11.

12.

13.

14.

w art. 9d ust. 2 ww. ustawy, obowigzku wypekiania formularzy ,Niebieska Karta - A”
w przypadku powzigcia podejrzenia, ze osoby, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie, dopuscily si¢ po raz kolejny stosowania przemocy w rodzinie, zgodnie
z § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Dokumentowa¢ realizacj¢ indywidualnych planow pomocy w rodzinach objetych procedurg
»Niebieskie Karty” przez cztonkow grup roboczych zajmujacych si¢ poszczegdlnymi sprawami,

zgodnie z art. 9b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy 1 § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Bezwzglednie zachowywac¢ zasad¢ poufnosci informacji 1 danych uzyskanych przy realizacji
zadan, zgodnie z art. 9c ww. ustawy.

Dziatania w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” podejmowa¢ bezzwlocznie.
Konczy¢ procedury ,,Niebieskie Karty” po udokumentowaniu realizacji dziatan wskazanych
w indywidulanych planach pomocy przez wszystkich cztonkow grup roboczych wobec rodzin

objetych procedura, zgodnie z § 10 ust. 1 oraz § 18 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

Na podstawie art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w zwigzku

z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w terminie
7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego przyshuguje prawo zgloszenia

na

piSmie umotywowanych zastrzezen w sprawie zalecen zawartych w wystapieniu.

Jednoczes$nie proszg o powiadomienie o sposobie realizacji zalecen w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Joanna Jablonka- Kastrau
ZASTEPCA DYREKTORA
Wydziatu Polityki Spoteczne;j
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