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         WOJEWODA 

WARMIŃSKO-MAZURSKI
        Artur Chojecki

Olsztyn, dnia 8 czerwca 2018 r. 
PS-I.431.1.1.2018

Pan
Wojciech Dereszewski
Wójt Gminy Kurzętnik

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej 
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: „ustawą o kontroli w administracji rządowej”, 
przekazuję treść wystąpienia pokontrolnego.

Wystąpienie pokontrolne

Kontrolę przeprowadzono w siedzibie Żłobka w Kurzętniku, ul. Kościuszki 36, 
13-306 Kurzętnik, - REGON: 368886352, NIP: 8771480054.

W okresie objętym kontrolą oraz w okresie prowadzenia kontroli jednostką kierowali:
1. Pan Wojciech Dereszewski – Wójt Gminy Kurzętnik – powołany na stanowisko

w wyborach z dnia 16 listopada 2014 r.
2. Pani Teresa Łątkowska – Zastępca Wójta Gminy, Sekretarz Gminy Kurzętnik – 

powołana na stanowisko z dniem 1 grudnia 2014 r. Zarządzeniem nr 64/2014 Wójta 
Gminy Kurzętnik.

3. Pani Bożena Zaborowska - Skarbnik Gminy Kurzętnik, powołana na stanowisko
z dniem 9 maja 2012 r. Uchwałą z dnia 8 maja 2012 r. nr XXII/139/12 Rady Gminy 
Kurzętnik 

4. Pani Paulina Zatorska – Dyrektor Gminnego Zespołu Żłobków w Tereszewie powołana 
zarządzeniem nr 60/2015 Wójta Gminy Kurzętnik z dnia 15.10.2015 r.
Nowo utworzony żłobek przy ul. Kościuszki 36 w Kurzętniku wchodzi w skład 
Gminnego Zespołu Żłobków w Tereszewie (został włączony uchwałą nr XLI/355/17
z dnia 24 listopada 2017 Rady Gminy Kurzętnik w sprawie utworzenia żłobka
w Kurzętniku, przy ul. Kościuszki 36). 

 (Dowód: akta kontroli str.33).

Kontrolę przeprowadził zespół pracowników Wydziału Polityki Społecznej 
Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie, w składzie:
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 Beata Głowacka-Rypińska – inspektor wojewódzki w Oddziale Budżetu, Planowania 
i Analiz w Wydziale Polityki Społecznej Warmińsko - Mazurskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Olsztynie - legitymacja służbowa nr 4/2017 wydana przez Dyrektora 
Generalnego Warmińsko - Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie,
na podstawie pisemnego imiennego upoważnienia do kontroli nr FK-IV.0030.190.2018 
z dnia 16 marca 2018 r., wydanego przez Wojewodę Warmińsko - Mazurskiego.

(Dowód: akta kontroli str. 1).

 Agnieszka Nilipińska – inspektor wojewódzki w Oddziale Budżetu, Planowania i Analiz 
w Wydziale Polityki Społecznej Warmińsko - Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Olsztynie - legitymacja służbowa nr 14/2010 wydana przez Dyrektora Generalnego  
Warmińsko - Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego 
imiennego upoważnienia do kontroli nr FK-IV.0030.189.2018 z dnia 16 marca 2018 r., 
wydanego przez Wojewodę Warmińsko - Mazurskiego.

(Dowód: akta kontroli str. 3).

Termin kontroli: 19 marca 2018 r. -20 marca 2018 r.
Kontrola została odnotowana w książce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycją nr 1 
w roku 2018.

  (Dowód: akta kontroli str. 33).

Zakres kontroli:
 przedmiot kontroli: 

ocena realizacji przez podmiot zadania w ramach Resortowego programu rozwoju 
instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch +” edycja 2017, określonego
w umowie nr: PS-I.M1.4.2017 z dnia 10 kwietnia 2017 roku oraz w aneksie nr 1 do umowy 
z dnia 20 czerwca 2017 roku, a także w złożonej ofercie.   

 okres objęty kontrolą: 
od dnia 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie
 i administracji rządowej w województwie (Dz.U. z 2017, poz. 2234), art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz  
Zarządzenia Nr 53 Wojewody Warmińsko - Mazurskiego z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie 
szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Warmińsko-Mazurski Urząd 
Wojewódzki w Olsztynie zmienionego Zarządzeniami Wojewody Warmińsko - Mazurskiego 
nr 69 z dnia 25 lutego 2014r. oraz nr 299 z dnia 2 października 2015 r. oraz art. 150 pkt 6
i art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 
r., poz. 2077 ze zm.), w związku z art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi 
w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U z 2018 r., poz. 603), a także na podstawie Resortowego programu 
rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch +” – edycja 2017 oraz § 7 
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umowy nr: PS-I.M1.4.2017 z dnia 10 kwietnia 2017 roku. Do umowy został sporządzony aneks 
nr 1 z dnia 20 czerwca 2017 roku.

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dziećmi w wieku           
do lat 3 (t.j. Dz. U z 2016 r., poz. 157 ze zm.) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 
przyjął Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch +” 
edycja 2017. W ramach ww. Programu został ogłoszony konkurs ofert na finansowe wspieranie 
działań na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dziećmi w wieku do lat 3,
tj. żłobków, klubów dziecięcych i miejsc u dziennych opiekunów. Program zakładał 
dofinansowanie rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, 
poprzez tworzenie i organizowanie w gminach nowych miejsc opieki w żłobkach, klubach 
dziecięcych i u dziennych opiekunów, a także poprzez zapewnienie funkcjonowania miejsc 
opieki utworzonych na podstawie ustawy o opiece nad dziećmi w wieku  do lat 3.

W ramach konkursu, dnia 16.12.2016 r.  Gmina Kurzętnik reprezentowana przez Pana 
Wojciecha Dereszewskiego – Wójta Gminy Kurzętnik, złożyła ofertę na dofinansowanie zadań  
z zakresu rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, dotyczącą 
utworzenia w 2017 r. 100 nowych miejsc w nowo budowanym Żłobku przy ul. Kościuszki 36 
w Kurzętniku. Zgodnie ze złożoną ofertą i programem inwestycyjnym, termin realizacji 
inwestycji miał nastąpić do grudnia 2017 r. 

W związku z akceptacją oferty przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, 
Wojewoda Warmińsko - Mazurski w dniu 10 kwietnia 2017 roku, zawarł z Gminą Kurzętnik - 
reprezentowaną przez Pana Wojciecha Dereszewskiego, umowę nr PS-I.M1.4.2017 w sprawie 
udzielenia wsparcia finansowego na realizację zadań określonych w Resortowym programie 
rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch plus” edycja 2017. W trakcie 
realizacji zadania Gmina Kurzętnik dostarczyła do tutejszego Urzędu aktualizacje 
harmonogramu finansowego i programu inwestycyjnego, z którego wynikało, że w 2017 r 
utworzą oni 64 nowe miejsca w budowanej instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3,
a nie jak zakładano pierwotnie 100. Biorąc pod uwagę powyższe w dniu 20 czerwca 2017 roku, 
został sporządzony aneks nr 1 do umowy nr PS-I.M1.4.2017.

(Dowód: akta kontroli str. 35-111).

Zgodnie z zawartą umową oraz aneksem Wojewoda Warmińsko - Mazurski przyznał 
dla Gminy dotację celową na realizację powyższego zadania, w wysokości łącznie
1.279.600,00 zł, (dział 853, rozdział 85305 § 6330). Dotacja w całości została przeznaczona
na utworzenie 64 nowych miejsc w Żłobku w Kurzętniku.

Środki finansowe pochodzące z dotacji zostały przyjęte przez Gminę Uchwałą
nr XXXI/285/17 Rady Gminy Kurzętnik z dnia 27.02.2017 r., w sprawie zmiany uchwały
nr XXVII/261/16 Rady Gminy Kurzętnik z dnia 9.12.2016 r. dotyczącej uchwalenia budżetu 
Gminy Kurzętnik na 2017 r.

Dotacja przekazywana była na rachunek bieżący Gminy na podstawie przedłożonych 
wniosków. Ostateczna kwota przekazanej dotacji wyniosła 1.279.600,00 zł. 

Zgodnie z warunkami konkursu, przyznana kwota dotacji nie mogła przekroczyć 80% 
kosztów realizacji zadania, przy czym wysokość dotacji na utworzenie jednego nowego miejsca 
nie mogła przekroczyć kwoty 20.000,00 zł. Wydatki związane z utworzeniem nowych miejsc 
winny być ponoszone do dnia wpisu do rejestru żłobków i klubów dziecięcych lub wykazu 
dziennych opiekunów.
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Wkład własny podmiotu otrzymującego dotację, nie mógł być niższy niż 20% kosztów 
realizacji zadania. 

(Dowód: akta kontroli str. 33, 47-50,95,117-156).

Na podstawie ustaleń kontroli, działania jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia się 
pozytywnie.

Pozytywnie oceniono:
- wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem określonym w umowie, 
- udział własny podmiotu w realizowanym zadaniu,
- opis faktur i rachunków, 
- wykorzystania środków w trakcie obowiązywania umowy,
- prowadzenie wyodrębnionej ewidencji księgowej środków pochodzących z dotacji, 
- złożenie sprawozdania z realizacji zadania na obowiązującym druku oraz w terminie 

określonym w zawartej umowie,
- koszty kwalifikowane,
- prowadzenie ewidencji wyposażenia / środków trwałych.

W ramach realizacji zadania utworzono 64 miejsca w Żłobku w Kurzętniku. Instytucja 
została wpisana do Rejestru żłobków i klubów dziecięcych prowadzonego przez Wójta Gminy 
Kurzętnik, w dniu 29 grudnia 2017 roku (zaświadczenie OSOB.8333.26.2017). 

(Dowód: akta kontroli str. 13-15,33).

W trakcie prowadzonych czynności, kontrolujący dokonali analizy merytorycznej 
i finansowej dokumentów dotyczących realizowanego zadania, a także oględzin budynku, 
w którym utworzono w 2017 roku 64 nowe miejsca opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, 
w Żłobku w Kurzętniku. 

Na podstawie powyższego stwierdzono, że dotacja została wydatkowana zgodnie z 
celem na jaki została przyznana. 

 W trakcie oględzin potwierdzono, że w budynku znajdowały się:
- 3 sale zabaw dla dzieci wraz z przynależnymi sypialniami, łaziennikami oraz 

pomieszczeniami na nocniki,
- szatnia dla dzieci,
- pralnia, 
- gabinet pedagoga, psychologa i pielęgniarki,
- kuchnia w tym kuchnia mleczna,
- magazyn na leżaki,
- pomieszczenie porządkowe, 
- toalety dla personelu,
- pokój socjalny dla personelu,
- szatnia dla personelu,
- pokój dla wychowawców, pomieszczenia biurowe.
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 Wszystkie powyższe pomieszczenia zostały umeblowane i dostosowane do potrzeb 
dzieci, a zakupione przedmioty udokumentowane fakturami.

Na zewnątrz budynku został zagospodarowany plac zabaw wraz z częścią wyposażenia. 
Pozostałe wyposażenie placu zabaw z uwagi na warunki pogodowe przechowywano wewnątrz 
budynku. 

Z przeprowadzonych oględzin sporządzony został protokół. 
(Dowód: akta kontroli str. 177-178).

Po dokonaniu analizy dokumentów księgowych  potwierdzono, że: 
- całkowity koszt realizacji zadania wyniósł 3.186.941,33 zł,
- wysokość środków własnych w realizowanym zadaniu to 1.907.341,33 zł,  co stanowi 

59,85 % całkowitego kosztu zadania,
- dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosła 1.279.600,00 zł, co stanowi  40,15 % 

całkowitego kosztu zadania.
Wkład własny podmiotu otrzymującego dotację, nie był niższy niż 20% kosztów realizacji 
zadania. 

(Dowód: akta kontroli str. 117-175; 187-190.).

Wszystkie rachunki oraz faktury, dotyczące realizowanego zadania, zawierały pieczęć 
podmiotu, trwały opis z informacją, z jakich środków została wydatkowana kwota oraz jakie 
było przeznaczenie zakupionego towaru lub usługi, a także podpis osoby upoważnionej
do dokonywania rozliczeń finansowych. 

(Dowód: akta kontroli str. 13).

Dotacja została wydatkowana w całości okresie obowiązywania umowy
tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku, w pełnej wysokości tj. 1.279.600,00 zł.

(Dowód: akta kontroli str. 157-192).

Gmina prowadziła wyodrębnioną ewidencję księgową środków finansowych 
pochodzących z dotacji oraz wydatków dokonywanych z tych środków, do czego była 
zobowiązana zgodnie z § 1 ust. 7 umowy nr PS-I.M1.4.2017 z dnia 10 kwietnia 2017 r. 

(Dowód: akta kontroli str. 14).

Sprawozdanie z realizacji zadania, na obowiązującym druku, zostało złożone do Urzędu 
Wojewódzkiego w dniu 12 stycznia 2018 roku, tj. w terminie zgodnym z umową. 

(Dowód: akta kontroli str. 157-158).
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Termin wpisania Żłobka w Kurzętniku do rejestru żłobków i klubów dziecięcych 
nastąpił w dniu 29 grudnia 2017 roku. Dotacja została wydatkowana w okresie obowiązywania 
umowy, a ostatni koszt realizacji zadania został poniesiony przez Gminę 29 grudnia 2017 roku 
czyli w dniu wpisu Żłobka do ww. Rejestru. Biorąc pod uwagę powyższe należy uznać,
że koszty zostały poniesione zgodnie z założeniami programu, stanowiącymi o kwalifikowaniu 
kosztów na utworzenie nowych miejsc opieki.  

(Dowód: akta kontroli str. 33, 187-189). 

Gmina w trakcie kontroli okazała prowadzoną ewidencję wyposażenia zakupionego
w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 
„Maluch +” edycja 2017. Z uwagi na trwające prace związane z przekazywaniem ww. środków 
trwałych z ewidencji Gminy do Żłobka w Kurzętniku, wyposażenie nie było jeszcze 
oznakowane. Nie stanowi to jednak uchybień. W przedmiotowej sprawie złożono stosowne 
wyjaśnienie, z których wynika, że było to spowodowane Wewnętrznymi procedurami
w Urzędzie Gminy w Kurzętniku.  Gmina zobowiązała się do niezwłocznego przekazania 
wyposażenia do ksiąg inwentarzowych Żłobka i odpowiedniego ich oznakowania.
W dniu 10 kwietnia 2018 r. Urząd Gminy w Kurzętniku poinformował o wywiązaniu się z ww. 
zobowiązań.  

 (Dowód: akta kontroli str. 181-199). 

 

Do ustaleń kontroli nie zostały wniesione zastrzeżenia.

W związku z tym, iż nie stwierdzono istotnych nieprawidłowości i uchybień 
w kontrolowanym zakresie, odstępuje się od wydania zaleceń pokontrolnych. 

Jednocześnie informuję, że stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji 
rządowej od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze. 

WOJEWODA 
                                                                                                WARMIŃSKO-MAZURSKI
                                                                                                         Artur Chojecki
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