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         WOJEWODA 

WARMIŃSKO-MAZURSKI
        Artur Chojecki

Olsztyn, dnia 23 sierpnia 2018 r. 

PS-I.431.1.2.2018

Pan
Maciej Sitarek
Burmistrz Lidzbarka

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej 
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: „ustawą o kontroli w administracji rządowej”, 
przekazuję treść wystąpienia pokontrolnego.

Wystąpienie pokontrolne

Kontrolę przeprowadzono w Gminie Lidzbark, ul. Sadowa 21, 13-230 Lidzbark,  
Regon 130377942, NIP 5711629663,
miejsce kontroli:  Urząd Miasta i Gminy Lidzbark, ul. Sadowa 21, 13-230 Lidzbark oraz  
 Żłobek Miejski w Lidzbarku, ul. Zieluńska 7, 13-230 Lidzbark,
 REGON: 369045867, NIP: 5711717077.

W okresie objętym kontrolą oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze 
pełniły następujące osoby::

1. Pan Maciej Krzysztof Sitarek – Burmistrz Lidzbarka – powołany na stanowisko
w wyborach z dnia 30 listopada 2014 r. 

2. Pan Janusz Piotr Bielecki - Zastępca Burmistrza Lidzbarka – powołany z dniem 10 
grudnia 2014 r. na stanowisko Zastępcy Burmistrza zarządzeniem nr 2/14 Burmistrza 
Lidzbarka z dnia 10 grudnia 2014 r.

3. Pan Zbigniew Cezary Nosek - Sekretarz Miasta i Gminy Lidzbark zatrudniony
na podstawie umowy o pracę z dnia 6 czerwca 2016 r. pełniący obowiązki od dnia 
zawarcia umowy.

4. Pani Gabriela Małgorzata Sadowska -  Skarbnik Miasta i Gminy Lidzbark powołana
na stanowisko z dniem 1 sierpnia 2004 r. uchwałą  z dnia 30 czerwca 2004 r.
nr XXI/172/04 Rady Miejskiej w Lidzbarku.

5. Pani Anna Agnieszka Nowakowska - Dyrektor Żłobka Miejskiego w Lidzbarku 
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powołana zarządzeniem nr 136/17 Burmistrza Lidzbarka z dnia 15 grudnia 2017 r. 
pełniąca obowiązki od 1 stycznia 2018 r.

 (Dowód: akta kontroli str.29).

Kontrolę przeprowadził zespół pracowników w Wydziale Polityki Społecznej Oddziału 
Budżetu, Planowania i Analiz Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie, 
w składzie:

 Agnieszka Nilipińska - Inspektor wojewódzki, nr legitymacji służbowej 14/2010 
wydanej przez Dyrektora Generalnego Warmińsko-Mazurskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Olsztynie, przewodnicząca zespołu kontrolnego,  na podstawie 
pisemnego imiennego upoważnienia do kontroli nr FK-IV.0030.455.2018
z dnia 7 czerwca 2018 r., wydanego przez Wojewodę Warmińsko–Mazurskiego.

(Dowód: akta kontroli str. 11).

 Joanna Pieniak – Inspektor wojewódzki, nr legitymacji służbowej 7/2016, wydanej 
przez Dyrektora Generalnego Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego
 w Olsztynie, członek zespołu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego 
upoważnienia do kontroli nr FK-IV.0030.455.2018 z dnia 7 czerwca 2018 r., wydanego 
przez Wojewodę Warmińsko–Mazurskiego.

(Dowód: akta kontroli str. 13).

Termin kontroli: 12 – 14 czerwca 2018 r.
Kontrola została odnotowana w książce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycją nr 40 
w roku 2018.

  (Dowód: akta kontroli str. 29).

Zakres kontroli:
 przedmiot kontroli: 

ocena realizacji przez podmiot zadania w ramach Resortowego programu rozwoju 
instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch +” edycja 2017, określonego
w umowie nr: PS-I.M1.1.2017 z dnia 10 kwietnia 2017 roku oraz w złożonej ofercie.   

 okres objęty kontrolą: 
od dnia 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie
 i administracji rządowej w województwie (Dz.U. z 2017, poz. 2234), art. 2 pkt 1  i art. 6 ust. 4 
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. Nr 185, poz. 
1092) oraz  art. 150 i art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), w związku z art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U z 2018 r., poz. 603), a także na podstawie 
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Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch +” – 
edycja 2017 oraz § 7 umowy nr: PS-I.M1.1.2017 z dnia 10 kwietnia 2017 roku. 

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dziećmi w wieku           
do lat 3 (t.j. Dz. U z 2016 r., poz. 157 ze zm.) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 
przyjął w 2016 r. Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 
„Maluch +” edycja 2017. W ramach ww. Programu został ogłoszony 21 listopada 2016 r.  
konkurs ofert na finansowe wspieranie działań na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury 
opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, tj. żłobków, klubów dziecięcych i miejsc u dziennych 
opiekunów. Program zakładał dofinansowanie rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad 
dziećmi w wieku do lat 3, poprzez tworzenie i organizowanie w gminach nowych miejsc opieki
w żłobkach, klubach dziecięcych i u dziennych opiekunów, a także poprzez zapewnienie 
funkcjonowania miejsc opieki utworzonych na podstawie ustawy o opiece nad dziećmi w wieku  
do lat 3.

W ramach konkursu, dnia 16 grudnia 2016 r.  Gmina Lidzbark reprezentowana przez 
Pana Macieja Krzysztofa Sitarka – Burmistrza Lidzbarka, złożyła ofertę na dofinansowanie 
zadań  z zakresu rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, 
dotyczącą utworzenia w 2017 r. 20 nowych miejsc w budynku przy ul. Zieluńskiej w Lidzbarku, 
adaptowanym na potrzeby Żłobka. Zgodnie ze złożoną ofertą i skorygowanym programem 
inwestycyjnym, termin realizacji inwestycji miał nastąpić do końca grudnia 2017 r. 

W związku z akceptacją oferty przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, 
Wojewoda Warmińsko - Mazurski w dniu 10 kwietnia 2017 roku, zawarł z Gminą Lidzbark - 
reprezentowaną przez Pana Macieja Sitarka, umowę nr PS-I.M1.1.2017 w sprawie udzielenia 
wsparcia finansowego na realizację zadań określonych w Resortowym programie rozwoju 
instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch plus” edycja 2017. Umowa 
obwiązywała od 30 marca 2017 r.

 W trakcie realizacji zadania Gmina Lidzbark dostarczyła do tutejszego Urzędu 
aktualizację kalkulacji kosztów, z której wynikało, że zwiększa koszt całkowity realizacji 
zadania po stronie środków własnych. Z uwagi jednak na fakt, iż poczynione zmiany 
zwiększają jedynie wkład własny Gminy, a nie mają wpływu na kwotę dotacji, odstąpiono
od sporządzenia aneksu. W dniu 20 września 2017 r. Gmina dostarczyła aktualizację programu 
inwestycji uwzględniając zmiany w kalkulacji kosztów. 

(Dowód: akta kontroli str. 19-59).

Zgodnie z zawartą umową, Wojewoda Warmińsko - Mazurski przyznał Gminie 
Lidzbark dotację celową na realizację powyższego zadania, w łącznej wysokości
255.920,00 zł w ramach działu 855, rozdziału 85505 § 6330. Dotacja w całości została 
przeznaczona na utworzenie 20 nowych miejsc opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 w Żłobku 
Miejskim w Lidzbarku.

Środki finansowe pochodzące z dotacji zostały przyjęte przez Gminę Uchwałą
z dnia 19.12.2016 r. nr XXVI/218/16 Rady Miejskiej w Lidzbarku w sprawie uchwalenia 
budżetu Gminy Lidzbark na 2017 r. oraz Uchwałą z dnia 28 marca 2017 r. nr XXIX/253/17 
Rady Miejskiej w Lidzbarku w sprawie dokonania zmian w budżecie Gminy Lidzbark
na 2017 r.

Dotacja przekazywana była na rachunek bieżący Gminy na podstawie przedłożonych 
wniosków. Ostateczna kwota przekazanej dotacji wyniosła 255.920,00 zł. 

Zgodnie z warunkami konkursu, przyznana kwota dotacji nie mogła przekroczyć 80% 
kosztów realizacji zadania, przy czym wysokość dotacji na utworzenie jednego nowego miejsca 
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nie mogła przekroczyć kwoty 20.000,00 zł. Wydatki związane z utworzeniem nowych miejsc 
winny być ponoszone do dnia wpisu do rejestru żłobków i klubów dziecięcych lub wykazu 
dziennych opiekunów.

Wkład własny podmiotu otrzymującego dotację, nie mógł być niższy niż 20% kosztów 
realizacji zadania. 

(Dowód: akta kontroli str. 29, 45-48).

Na podstawie ustaleń kontroli, działania jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia się 
pozytywnie z nieprawidłowościami.

Pozytywnie oceniono:
- wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem określonym w umowie;
- opis faktur i rachunków; 
- prowadzenie wyodrębnionej ewidencji księgowo-finansowej środków pochodzących

z dotacji; 
- wykorzystanie środków w trakcie obowiązywania umowy;
- prowadzenie ewidencji wyposażenia / środków trwałych; 
- znakowanie materiałów zakupionych w ramach Programu (logo programu);
- procentowy udział środków własnych podmiotu w realizowanym projekcie.

Stwierdzono uchybienia w zakresie:
- poprawności złożenia sprawozdania z realizacji zadania;
- kosztów kwalifikowanych.

Stwierdzono nieprawidłowość w zakresie:
- terminowego rozliczenia programu inwestycji.

USTALENIA KONTROLI:

W ramach realizacji zadania utworzono 20 nowych miejsc opieki nad dziećmi w wieku 
do lat 3 w Żłobku Miejskim w Lidzbarku. Instytucja została wpisana do Rejestru żłobków
i klubów dziecięcych prowadzonego przez Burmistrza Lidzbarka, w dniu 22 grudnia 2017 roku 
(zaświadczenie Or.4422.1.2017). 

(Dowód: akta kontroli str. 91-93).

W trakcie prowadzonych czynności, kontrolujący dokonali analizy merytorycznej 
i finansowej dokumentów dotyczących realizowanego zadania, a także oględzin budynku, 
w którym utworzono w 2017 roku 20 nowych miejsc opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, 
w Żłobku Miejskim w Lidzbarku. 

Na podstawie powyższego stwierdzono, że dotacja została wydatkowana zgodnie
z celem na jaki została przyznana. 

W trakcie oględzin potwierdzono, że w budynku znajdowały się:
- sala zabaw dla dzieci z przynależną sypialnią łazienką oraz pomieszczeniem na nocniki;
- szatnia dla dzieci;
- gabinet pielęgniarki;
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- kuchnia z pomieszczeniami gospodarczymi;
- pokój nauczycielski, pomieszczenie socjalne i administracyjne;
- wózkownia. 

Wszystkie powyższe pomieszczenia były odpowiednio wyposażone, a zakupione 
przedmioty udokumentowane dokumentami memoriałowymi oraz odnotowane w księdze 
inwentarzowej. Na zewnątrz budynku został zagospodarowany plac zabaw wraz z częścią 
wyposażenia. 

Z przeprowadzonych oględzin sporządzony został protokół. 
(Dowód: akta kontroli str. 101-117).

Wszystkie rachunki oraz faktury, dotyczące realizowanego zadania, zawierały pieczęć 
podmiotu, trwały opis z informacją, z jakich środków została wydatkowana kwota oraz jakie 
było przeznaczenie zakupionego towaru lub usługi, a także podpis osoby upoważnionej
do dokonywania rozliczeń finansowych. 

(Dowód: akta kontroli str. 87).

Gmina prowadziła wyodrębnioną ewidencję księgową środków finansowych 
pochodzących z dotacji oraz wydatków dokonywanych z tych środków, do czego była 
zobowiązana zgodnie z § 1 ust. 7 umowy nr PS-I.M1.1.2017 z dnia 10 kwietnia 2017 r. 

(Dowód: akta kontroli str. 29).

Dotacja została wydatkowana w całości w okresie obowiązywania umowy
tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku, w pełnej wysokości tj. 255.920,00 zł.

(Dowód: akta kontroli str. 87).

Gmina w trakcie kontroli okazała prowadzoną ewidencję środków trwałych
i wyposażenia zakupionego w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki 
nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch +” edycja 2017. Budynek Żłobka został ujęty w karcie 
środków trwałych, natomiast wyposażenie w księdze inwentarzowej Żłobka z dniem 
05.01.2018 r. 

 (Dowód: akta kontroli str. 23-25,101-117). 

Logo programu zostało zamieszczone na terenie dofinansowanej instytucji zgodnie
z zapisami umowy, a środki trwałe zakupione w ramach Resortowego programu rozwoju 
instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch +” edycja 2017 zostały prawidłowo 
oznakowane.

(Dowód: akta kontroli str. 23-25,101-117). 

Sprawozdanie z realizacji zadania, na obowiązującym druku, zostało złożone do Urzędu 
Wojewódzkiego w dniu 10 stycznia 2018 roku, tj. w terminie zgodnym z umową.
Ze sprawozdania wynikało, że: 
- całkowity koszt realizacji zadania wyniósł 751.898,00 zł,
- wysokość środków własnych w realizowanym zadaniu to 495.978,00 zł,  co stanowi 

65,96 % całkowitego kosztu zadania,
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- dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosła 255.920,00 zł, co stanowi  34,04 % 
całkowitego kosztu zadania.

Wkład własny podmiotu otrzymującego dotację, nie był niższy niż 20% kosztów realizacji 
zadania, a wysokość dotacji na utworzenie 1 nowego miejsca nie przekroczyła kwoty
20.000,00 zł.

W trakcie kontroli ustalono jednak, że w sprawozdaniu błędnie została podana data 
wpisu instytucji do Rejestru żłobków i klubów dziecięcych prowadzonego przez Burmistrza 
Lidzbarka co stanowi uchybienie. W sprawozdaniu wpisano datę 29 grudnia 2017 r., a zgodnie 
z okazanym podczas kontroli zaświadczeniem nr Or.4422.1.2017 winno być 22 grudnia 2017 
r.  Powyższe uchybienie skutkowało tym, że rachunek nr 1/2017 wystawiony 27 grudnia 2017 
r.,a poniesiony przez Gminę w trzech transzach:

 28.12.2017 r. w kwocie 4.386,00 zł,
 29.12.2017 r. w kwocie 346,00 zł oraz 
 29.12.2017 r. w kwocie 468,00 zł,

łącznie na kwotę 5.200 zł, został nieprawidłowo ujęty w rozliczeniu finansowym zadania
w części dotyczącej tworzenia miejsc opieki. Zgodnie z zapisem § 1 ust. 14 umowy
nr PS-I.M1.1.2017 z dnia 10 kwietnia 2017 r., koszty kwalifikowane na utworzenie nowych 
miejsc opieki dotyczą okresu do dnia wpisu instytucji do rejestru żłobków i klubów 
dziecięcych lub wykazu dziennych opiekunów, a wydatki poniesione przez Gminę
po 22.12.2017 r. są kosztami niekwalifikowanymi i nie powinny zostać ujęte w rozliczeniu
z realizacji zadania. 

Należy jednak zauważyć, że kwota 5.200,00 zł. wydatkowana po dniu wpisu nowych 
miejsc do rejestru, pochodziła ze środków własnych Gminy. Całość dotacji wydatkowano 
w okresie obowiązywania umowy, przy czym ostatni uznany kwalifikowany koszt realizacji 
zadania został poniesiony przez Gminę 22 grudnia 2017 r., czyli w dniu wpisu Żłobka do ww. 
rejestru. Koszt całkowity realizacji zadania wykazany przez Gminę w sprawozdaniu
w kwocie 751.898,44 zł w wyniku kontroli uległ zmniejszeniu o 5.200,00 zł, tj. do kwoty 
746.698,44 zł po stronie środków własnych, przy zachowaniu warunku posiadania wkładu 
własnego na poziomie nie niższym niż 20% kosztów realizacji zadania. 

(Dowód: akta kontroli str. 61-85, 97-100). 

Po dokonaniu analizy dokumentów księgowych ostatecznie ustalono, że: 
- całkowity koszt realizacji zadania wyniósł 746.698,44 zł,
- wysokość środków własnych w realizowanym zadaniu to 490.778,44 zł,  co stanowi 

65,73 % całkowitego kosztu zadania,
- dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosła 255.920,00 zł, co stanowi  34,27 % 

całkowitego kosztu zadania.
Wkład własny podmiotu otrzymującego dotację, nie był niższy niż 20% kosztów realizacji 
zadania, a wysokość dotacji na utworzenie 1 nowego miejsca nie przekroczyła kwoty
20.000,00 zł.

(Dowód: akta kontroli str. 87).

W wyniku kontroli ustalono, że Gmina nie złożyła rozliczenia z inwestycji finansowanej 
ze środków budżetu państwa, zakończonej w roku 2017, w terminie określonym
w rozporządzeniu Rady Ministrów z 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegółowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budżetu państwa  co skutkowało naruszeniem § 16 pkt 1 
przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).
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Podinspektor ds. pozyskiwania funduszy strukturalnych i krajowych Urzędu Miasta
i Gminy w Lubawie wyjaśnił, iż wynikało to ze złej interpretacji przepisów. 

Gmina złożyła stosowne rozliczenie w dniu 15 czerwca 2018r.
 (Dowód: akta kontroli str. 119-123). 

Do ustaleń kontroli nie zostały wniesione zastrzeżenia.

Mając na uwadze powyższe ustalenia i oceny wnoszę o:
 przestrzeganie terminów rozliczenia z wykonania inwestycji finansowanej ze środków 

budżetu państwa w terminie określonym w rozporządzeniu Rady Ministrów
z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegółowego sposobu i trybu finansowania 
inwestycji z budżetu państwa  (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).

Proszę Pana Burmistrza, o poinformowanie Wojewody Warmińsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystąpienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wniosków oraz wykonania zaleceń, a także podjętych działaniach lub przyczynach 
niepodjętych działań. 

Jednocześnie informuję, że stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji 
rządowej od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze. 

WOJEWODA 
                                                                                                WARMIŃSKO-MAZURSKI
                                                                                                         Artur Chojecki
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