WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
Olsztyn, dnia 23 sierpnia 2018 r.

PS-1.431.1.2.2018

Pan
Maciej Sitarek
Burmistrz Lidzbarka

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j”,
przekazuje tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Gminie Lidzbark, ul. Sadowa 21, 13-230 Lidzbark,
Regon 130377942, NIP 5711629663,
miejsce kontroli: Urzad Miasta 1 Gminy Lidzbark, ul. Sadowa 21, 13-230 Lidzbark oraz
Ztobek Miejski w Lidzbarku, ul. Zielufiska 7, 13-230 Lidzbark,
REGON: 369045867, NIP: 5711717077.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze
pelnily nastgpujace osoby::

1. Pan Maciej Krzysztof Sitarek — Burmistrz Lidzbarka — powotany na stanowisko
w wyborach z dnia 30 listopada 2014 r.

2. Pan Janusz Piotr Bielecki - Zastgpca Burmistrza Lidzbarka — powotany z dniem 10
grudnia 2014 r. na stanowisko Zastepcy Burmistrza zarzadzeniem nr 2/14 Burmistrza
Lidzbarka z dnia 10 grudnia 2014 r.

3. Pan Zbigniew Cezary Nosek - Sekretarz Miasta i Gminy Lidzbark zatrudniony
na podstawie umowy o prace z dnia 6 czerwca 2016 r. pelnigcy obowiazki od dnia
zawarcia umowy.

4. Pani Gabriela Matgorzata Sadowska - Skarbnik Miasta i Gminy Lidzbark powotana
na stanowisko z dniem 1 sierpnia 2004 r. uchwatg z dnia 30 czerwca 2004 r.
nr XX1/172/04 Rady Miejskiej w Lidzbarku.

5. Pani Anna Agnieszka Nowakowska - Dyrektor Ztobka Miejskiego w Lidzbarku
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powolana zarzadzeniem nr 136/17 Burmistrza Lidzbarka z dnia 15 grudnia 2017 r.
petnigca obowiazki od 1 stycznia 2018 r.

(Dowdd: akta kontroli str.29).

Kontrolg przeprowadzit zespdt pracownikow w Wydziale Polityki Spotecznej Oddziatu
Budzetu, Planowania i Analiz Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie,
w sktadzie:

e Agnieszka Nilipinska - Inspektor wojewodzki, nr legitymacji stuzbowej 14/2010
wydane] przez Dyrektora Generalnego  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, przewodniczaca zespotu kontrolnego, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.455.2018
z dnia 7 czerwca 2018 r., wydanego przez Wojewode Warminsko—Mazurskiego.

(Dowdd: akta kontroli str. 11).

e Joanna Pieniak — Inspektor wojewodzki, nr legitymacji stuzbowej 7/2016, wydane;j
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, cztonek zespolu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-I1V.0030.455.2018 z dnia 7 czerwca 2018 r., wydanego
przez Wojewod¢ Warminsko—Mazurskiego.

(Dowdd: akta kontroli str. 13).

Termin kontroli: 12 — 14 czerwca 2018 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 40

w roku 2018.
(Dowdd: akta kontroli str. 29).

Zakres kontroli:
—  przedmiot kontroli:

ocena realizacji przez podmiot zadania w ramach Resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,Maluch +” edycja 2017, okreslonego
w umowie nr: PS-1.M1.1.2017 z dnia 10 kwietnia 2017 roku oraz w ztozonej ofercie.

— okres objety kontrola:
od dnia 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2017, poz. 2234), art. 2 pkt 1 1art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz.
1092) oraz art. 1501 art. 175 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), w zwiagzku z art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tj. Dz. U z 2018 r., poz. 603), a takze na podstawie



Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch +” —
edycja 2017 oraz § 7 umowy nr: PS-1.M1.1.2017 z dnia 10 kwietnia 2017 roku.

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (t.j. Dz. U z 2016 1., poz. 157 ze zm.) Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoleczne;j
przyjat w 2016 r. Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
, Maluch +” edycja 2017. W ramach ww. Programu zostat ogloszony 21 listopada 2016 r.
konkurs ofert na finansowe wspieranie dzialan na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, tj. zZtobkow, kluboéw dzieciecych 1 miejsc u dziennych
opiekunow. Program zaktadat dofinansowanie rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, poprzez tworzenie i organizowanie w gminach nowych miejsc opieki
w ztobkach, klubach dziecigcych iu dziennych opiekundw, a takze poprzez zapewnienie
funkcjonowania miejsc opieki utworzonych na podstawie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3.

W ramach konkursu, dnia 16 grudnia 2016 r. Gmina Lidzbark reprezentowana przez
Pana Macieja Krzysztofa Sitarka — Burmistrza Lidzbarka, ztozyta oferte¢ na dofinansowanie
zadan z zakresu rozwoju 1 utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
dotyczacg utworzenia w 2017 r. 20 nowych miejsc w budynku przy ul. Zielunskiej w Lidzbarku,
adaptowanym na potrzeby Zlobka. Zgodnie ze zlozong oferta i skorygowanym programem
inwestycyjnym, termin realizacji inwestycji miat nastgpi¢ do konca grudnia 2017 r.

W zwiagzku z akceptacja oferty przez Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej,
Wojewoda Warminsko - Mazurski w dniu 10 kwietnia 2017 roku, zawart z Gming Lidzbark -
reprezentowang przez Pana Macieja Sitarka, umowg¢ nr PS-1.M1.1.2017 w sprawie udzielenia
wsparcia finansowego na realizacj¢ zadan okreslonych w Resortowym programie rozwoju
instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,,Maluch plus” edycja 2017. Umowa
obwigzywata od 30 marca 2017 r.

W trakcie realizacji zadania Gmina Lidzbark dostarczyla do tutejszego Urzedu
aktualizacj¢ kalkulacji kosztéw, z ktorej wynikato, ze zwigksza koszt catkowity realizacji
zadania po stronie Srodkéw wiasnych. Z uwagi jednak na fakt, iZ poczynione zmiany
zwigkszaja jedynie wktad wlasny Gminy, a nie maja wplywu na kwote dotacji, odstapiono
od sporzadzenia aneksu. W dniu 20 wrze$nia 2017 r. Gmina dostarczyta aktualizacje programu
inwestycji uwzgledniajac zmiany w kalkulacji kosztow.

(Dowdd: akta kontroli str. 19-59).

Zgodnie z zawarta umowa, Wojewoda Warminsko - Mazurski przyznal Gminie
Lidzbark dotacje celowa na realizacje powyzszego zadania, w tacznej wysokosci
255.920,00 z1 w ramach dzialu 855, rozdzialu 85505 § 6330. Dotacja w caloSci zostala
przeznaczona na utworzenie 20 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w Ztobku
Miejskim w Lidzbarku.

Srodki finansowe pochodzace z dotacji zostaly przyjete przez Gming Uchwalg
z dnia 19.12.2016 r. nr XXVI/218/16 Rady Miejskiej w Lidzbarku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Lidzbark na 2017 r. oraz Uchwatg z dnia 28 marca 2017 r. nr XXIX/253/17
Rady Miejskiej w Lidzbarku w sprawie dokonania zmian w budzecie Gminy Lidzbark
na 2017 r.

Dotacja przekazywana byla na rachunek biezacy Gminy na podstawie przedtozonych
wnioskow. Ostateczna kwota przekazanej dotacji wyniosta 255.920,00 zi.

Zgodnie z warunkami konkursu, przyznana kwota dotacji nie mogta przekroczy¢ 80%
kosztow realizacji zadania, przy czym wysoko$¢ dotacji na utworzenie jednego nowego miejsca
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nie mogta przekroczy¢ kwoty 20.000,00 zt. Wydatki zwigzane z utworzeniem nowych miejsc
winny by¢ ponoszone do dnia wpisu do rejestru zlobkow 1 klubéw dzieciecych lub wykazu
dziennych opiekunéw.

Wktad wlasny podmiotu otrzymujacego dotacje, nie mogh by¢ nizszy niz 20% kosztow
realizacji zadania.

(Dowdd: akta kontroli str. 29, 45-48).

Na podstawie ustalen kontroli, dzialania jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia sie
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Pozytywnie oceniono:
- wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie;
- opis faktur i rachunkow;
- prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowo-finansowej §rodkéw pochodzacych
z dotacji;
- wykorzystanie srodkow w trakcie obowigzywania umowy;
- prowadzenie ewidencji wyposazenia / Srodkow trwatych;
- znakowanie materiatéw zakupionych w ramach Programu (logo programu);
- procentowy udziat srodkéw wiasnych podmiotu w realizowanym projekcie.

Stwierdzono uchybienia w zakresie:
- poprawnosci ztozenia sprawozdania z realizacji zadania;
- kosztéw kwalifikowanych.

Stwierdzono nieprawidlowos$¢ w zakresie:
- terminowego rozliczenia programu inwestycji.

USTALENIA KONTROLI:

W ramach realizacji zadania utworzono 20 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 w Ztobku Miejskim w Lidzbarku. Instytucja zostala wpisana do Rejestru ztobkow
1 klub6éw dziecigcych prowadzonego przez Burmistrza Lidzbarka, w dniu 22 grudnia 2017 roku

(zaswiadczenie Or.4422.1.2017).
(Dowad: akta kontroli str. 91-93).

W trakcie prowadzonych czynnosci, kontrolujacy dokonali analizy merytorycznej
1 finansowe] dokumentow dotyczacych realizowanego zadania, a takze ogledzin budynku,
w ktorym utworzono w 2017 roku 20 nowych miejsc opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3,
w Ztobku Miejskim w Lidzbarku.

Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze dotacja zostalta wydatkowana zgodnie
z celem na jaki zostata przyznana.

W trakcie ogledzin potwierdzono, ze w budynku znajdowaly sie:
- sala zabaw dla dzieci z przynalezng sypialnig fazienkg oraz pomieszczeniem na nocniki;
- szatnia dla dzieci;

- gabinet pielegniarki;



- kuchnia z pomieszczeniami gospodarczymi;
- pokdj nauczycielski, pomieszczenie socjalne i administracyjne;
- wozkownia.

Wszystkie powyzsze pomieszczenia byly odpowiednio wyposazone, a zakupione
przedmioty udokumentowane dokumentami memoriatlowymi oraz odnotowane w ksiedze
inwentarzowej. Na zewnatrz budynku zostal zagospodarowany plac zabaw wraz z cze¢scig
wyposazenia.

Z przeprowadzonych ogledzin sporzadzony zostal protokot.
(Dowdd: akta kontroli str. 101-117).

Wszystkie rachunki oraz faktury, dotyczace realizowanego zadania, zawieraty pieczeé
podmiotu, trwaty opis z informacja, z jakich $rodkow zostata wydatkowana kwota oraz jakie
byto przeznaczenie zakupionego towaru lub ustugi, a takze podpis osoby upowaznionej

do dokonywania rozliczen finansowych.
(Dowad: akta kontroli str. 87).

Gmina prowadzila wyodrebniong ewidencje ksiggowa Srodkow finansowych
pochodzacych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw, do czego byta
zobowigzana zgodnie z § 1 ust. 7 umowy nr PS-1.M1.1.2017 z dnia 10 kwietnia 2017 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 29).

Dotacja zostala wydatkowana w calosci w okresie obowigzywania umowy

tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku, w pelnej wysokosci tj. 255.920,00 zk.
(Dowdd.: akta kontroli str. 87).

Gmina w trakcie kontroli okazata prowadzona ewidencje S$rodkow trwatych
1 wyposazenia zakupionego w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3 ,,Maluch +” edycja 2017. Budynek Ztobka zostat ujety w karcie
srodkow trwalych, natomiast wyposazenie w ksiedze inwentarzowej Ztobka z dniem

05.01.2018 1.
(Dowdd: akta kontroli str. 23-25,101-117).

Logo programu zostalo zamieszczone na terenie dofinansowanej instytucji zgodnie
z zapisami umowy, a §rodki trwate zakupione w ramach Resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch +” edycja 2017 zostaly prawidtowo

oznakowane.
(Dowad: akta kontroli str. 23-25,101-117).

Sprawozdanie z realizacji zadania, na obowigzujacym druku, zostato ztozone do Urzgdu
Wojewddzkiego w dniu 10 stycznia 2018 roku, tj. w terminie zgodnym z umowa.
Ze sprawozdania wynikato, ze:

- catkowity koszt realizacji zadania wyniost 751.898,00 zi,
- wysoko$¢ srodkow wilasnych w realizowanym zadaniu to 495.978,00 zl, co stanowi
65,96 % catkowitego kosztu zadania,



- dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosta 255.920,00 zl, co stanowi 34,04 %
catkowitego kosztu zadania.

Wkiad wiasny podmiotu otrzymujacego dotacje, nie byl nizszy niz 20% kosztow realizacji

zadania, a wysoko$¢ dotacji na utworzenie 1 nowego miejsca nie przekroczyla kwoty

20.000,00 zk.

W trakcie kontroli ustalono jednak, ze w sprawozdaniu bt¢dnie zostata podana data
wpisu instytucji do Rejestru ztobkow i klubow dziecigcych prowadzonego przez Burmistrza
Lidzbarka co stanowi uchybienie. W sprawozdaniu wpisano date 29 grudnia 2017 r., a zgodnie
z okazanym podczas kontroli zaswiadczeniem nr Or.4422.1.2017 winno by¢ 22 grudnia 2017
r. Powyzsze uchybienie skutkowato tym, ze rachunek nr 1/2017 wystawiony 27 grudnia 2017
r.,a poniesiony przez Gming¢ w trzech transzach:

e 28.12.2017 r. w kwocie 4.386,00 zi,

e 29.12.2017 r. w kwocie 346,00 zt oraz

e 29.12.2017 r. w kwocie 468,00 zi,
facznie na kwotg 5.200 zl, zostal nieprawidtowo ujety w rozliczeniu finansowym zadania
w czeSci dotyczacej tworzenia miejsc opieki. Zgodnie z zapisem § 1 ust. 14 umowy
nr PS-I.LM1.1.2017 z dnia 10 kwietnia 2017 r., koszty kwalifikowane na utworzenie nowych
miejsc opieki dotycza okresu do dnia wpisu instytucji do rejestru zlobkow i klubow
dzieciecych lub wykazu dziennych opiekunow, a wydatki poniesione przez Gming
po 22.12.2017 r. sg kosztami niekwalifikowanymi i nie powinny zosta¢ ujete w rozliczeniu
z realizacji zadania.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze kwota 5.200,00 zt. wydatkowana po dniu wpisu nowych
miejsc do rejestru, pochodzita ze $rodkow wilasnych Gminy. Calo$¢ dotacji wydatkowano
w okresie obowigzywania umowy, przy czym ostatni uznany kwalifikowany koszt realizacji
zadania zostal poniesiony przez Gmine 22 grudnia 2017 r., czyli w dniu wpisu Zlobka do ww.
rejestru. Koszt catkowity realizacji zadania wykazany przez Gming w sprawozdaniu
w kwocie 751.898,44 zt w wyniku kontroli ulegl zmniejszeniu o 5.200,00 zi, tj. do kwoty
746.698,44 zt po stronie srodkow witasnych, przy zachowaniu warunku posiadania wkiadu
wlasnego na poziomie nie nizszym niz 20% kosztow realizacji zadania.

(Dowéd: akta kontroli str. 61-85, 97-100).

Po dokonaniu analizy dokumentow ksiggowych ostatecznie ustalono, ze:
- catkowity koszt realizacji zadania wyniost 746.698,44 zl,
- wysokos¢ srodkow wilasnych w realizowanym zadaniu to 490.778,44 zl, co stanowi
65,73 % catkowitego kosztu zadania,
- dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosta 255.920,00 zl, co stanowi 34,27 %
catkowitego kosztu zadania.
Wkiad wiasny podmiotu otrzymujacego dotacje, nie byl nizszy niz 20% kosztow realizacji
zadania, a wysoko$¢ dotacji na utworzenie 1 nowego miejsca nie przekroczyla kwoty

20.000,00 zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 87).

W wyniku kontroli ustalono, ze Gmina nie ztozyta rozliczenia z inwestycji finansowanej
ze Srodkéw budzetu panstwa, zakonczonej w roku 2017, w terminie okreslonym
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
1 trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa co skutkowato naruszeniem § 16 pkt 1
przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).
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Podinspektor ds. pozyskiwania funduszy strukturalnych i krajowych Urzedu Miasta
1 Gminy w Lubawie wyjasnit, iz wynikalo to ze zltej interpretacji przepisow.
Gmina ztozyta stosowne rozliczenie w dniu 15 czerwca 2018r.
(Dowdd: akta kontroli str. 119-123).

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia 1 oceny wnosze o:

e przestrzeganie termindw rozliczenia z wykonania inwestycji finansowanej ze srodkoéw
budzetu panstwa w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).

Prosz¢ Pana Burmistrza, o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag
1 wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjetych dzialan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
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