WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
Olsztyn, dnia 28 grudnia 2018 r.

PS-1.431.1.4.2018

Pan
Tomasz Sielicki
Burmistry; Miasta Braniewa

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzagdowej”,
przekazuje tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Gminie Miejskiej Braniewo, ul. KoSciuszki 111,
14-500 Braniewo, Regon 000524341, NIP 5821607800,
miejsce kontroli: Urzad Miasta Braniewa, ul. Kos$ciuszki 111, 14-500 Braniewo oraz
Ztobek Miejski w Braniewie, ul. Sucharskiego 19, 14-500 Braniewo
REGON: 365394230, NIP: 5821627636.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze
petnity nastepujace osoby:
1. Pani Monika Dorota Trzcinska — Burmistrz Miasta Braniewa — wybrana w wyborach,
ktére odbyty sie dnia 30.11.2014 roku;
2. Pani Sylwia Cieciora — Sekretarz Miasta Braniewa - zatrudniona na umowe 0 prace
od dnia 14.04.2015 na czas nieokreslony;
3. Pan Piotr Pigtkiewicz- — Skarbnik Miasta — powotany na stanowisko Skarbnika Miasta
Braniewa z dniem 29.04.2015 r. Uchwatg nr VI11/37/15 Rady Miejskiej w Braniewie
z dnia 28.04.2015 roku;
4. Pani Elzbieta Zabielo-Olszewska — Dyrektor zatrudniona na umowe o prace do dnia
31.05.2019 roku.
(Dowdd: akta kontroli str.59).



Kontrole przeprowadzit zespot pracownikéw w Wydziale Polityki Spotecznej Oddziatu
Budzetu, Planowania i Analiz Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie,
w skfadzie:

e Agnieszka Nilipinska - Inspektor wojewodzki, nr legitymacji stuzbowej 14/2010
wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, przewodniczaca zespotu kontrolnego, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.772.2018
z dnia 24 wrzesnia 2018 r., wydanego przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego.

(Dowdd: akta kontroli str. 45).

e Wioletta Reszka — Inspektor wojewodzki, nr legitymacji stuzbowej 75/2014, wydanej
przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.771.2018 z dnia 24 wrze$nia 2018r.,
wydanego przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego.

(Dowdd: akta kontroli str. 47).

Termin kontroli: 15 — 17 pazdziernika 2018 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 4
w roku 2018.

(Dowod: akta kontroli str. 59).

Zakres kontroli:

—  przedmiot kontroli:
ocena realizacji przez podmiot zadania w ramach Resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,,Maluch +” edycja 2017, okre$lonego
w umowie nr: PS-1.M1.2.2017 z dnia 10 kwietnia 2017 roku i aneksie nr 1 z dnia
3 pazdziernika 2017 r. oraz w ztozonej ofercie.

— okres objety kontrola:
od dnia 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2017, poz. 2234), art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. Nr 185, poz.
1092) oraz art. 150 art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), w zwigzku z art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U z 2018 r., poz. 603), a takze na podstawie
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,,Maluch +” —
edycja 2017 oraz 8 7 umowy nr: PS-1.M1.2.2017 z dnia 10 kwietnia 2017 roku.



Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (t.j. Dz. U z 2016 r., poz. 157 ze zm.) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
przyjat w 2016 r. Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
,Maluch +” edycja 2017. W ramach ww. Programu zostat ogtoszony 21 listopada 2016 r.
konkurs ofert na finansowe wspieranie dziatan na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, tj. zkobkow, klubow dzieciecych i miejsc u dziennych
opiekunéw. Program zaktadat dofinansowanie rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, poprzez tworzenie i organizowanie w gminach nowych miejsc opieki
w ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw, a takze poprzez zapewnienie
funkcjonowania miejsc opieki utworzonych na podstawie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3.

W ramach konkursu, dnia 16 grudnia 2016 r. Gmina Miasta Braniewa reprezentowana
przez Panig Monike Trzcinskg — Burmistrza Braniewa, ztozyta oferte na dofinansowanie zadan
z zakresu rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3, dotyczaca
utworzenia w 2017 r. 8 nowych miejsc w juz funkcjonujacym Ztobku Miejskim przy
ul. Sucharskiego 19 w Braniewie. Zakres rzeczowy planowanych prac zaktadat:

e remont wejscia /korytarza wraz ze schodami na pietro (facznie z malowaniem klatki
schodowe));

e zakup i montaz placu zabaw na bezpiecznej nawierzchni wraz z ogrodzeniem i budowa
zewnetrznego magazynu na zabawki uzywane na zewnatrz;

e zakup wyposazenia niezbednego dla 8 nowych miejsc opieki, w tym wyposazenia
zaplecza socjalnego tj. zakupu dwdéch zestawow komputerowych.

Planowany termin realizacji inwestycji miat nastapi¢ do 31 sierpnia 2017 roku,
a zwiekszenie naboru o 8 nowych miejsc zaplanowano na wrzesien 2017 r.

W zwigzku z akceptacjg oferty przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Wojewoda Warminsko - Mazurski w dniu 10 kwietnia 2017 roku, zawart z Gming Miejska
Braniewo, umowe nr PS-1.M1.2.2017 w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje
zadan okreslonych w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 ,,Maluch plus” edycja 2017. Na podstawie ww. umowy przyznano Gminie Miejskiej
Braniewo srodki finansowe pochodzace z budzetu panstwa w wysokosci 105.568 zl z
przeznaczeniem na realizacje zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, w tym 102.368 zt na utworzenie w 2017 roku 8 nowych miejsc w Ztobku Miejski w
Braniewie oraz 3.200 zt na zapewnienie ich funkcjonowania. Dofinansowanie dotyczyto zadan
realizowanych w okresie od dnia 1 stycznia 2017 roku do dnia 31 grudnia 2017 roku.

W trakcie realizacji zadania Gmina Miejska Braniewo poinformowata tutejszy Urzad
0 wystgpieniu oszczednosci, wynikajagcych z rezygnacji z czeSci prac remontowych
zgtoszonych w ztozonym projekcie inwestycyjnym, tj. remont schodéw z malowaniem klatki
schodowej. Do powyzszej informacji Gmina zatgczyta m.in. zaktualizowang kalkulacje
kosztow uwzgledniajgca wysokos¢ wykazanych oszczedno$ci na poziomie 2.029 zt oraz
zaktualizowany program inwestycyjny. Na podstawie powyzszych dokumentow w dniu 3
pazdziernika 2017 roku, zostat sporzadzony aneks nr 1 do umowy nr PS-1.M1.2.2017.

Ostatecznie, zgodnie z zawartg umowag oraz aneksem, Wojewoda Warminsko -
Mazurski przyznat Gminie Miejskiej Braniewo dotacje celowag na realizacje powyzszego
zadania, w tgcznej wysokosci 103.539,00 zt w ramach dzialu 855, rozdzialu 85505, z czego
kwote 100.339,00 zt w ramach § 6330 i kwote 3.200 z+ w ramach § 2030.

Zgodnie z warunkami konkursu oraz zapisami umowy, przyznana kwota dotacji nie
mogta przekroczy¢ 80% kosztow realizacji zadania, przy czym wysokos¢ dotacji na utworzenie
jednego nowego miejsca nie mogta przekroczy¢ kwoty 20.000,00 zi. Wydatki zwigzane
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z utworzeniem nowych miejsc winny by¢ ponoszone do dnia wpisu do rejestru ztobkow
i klubow dzieciecych lub wykazu dziennych opiekunéw, a wydatki na zapewnienie
funkcjonowania miejsc opieki winny dotyczy¢ okresu rozpoczynajgcego sie nie wczesniej niz
od dnia wpisania do rejestru ztobkow wpisu do rejestru ztobkow i klubow dzieciecych lub
wykazu dziennych opiekunéw. Zgodnie z zatozeniami programu wkiad wiasny podmiotu
otrzymujacego dotacje, nie mogt by¢ nizszy niz 20% kosztow realizacji zadania.

Srodki finansowe pochodzace z dotacji, zostaty przyjete przez Gmine Uchwata
nr XXXI1/221/17 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 26.04.2017 r. w sprawie zmian budzetu
miasta na 2017 rok uchwalonego Uchwatg nr XXVI111/191/16 Rady Miejskiej w Braniewie
z dnia 14.12.2016 r.

Dotacja przekazywana byta na rachunek biezagcy Gminy na podstawie przedtozonych
wnioskow. Ostateczna kwota przekazanej dotacji wyniosta 103.539,00 zi.

(Dowod: akta kontroli str. 63-101).

Na podstawie ustalen kontroli, dzialania jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia sie
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Pozytywnie oceniono:

1. wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie;
procentowy udziat Srodkdw wiasnych podmiotu w realizowanym projekcie;
wykorzystanie srodkow w trakcie obowigzywania umowy;
prowadzenie ewidencji wyposazenia / sSrodkow trwatych;
znakowanie materiatow zakupionych w ramach Programu (logo programu);

ok wd

Stwierdzono uchybienia w zakresie:
1. prawidtowego opisu faktur i rachunkdw;
2. ziozenia sprawozdania z realizacji zadania.

Stwierdzono nieprawidtowos¢ w zakresie:
1. rozliczenia programu inwestyciji,
2. prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowo-finansowej Srodkéw pochodzacych
z dotacji.

USTALENIA KONTROLI:

W trakcie prowadzonych czynnos$ci, kontrolujgcy dokonali analizy merytorycznej
i finansowej dokumentow dotyczacych realizowanego zadania, a takze ogledzin w Ztobku
Miejskim w Braniewie.

Powyzsze czynnosci pozwolity na stwierdzenie, ze w ramach realizacji zadania
utworzono 8 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w Ztobku Miejskim
w Braniewie. W trakcie kontroli, jednostka kontrolowana okazata zaswiadczenie o zmianie
we wpisie do rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych z dnia 6 czerwca 2017 roku (nr wpisu
do rejestru 03224), z ktérego wynika, ze w dniu 1 wrzesnia 2017 roku, podmiot wnioskujacy



dokonat wpisu 8 nowych miejsc opieki do rejestru ztobkdw i klubdw dzieciecych, w rezultacie
uzyskujac 24 miejsca opieki w Ztobku Miejskim w Braniewie.

Dodatkowo, w trakcie ogledzin potwierdzono, ze w budynku Ztobka Miejskiego
w Braniewie przeprowadzono prace remontowe wyszczegolnione w przedtozonym do akt
programie inwestycji i skalkulowane w zaktualizowanym 31 sierpnia 2018 roku kosztorysie.
Zakres wykonanych prac w ramach umowy obejmowat roboty remontowe wejscia/korytarza,
zagospodarowanie terenu wokot Ztobka Miejskiego tj. zakup wyposazenia i montaz placu
zabaw wraz z bezpieczng nawierzchnig i ogrodzeniem, jak réwniez zakup wyposazenia
niezbednego do przyjecia/obstugi 8 nowych miejsc opieki wraz z wyposazeniem
pomieszczenia socjalnego. Zakup nowego wyposazenia, potwierdzono dokumentami
memoriatowymi, odpowiednio oklejono/oznakowano oraz odnotowano w ksiedze
inwentarzowej.

Z przeprowadzonych ogledzin sporzadzony zostat protokot.

Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze dotacja zostata wydatkowana zgodnie
z celem na jaki zostata przyznana.
(Dowod: akta kontroli str. 60-61; 139-145).

Po dokonaniu analizy dokumentéw ksiegowych ostatecznie ustalono, ze wkiad wiasny
podmiotu otrzymujgcego dotacje, nie byt nizszy niz 20% kosztow realizacji zadania. Udziat
Srodkow wiasnych Gminy w tworzeniu nowych miejsc stanowity 28 %, a w wydatkach
zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem Ztobka Miejskiego w Braniewie ponad 90 %.

Rozktad Srodkow finansowych oraz udziat dotacji w realizowanym zadaniu przedstawia
ponizsza tabela:

Lp. Rodzaj wydatku Koszt calkowty| Srodki wlasne | Dotacja | Udziat dotacji
1. |Wydatki zwiazane z tworzeniem miejsc, w tym: 139 359,99 39 020,99( 100 339,00 72,00%
1a. |wydatki majatkowe 132 368,99 32 029,99 100 339,00 X

1b. |wydatki biezace 6 991,00 6 991,00 0,00 X

2. |Wydatki zwiazane z biezacym funkcjonowaniem 38 811,99 35611,99] 3200,00] 8,24%

3. RAZEM 178 171,98 74 632,98 103 539,00] 58,11%

Catkowita kwota dotacji przeznaczonej na utworzenie 8 nowych miejsc w Ztobku
Miejskim w Braniewie wyniosta 100.339,00 zt, co daje kwote 12.542,36 zt na 1 tworzone
miejsce. Nalezy zatem uznaé, ze zostat rowniez spetniony warunek Programu stanowigcy
0 tym, ze wysoko$¢ dotacji na utworzenie 1 nowego miejsca nie moze przekroczy¢ kwoty
20.000,00 zt.

(Dowod: akta kontroli str. 60-61).

Analizy okazanych podczas kontroli dokumentéw ksiegowych wskazuja, ze dotacja
zostata wydatkowana w catosci, w okresie obowigzywania umowy, tj. od 1 stycznia 2017 roku
do 31 grudnia 2017 roku, w peinej wysokosci tj. 103.539,00 zk. W tym dotacja przeznaczona
na tworzenie nowych miejsc w kwocie 100.339,00 zt zostata wydatkowana w catosci,
od 1 stycznia 2017 roku do dnia wpisu nowoutworzonych miejsc w Ztobku Miejskim
Braniewie do rejestru ztobkow tj. do 1 wrzes$nia 2017 r. Natomiast dotacja przeznaczona na
zapewnienie funkcjonowania nowoutworzonych miejsc w kwocie 3.200,00 zt zostata w catosci
wydatkowana po dniu wpisu nowych miejsc do rejestru ztobkéw tj. od 1 wrzesnia 2017 r.
do 31 grudnia 2017 r.



(Dowdd: akta kontroli str.60-61).

Gmina w trakcie kontroli okazata prowadzong ewidencje S$rodkéw trwatych

I wyposazenia zakupionego w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki

nad dziecmi w wieku do lat 3 ,,Maluch +” edycja 2017. Podwyzszenie wartosci srodka trwatego

— budynku Ztobka Miejskiego w Braniewie i przyjecie do uzytkowania nastapito na podstawie

okazanego dokumentu OT nr 29/0T/2017/PB z 24 sierpnia 2017 r. Pozostate wyposazenie
zostato ujete w ksiedze inwentarzowej Ztobka.

(Dowdd: akta kontroli str. 147-176).

Logo programu zostato zamieszczone na terenie dofinansowanej instytucji zgodnie

z zapisami umowy, a wyposazenie zakupione w ramach Resortowego programu rozwoju

instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,,Maluch +” edycja 2017 zostato prawidtowo
oznakowane.

(Dowod: akta kontroli str. 145).

Wszystkie okazane rachunki oraz faktury, dotyczace realizowanego zadania, zawieraty
piecze¢ podmiotu, a takze podpis osoby upowaznionej do dokonywania rozliczen finansowych.
Jednak dokumenty dotyczace biezacego funkcjonowania jednostki, zawieraty braki lub btedy
w trwatym opisie dotyczacym informacji, jaki byt koszt kwalifikowany zadania, z jakich
Srodkdw ww. kwota zostata wydatkowana - w jakiej czesci byla finansowana z dotacji,
a w jakiej ze srodkoéw wiasnych. Na kontrolowanych dokumentach brakowato rowniez daty
dokonania ptatnosci, lub byta btednie wpisana. Termin ten, byt jednak mozliwy do ustalenia,
po weryfikacji potwierdzenia przelewu okazanego w trakcie kontroli przez placowke
kontrolowana. Ponadto dokumenty dotyczace wynagrodzen pracownikow — lista ptac nr 35
i 36, zawieraty btedne kwoty kosztu kwalifikowanego.

Przyczyng powyzszych uchybien, tj. brakow oraz bledow na dokumentach
podlegajacych kontroli, byty omytki popetnione przez pracownika Ztobka zajmujacego sie
obstugg administracyjng. Skutkowato, to btednym wpisaniem poszczeg6lnych wartosci
do rozliczenia rocznego, w wyniku czego btednie wyliczono koszt catkowity realizowanego
zadania oraz wartos¢ wkiadu wiasnego w zdaniu.

Odpowiedzialno$¢, za powyzsze ponosi Gtowny Ksiegowy Ziobka Miejskiego
w Braniewie zajmujacy sie obstugg administracyjng zadania.

(Dowod: akta kontroli str. 60-61; 177-197).

Sprawozdanie z realizacji zadania, na obowigzujagcym druku, zostato ztozone do Urzedu
Wojewaddzkiego w dniu 15 stycznia 2018 roku, tj. w terminie zgodnym z umowa. Z uwagi na
btedne wskazanie klasyfikacji budzetowej, w dniu 2 lutego 2018 roku Gmina Miasta Braniewa
ztozyta korekte sprawozdania, ktdre ostatecznie zostato zatwierdzone.

Ze sprawozdania wynikato, ze:

- catkowity koszt realizacji zadania wyniost 182.612,59 z1,
- wysokos$¢ Srodkow wiasnych w realizowanym zadaniu to 79.073,59 z1, co stanowi 43,30 %
catkowitego kosztu zadania,



- dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosta 103.539,00 zl, co stanowi 56,70 %
catkowitego kosztu zadania.

W trakcie kontroli ustalono jednak, ze sprawozdanie zostato sporzgdzone nierzetelnie.
Przyczyng uchybien w zakresie prawidtowosci ztozenia sprawozdania rocznego, w ocenie
zespotu kontrolujacego byto to, ze Gmina dokonujac niewtasciwego opisania dokumentéw
memoriatowych, wykazata w sprawozdaniu rocznym biedne kwoty w pozycji 26 i 53
zatgcznika nr 1 do sprawozdania z realizacji zadania.

Ponadto, poza wpisaniem btednych kwot, Gmina ujeta w sprawozdaniu rocznym
rowniez cze$¢ wydatkdw, ktére zgodnie z zapisami resortowego programu rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch plus” edycja 2017 nalezy uzna¢ za koszty
niekwalifikowane. Sg to kwoty wynikajace z:

e listy ptac nr 34 dot. wyptaty Nagrody Dyrektora wraz z pochodnymi w t3cznej
wysokosci - 4.182,51 zt oraz
e PK NR 79/1-5 dot. wyptaty ekwiwalentu za urlop wraz z pochodnymi w t3gcznej
wysokosci - 279,22 zt.
Zapis 6.5. litera | Programu stanowi, ze kosztami (w przypadku gmin - wydatkami)
niekwalifikowalnymi sg w szczegélnosci sktadniki ptacowe i pozaptacowe, takie jak:
ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, odprawy emerytalno-rentowe, nagroda
jubileuszowa, wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych, koszty podrozy
stuzbowych. W przypadku watpliwosci, decyzje o kwalifikowalnosci kosztow (w przypadku
gmin - wydatkow) podejmuje wojewoda udzielajacy dotacji - 6.6. Programu.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie zespotu kontrolujacego, koszty ujete przez
jednostke w sprawozdaniu rocznym dot. opisanych wyzej dokumentéw uznaje sie za
niekwalifikowane i nie powinno sie ich ujmowa¢ w sprawozdaniu rocznym dotyczacym
realizacji zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
realizowanego w ramach przedmiotowej umowy PS-1.M1.2.2017.

Powyzsze zachowanie skutkowato tym, ze btednie wyliczono kwote wkiadu wiasnego,
a w rezultacie, rowniez btednie ustalono wysoko$¢ kosztu catkowitego realizowanego zadania.

Wedtug ustaler kontrolerow:

- catkowity koszt realizacji zadania wyniost 178.171,98 zl,

- wysokos$¢ srodkdw wiasnych w realizowanym zadaniu to 74.632,98 z1, co stanowi 41,89 %
catkowitego kosztu zadania,

- dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosta 103.539,00 zi, co stanowi 58,11 %
catkowitego kosztu zadania.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze koszt catkowity realizacji zadania wykazany przez Gmine
w sprawozdaniu w kwocie 182.612,59 zt, w wyniku kontroli ulegt zmniejszeniu o0 4.440,61 zi,
tj. do kwoty 178.171,98 zt wylacznie po stronie Srodkéw wiasnych, przy jednoczesnym
zachowaniu warunku posiadania wktadu wiasnego na poziomie nie nizszym niz 20% kosztow
realizacji zadania.

Odpowiedzialno$¢, za powyzsze uchybienia ponosi Glowny Ksiggowy Ziobka
Miejskiego.

(Dowdd: akta kontroli str. 60-61, 123-132).

W wyniku kontroli ustalono, ze Gmina ztozyta rozliczenia z inwestycji finansowanej
ze $rodkow budzetu panstwa, zakorczonej w roku 2017, w terminie innym niz okreslony



w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa, co skutkowato naruszeniem § 16 pkt 1
przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).

Stosownie do zapisu 8 16 pkt 1 cytowanego wyzej rozporzadzenia, Inwestor sporzadza
rozliczenie, po zakonczeniu i przekazaniu do uzytku inwestycji, w terminie do 60 dni od dnia,
w ktorym byla uregulowana ostatnia platnos$¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji.

Z analizy kontrolowanych akt wynika, ze ostatnia ptatno$¢ zwigzana z realizacja
inwestycji polegajacej na utworzeniu 8 nowych miejsc opieki w juz funkcjonujacym Ztobku
Miejskim przy ul. Sucharskiego 19 w Braniewie, nastgpita 31 sierpnia 2017 r. Zatem, zgodnie
z zapisem § 16 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia, rozliczenie ww. inwestycji winno nastgpic
najpozniej 30 pazdziernika 2017 r. Gmina sporzadzita jednak stosowne rozliczenie dopiero
3 stycznia 2018 r. tj. 65 dni po terminie.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja przepisow przez
pracownika Gminy odpowiedzialnego za realizacje zadania w zakresie rozliczenia inwestycji
finansowanej ze srodkéw budzetu panstwa w roku 2017.

Skutkiem powyzszego byto przekroczenie terminu rozliczenia inwestycji o 65 dni,
a odpowiedzialno$¢ za tg nieprawidtowo$¢ ponosi Burmistrz Braniewa.

(Dowdd: akta kontroli str. 60-61,135).

Po dokonaniu analizy sposobu prowadzonej ewidencji ksiegowej ostatecznie ustalono,
ze Gmina nie wywigzata sie z warunkdw umowy w zakresie prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowo-finansowej co stanowi nieprawidtowosc.

Zapis § 1 ust 7 umowy nr PS-1.M1.2.2017 zawartej pomiedzy Gming Miejska Braniewo
a Wojewodag Warminsko-Mazurskim, naktada na Zleceniobiorce obowigzek prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej sSrodkow finansowych otrzymanych na realizacje zadania
z dotacji celowej i wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw oraz wydatkéw dokonywanych
ze Srodkow wiasnych, w sposob umozliwiajgcy identyfikacje poszczegolnych operacji
ksiegowych.

Z ustalen kontrolerow wynika, ze Gmina wywigzala sie tylko czeSciowo z natozonego
obowiagzku. Okazane w trakcie kontroli, wydruki z ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta
w Braniewie wskazuja, ze Gmina prowadzi wyodrebniong ewidencje jedynie w czesci
wydatkéw dokonywanych w zwigzku z realizacja umowy w zakresie tworzenie Ztobka
Miejskiego lezacych po stronie Urzedu Miasta. Gmina po utworzeniu Ztobka Miejskiego
w Braniewie i przypisaniu odpowiedniego konta tej jednostce organizacyjnej, ksieguje tam
zaréwno biezace wydatki budzetowe wynikajace z planu finansowego jednostki jaki i wydatki
dotyczace dotacji celowej na zadanie Maluch 2017, co jest niezgodne z warunkami cytowanej
umowy i stanowi jej naruszenie. Powyzsze ustalenie potwierdza rowniez wyjasnienie
Skarbnika Miasta, ztozone w trakcie przeprowadzonej kontroli.

Dalsze ustalenia kontroleréw wskazuja rowniez na to, ze Ztobek Miejski w Braniewie
odpowiadajagcy za prowadzenie ewidencji finansowo - ksiegowej w czeSci biezgcego
funkcjonowania, rowniez nie wywigzat sie z warunkow umowy, tj. nie prowadzi
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w petni. Okazana dokumentacja wskazuje, ze Ztobek
Miejski w Braniewie prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa jedynie w czesci dotyczacej
otrzymanych $rodkéw z dotacji i wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw. Ztobek nie
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prowadzi natomiast wyodrebnionej ewidencji wydatkdéw dokonywanych ze srodkéw wiasnych,
co jest niezgodne z warunkami cytowanej umowy i stanowi jej naruszenie. Jak wyjasnia Pani
Giéwna Ksiegowa Ziobka Miejskiego w Braniewie, powyzsza sytuacja wynika
z niedopatrzenia pracownika.

Przyczyng powyzszych nieprawidtowosci byta niewlaSciwa interpretacja zapisow
umowy PS-1.M1.2.2017 zawartej 10 kwietnia 2017 r oraz zapisow Resortowego programu
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch +” edycja 2017.

Powyzsze naruszenia skutkujg trudnosciami w identyfikacji poszczegolnych operacji
ksiegowych, a co za tym idzie réwniez trudno$ciami w nadzorowaniu wihasciwej realizacji
zadania polegajagcego na utworzeniu nowych miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 oraz
dofinansowaniu ich biezacego funkcjonowania w 2017 r.

Odpowiedzialno$¢ za wymienione wyzej naruszenie ponoszg Skarbnik Gminy Miejskiej
Braniewo oraz Géwny Ksiegowy Ztobka Miejskiego w Braniewie.

(Dowod: akta kontroli str. 205-249).

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 15 listopada 2018 r.,
znak: PS.1.431.1.4.2018, zostaty wniesione w dniu 4 grudnia 2018 r. (data stempla
pocztowego 28 listopada 2018 r.) zastrzezenia przez Burmistrza Miasta Braniewa - Pana
Tomasza Sielickiego, pismem znak: WIP.042.3.2017.EW, dotyczace stwierdzonych uchybien
i nieprawidtowosci w zakresie:

1) prawidtowego opisu faktur i rachunkow,
2) rozliczenia programu inwestycji,
3) prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowo-finansowej $srodkéw pochodzacych
z dotacji.
Powyzsze zastrzezenia zostaty oddalone w catosci, o0 czym Burmistrz Miasta Braniewa zostat
poinformowany odrebnym pismem z dnia 17 grudnia 2018 r. znak: PS.1.431.1.4.2018.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

e Rzetelne opisywanie wszystkich faktur / rachunkow / przelewow /wyciggdéw bankowych
i innych dokumentéw finansowych dotyczacych poniesionych wydatkbw w ramach
realizacji resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3
»Maluch +”. Na ich odwrocie nalezy wraz z datg, pieczatka i podpisem Zleceniobiorcy,
wyszczegoélni¢ kwoty poniesionych wydatkow z dotacji i ze Srodkdéw wiasnych
z podaniem wiasciwej klasyfikacji budzetowej zaksiegowanego wydatku, z adnotacja
0 przypisaniu wydatkbw do wiasciwej pozycji kalkulacji kosztorysu kosztéw
kwalifikowalnych realizacji zadania.

e Rzetelne weryfikowanie sprawozdan przekazywanych w przysztosci w ramach realizacji
resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
»-Maluch +”.

e Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkéw finansowych otrzymanych
na realizacje zadania z dotacji celowej i wydatkow dokonywanych z tych srodkow oraz



wydatkow dokonywanych ze srodkéw wiasnych, w sposob umozliwiajgcy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych ,,Maluch +” edycja 2017,

e Przestrzeganie termindw rozliczenia z wykonania inwestycji finansowanej ze $rodkdw
budzetu panstwa w terminie okreSlonym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu finansowania inwestycji
z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).

Prosze Pana Burmistrza, o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystapienia, 0 sposobie wykorzystania uwag
i wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjetych dziatan.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
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