
1

                       
         WOJEWODA 

WARMIŃSKO-MAZURSKI
        Artur Chojecki

Olsztyn, dnia 28 grudnia 2018 r. 
PS-I.431.1.4.2018

Pan
Tomasz Sielicki
Burmistrz Miasta Braniewa

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej 
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: „ustawą o kontroli w administracji rządowej”, 
przekazuję treść wystąpienia pokontrolnego.

Wystąpienie pokontrolne

Kontrolę przeprowadzono w Gminie Miejskiej Braniewo, ul. Kościuszki 111,
14-500 Braniewo,  Regon 000524341, NIP 5821607800,
miejsce kontroli:  Urząd Miasta Braniewa, ul. Kościuszki 111, 14-500 Braniewo oraz  
 Żłobek Miejski w Braniewie, ul. Sucharskiego 19, 14-500 Braniewo
 REGON: 365394230, NIP: 5821627636.

W okresie objętym kontrolą oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze 
pełniły następujące osoby:

1. Pani Monika Dorota Trzcińska   – Burmistrz Miasta Braniewa – wybrana w wyborach, 
które odbyły się dnia 30.11.2014 roku;

2. Pani  Sylwia Cieciora – Sekretarz Miasta Braniewa - zatrudniona na umowę o pracę
od dnia 14.04.2015 na czas nieokreślony;

3. Pan Piotr Piątkiewicz-   – Skarbnik Miasta – powołany na stanowisko Skarbnika Miasta 
Braniewa z dniem 29.04.2015 r. Uchwałą nr VIII/37/15 Rady Miejskiej w Braniewie 
z dnia 28.04.2015 roku;

4. Pani Elżbieta Zabiełło-Olszewska – Dyrektor zatrudniona na umowę o pracę do dnia 
31.05.2019 roku.

 (Dowód: akta kontroli str.59).
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Kontrolę przeprowadził zespół pracowników w Wydziale Polityki Społecznej Oddziału 
Budżetu, Planowania i Analiz Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie, 
w składzie:

 Agnieszka Nilipińska - Inspektor wojewódzki, nr legitymacji służbowej 14/2010 
wydanej przez Dyrektora Generalnego Warmińsko - Mazurskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Olsztynie, przewodnicząca zespołu kontrolnego,  na podstawie 
pisemnego imiennego upoważnienia do kontroli nr FK-IV.0030.772.2018
z dnia 24 września 2018 r., wydanego przez Wojewodę Warmińsko – Mazurskiego.

(Dowód: akta kontroli str. 45).

 Wioletta Reszka – Inspektor wojewódzki, nr legitymacji służbowej 75/2014, wydanej 
przez Dyrektora Generalnego Warmińsko - Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego
 w Olsztynie, członek zespołu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego 
upoważnienia do kontroli nr FK-IV.0030.771.2018 z dnia 24 września 2018 r., 
wydanego przez Wojewodę Warmińsko – Mazurskiego.

(Dowód: akta kontroli str. 47).

Termin kontroli: 15 – 17 października 2018 r.
Kontrola została odnotowana w książce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycją nr 4 
w roku 2018.

  (Dowód: akta kontroli str. 59).

Zakres kontroli:
 przedmiot kontroli: 

ocena realizacji przez podmiot zadania w ramach Resortowego programu rozwoju 
instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch +” edycja 2017, określonego
w umowie nr: PS-I.M1.2.2017 z dnia 10 kwietnia 2017 roku i aneksie nr 1 z dnia
3 października 2017 r. oraz w złożonej ofercie.   

 okres objęty kontrolą: 
od dnia 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie
 i administracji rządowej w województwie (Dz.U. z 2017, poz. 2234), art. 2 pkt 1  i art. 6 ust. 4 
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. Nr 185, poz. 
1092) oraz  art. 150 i art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), w związku z art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U z 2018 r., poz. 603), a także na podstawie 
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch +” – 
edycja 2017 oraz § 7 umowy nr: PS-I.M1.2.2017 z dnia 10 kwietnia 2017 roku. 
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Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dziećmi w wieku           
do lat 3 (t.j. Dz. U z 2016 r., poz. 157 ze zm.) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 
przyjął w 2016 r. Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 
„Maluch +” edycja 2017. W ramach ww. Programu został ogłoszony 21 listopada 2016 r.  
konkurs ofert na finansowe wspieranie działań na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury 
opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, tj. żłobków, klubów dziecięcych i miejsc u dziennych 
opiekunów. Program zakładał dofinansowanie rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad 
dziećmi w wieku do lat 3, poprzez tworzenie i organizowanie w gminach nowych miejsc opieki
w żłobkach, klubach dziecięcych i u dziennych opiekunów, a także poprzez zapewnienie 
funkcjonowania miejsc opieki utworzonych na podstawie ustawy o opiece nad dziećmi w wieku  
do lat 3.

W ramach konkursu, dnia 16 grudnia 2016 r.  Gmina Miasta Braniewa reprezentowana 
przez Panią Monikę Trzcińską – Burmistrza Braniewa, złożyła ofertę na dofinansowanie zadań  
z zakresu rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, dotyczącą 
utworzenia w 2017 r. 8 nowych miejsc w już funkcjonującym Żłobku Miejskim przy
ul. Sucharskiego 19 w Braniewie. Zakres rzeczowy planowanych prac zakładał:

 remont wejścia /korytarza wraz ze schodami na piętro (łącznie z malowaniem klatki 
schodowej);

 zakup i montaż placu zabaw na bezpiecznej nawierzchni wraz z ogrodzeniem i budową 
zewnętrznego magazynu na zabawki używane na zewnątrz;

 zakup wyposażenia niezbędnego dla 8 nowych miejsc opieki, w tym wyposażenia 
zaplecza socjalnego tj. zakupu dwóch zestawów komputerowych. 
Planowany termin realizacji inwestycji miał nastąpić do 31 sierpnia 2017 roku,

a zwiększenie naboru o 8 nowych miejsc zaplanowano na wrzesień 2017 r.
W związku z akceptacją oferty przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, 

Wojewoda Warmińsko - Mazurski w dniu 10 kwietnia 2017 roku, zawarł z Gminą Miejską 
Braniewo, umowę nr PS-I.M1.2.2017 w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizację 
zadań określonych w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do 
lat 3 „Maluch plus” edycja 2017.  Na podstawie ww. umowy przyznano Gminie Miejskiej 
Braniewo środki finansowe pochodzące z budżetu państwa w wysokości 105.568 zł z 
przeznaczeniem na realizację zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku 
do lat 3, w tym 102.368 zł na utworzenie w 2017 roku 8 nowych miejsc w Żłobku Miejski w 
Braniewie oraz 3.200 zł na zapewnienie ich funkcjonowania. Dofinansowanie dotyczyło zadań 
realizowanych w okresie od dnia 1 stycznia 2017 roku do dnia 31 grudnia 2017 roku.  

 W trakcie realizacji zadania Gmina Miejska Braniewo poinformowała tutejszy Urząd 
o wystąpieniu oszczędności, wynikających z rezygnacji z części prac remontowych 
zgłoszonych w złożonym projekcie inwestycyjnym, tj. remont schodów z malowaniem klatki 
schodowej. Do powyższej informacji Gmina załączyła m.in. zaktualizowaną kalkulację 
kosztów uwzględniająca wysokość wykazanych oszczędności na poziomie 2.029 zł oraz 
zaktualizowany program inwestycyjny. Na podstawie powyższych dokumentów w dniu 3 
października 2017 roku, został sporządzony aneks nr 1 do umowy nr PS-I.M1.2.2017.

Ostatecznie, zgodnie z zawartą umową oraz aneksem, Wojewoda Warmińsko - 
Mazurski przyznał Gminie Miejskiej Braniewo dotację celową na realizację powyższego 
zadania, w łącznej wysokości 103.539,00 zł w ramach działu 855, rozdziału 85505, z czego  
kwotę 100.339,00 zł w ramach § 6330 i kwotę 3.200 zł w ramach § 2030. 

Zgodnie z warunkami konkursu oraz zapisami umowy, przyznana kwota dotacji nie 
mogła przekroczyć 80% kosztów realizacji zadania, przy czym wysokość dotacji na utworzenie 
jednego nowego miejsca nie mogła przekroczyć kwoty 20.000,00 zł. Wydatki związane
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z utworzeniem nowych miejsc winny być ponoszone do dnia wpisu do rejestru żłobków
i klubów dziecięcych lub wykazu dziennych opiekunów, a wydatki na zapewnienie 
funkcjonowania miejsc opieki winny dotyczyć okresu rozpoczynającego się nie wcześniej niż 
od dnia wpisania do rejestru żłobków wpisu do rejestru żłobków i klubów dziecięcych lub 
wykazu dziennych opiekunów. Zgodnie z założeniami programu wkład własny podmiotu 
otrzymującego dotację, nie mógł być niższy niż 20% kosztów realizacji zadania. 

Środki finansowe pochodzące z dotacji, zostały przyjęte przez Gminę Uchwałą
nr XXXI/221/17 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 26.04.2017 r. w sprawie zmian budżetu 
miasta na 2017 rok uchwalonego Uchwałą nr XXVIII/191/16 Rady Miejskiej w Braniewie
z dnia 14.12.2016 r.

Dotacja przekazywana była na rachunek bieżący Gminy na podstawie przedłożonych 
wniosków. Ostateczna kwota przekazanej dotacji wyniosła 103.539,00 zł. 

(Dowód: akta kontroli str. 63-101).

Na podstawie ustaleń kontroli, działania jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia się 
pozytywnie z nieprawidłowościami.

Pozytywnie oceniono:
1. wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem określonym w umowie;
2. procentowy udział środków własnych podmiotu w realizowanym projekcie;
3. wykorzystanie środków w trakcie obowiązywania umowy;
4. prowadzenie ewidencji wyposażenia / środków trwałych; 
5. znakowanie materiałów zakupionych w ramach Programu (logo programu);

Stwierdzono uchybienia w zakresie:
1. prawidłowego opisu faktur i rachunków; 
2. złożenia sprawozdania z realizacji zadania.

Stwierdzono nieprawidłowość w zakresie:
1. rozliczenia programu inwestycji,
2. prowadzenie wyodrębnionej ewidencji księgowo-finansowej środków pochodzących

z dotacji.

USTALENIA KONTROLI:

W trakcie prowadzonych czynności, kontrolujący dokonali analizy merytorycznej 
i finansowej dokumentów dotyczących realizowanego zadania, a także oględzin w Żłobku 
Miejskim w Braniewie. 

Powyższe czynności pozwoliły na stwierdzenie, że w ramach realizacji zadania 
utworzono 8 nowych miejsc opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 w Żłobku Miejskim
w Braniewie. W trakcie kontroli, jednostka kontrolowana okazała zaświadczenie o zmianie
we wpisie do rejestru żłobków i klubów dziecięcych z dnia 6 czerwca 2017 roku (nr wpisu
do rejestru 03224), z którego wynika, że w dniu 1 września 2017 roku, podmiot wnioskujący 
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dokonał wpisu 8 nowych miejsc opieki do rejestru żłobków i klubów dziecięcych, w rezultacie 
uzyskując 24 miejsca opieki w Żłobku Miejskim w Braniewie. 

Dodatkowo, w trakcie oględzin potwierdzono, że w budynku Żłobka Miejskiego
w Braniewie przeprowadzono prace remontowe wyszczególnione w przedłożonym do akt 
programie inwestycji i skalkulowane w zaktualizowanym 31 sierpnia 2018 roku kosztorysie. 
Zakres wykonanych prac w ramach umowy obejmował roboty remontowe wejścia/korytarza, 
zagospodarowanie terenu wokół Żłobka Miejskiego tj. zakup wyposażenia i montaż placu 
zabaw wraz z bezpieczną nawierzchnią i ogrodzeniem, jak również zakup wyposażenia 
niezbędnego do przyjęcia/obsługi 8 nowych miejsc opieki wraz z wyposażeniem 
pomieszczenia socjalnego. Zakup nowego wyposażenia, potwierdzono dokumentami 
memoriałowymi, odpowiednio oklejono/oznakowano oraz odnotowano w księdze 
inwentarzowej.

Z przeprowadzonych oględzin sporządzony został protokół. 

Na podstawie powyższego stwierdzono, że dotacja została wydatkowana zgodnie
z celem na jaki została przyznana. 

(Dowód: akta kontroli str. 60-61; 139-145).

Po dokonaniu analizy dokumentów księgowych ostatecznie ustalono, że wkład własny 
podmiotu otrzymującego dotację, nie był niższy niż 20% kosztów realizacji zadania. Udział  
środków własnych Gminy w tworzeniu nowych miejsc stanowiły 28 %, a w wydatkach 
związanych z bieżącym funkcjonowaniem Żłobka Miejskiego w Braniewie ponad 90 %. 

Rozkład środków finansowych oraz udział dotacji w realizowanym zadaniu przedstawia 
poniższa tabela:

Lp. Rodzaj wydatku Koszt całkowty Środki własne Dotacja Udział dotacji
1. Wydatki zwiazane z tworzeniem miejsc, w tym: 139 359,99 39 020,99 100 339,00 72,00%
1a. wydatki majatkowe 132 368,99 32 029,99 100 339,00 X
1b. wydatki bieżące 6 991,00 6 991,00 0,00 X
2. Wydatki zwiazane z bieżacym funkcjonowaniem 38 811,99 35 611,99 3 200,00 8,24%
3. RAZEM 178 171,98 74 632,98 103 539,00 58,11%

Całkowita kwota dotacji przeznaczonej na utworzenie 8 nowych miejsc w Żłobku 
Miejskim w Braniewie wyniosła 100.339,00 zł, co daje kwotę 12.542,36 zł na 1 tworzone 
miejsce. Należy zatem uznać, że został również spełniony warunek Programu stanowiący
o tym, że wysokość dotacji na utworzenie 1 nowego miejsca nie może przekroczyć kwoty
20.000,00 zł.

(Dowód: akta kontroli str. 60-61).

Analizy okazanych podczas kontroli dokumentów księgowych wskazują, że dotacja 
została wydatkowana w całości, w okresie obowiązywania umowy, tj. od 1 stycznia 2017 roku 
do 31 grudnia 2017 roku, w pełnej wysokości tj. 103.539,00 zł. W tym dotacja przeznaczona 
na tworzenie nowych miejsc w kwocie 100.339,00 zł została wydatkowana w całości,
od 1 stycznia 2017 roku do dnia wpisu nowoutworzonych miejsc w Żłobku Miejskim 
Braniewie do rejestru żłobków tj. do 1 września 2017 r. Natomiast dotacja przeznaczona na 
zapewnienie funkcjonowania nowoutworzonych miejsc w kwocie 3.200,00 zł została w całości 
wydatkowana po dniu wpisu nowych miejsc do rejestru żłobków tj. od 1 września 2017 r.
do 31 grudnia 2017 r.
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(Dowód: akta kontroli str.60-61).

Gmina w trakcie kontroli okazała prowadzoną ewidencję środków trwałych
i wyposażenia zakupionego w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki 
nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch +” edycja 2017. Podwyższenie wartości środka trwałego 
– budynku Żłobka Miejskiego w Braniewie i przyjęcie do użytkowania nastąpiło na podstawie 
okazanego dokumentu OT nr 29/OT/2017/PB z 24 sierpnia 2017 r. Pozostałe wyposażenie 
zostało ujęte w księdze inwentarzowej Żłobka. 

 (Dowód: akta kontroli str. 147-176). 

Logo programu zostało zamieszczone na terenie dofinansowanej instytucji zgodnie
z zapisami umowy, a wyposażenie zakupione w ramach Resortowego programu rozwoju 
instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch +” edycja 2017 zostało prawidłowo 
oznakowane.

(Dowód: akta kontroli str. 145). 

Wszystkie okazane rachunki oraz faktury, dotyczące realizowanego zadania, zawierały 
pieczęć podmiotu, a także podpis osoby upoważnionej do dokonywania rozliczeń finansowych. 
Jednak dokumenty dotyczące bieżącego funkcjonowania jednostki, zawierały braki lub błędy 
w trwałym opisie dotyczącym informacji, jaki był koszt kwalifikowany zadania, z jakich 
środków ww. kwota została wydatkowana - w jakiej części była finansowana z dotacji,
a w jakiej ze środków własnych. Na kontrolowanych dokumentach brakowało również daty 
dokonania płatności, lub była błędnie wpisana. Termin ten, był jednak możliwy do ustalenia, 
po weryfikacji potwierdzenia przelewu okazanego w trakcie kontroli przez placówkę 
kontrolowaną. Ponadto dokumenty dotyczące wynagrodzeń pracowników – lista płac nr 35
i 36, zawierały błędne kwoty kosztu kwalifikowanego.

Przyczyną powyższych uchybień, tj. braków oraz błędów na dokumentach 
podlegających kontroli, były omyłki popełnione przez pracownika Żłobka zajmującego się 
obsługą administracyjną. Skutkowało, to błędnym wpisaniem poszczególnych wartości
do rozliczenia rocznego, w wyniku czego błędnie wyliczono koszt całkowity realizowanego 
zadania oraz wartość wkładu własnego w zdaniu.  

Odpowiedzialność, za powyższe ponosi Główny Księgowy Żłobka Miejskiego
w Braniewie zajmujący się obsługą administracyjną zadania.

 

(Dowód: akta kontroli str. 60-61; 177-197).

Sprawozdanie z realizacji zadania, na obowiązującym druku, zostało złożone do Urzędu 
Wojewódzkiego w dniu 15 stycznia 2018 roku, tj. w terminie zgodnym z umową. Z uwagi na 
błędne wskazanie klasyfikacji budżetowej, w dniu 2 lutego 2018 roku Gmina Miasta Braniewa 
złożyła korektę sprawozdania, które ostatecznie zostało zatwierdzone. 

Ze sprawozdania wynikało, że: 
- całkowity koszt realizacji zadania wyniósł 182.612,59 zł,
- wysokość środków własnych w realizowanym zadaniu to 79.073,59 zł,  co stanowi 43,30 % 

całkowitego kosztu zadania,
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- dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosła 103.539,00 zł, co stanowi 56,70 % 
całkowitego kosztu zadania.

W trakcie kontroli ustalono jednak, że sprawozdanie zostało sporządzone nierzetelnie. 
Przyczyną uchybień w zakresie prawidłowości złożenia sprawozdania rocznego, w ocenie 
zespołu kontrolującego było to, że Gmina dokonując niewłaściwego opisania dokumentów 
memoriałowych, wykazała w sprawozdaniu rocznym błędne kwoty w pozycji 26 i 53 
załącznika nr 1 do sprawozdania z realizacji zadania. 

Ponadto, poza wpisaniem błędnych kwot, Gmina ujęła w sprawozdaniu rocznym 
również część wydatków, które zgodnie z zapisami resortowego programu rozwoju instytucji 
opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch plus” edycja 2017 należy uznać za koszty 
niekwalifikowane. Są to kwoty wynikające z:

 listy płac nr 34 dot. wypłaty Nagrody Dyrektora wraz z pochodnymi w łącznej 
wysokości - 4.182,51 zł oraz

 PK NR 79/1-5 dot. wypłaty ekwiwalentu za urlop wraz z pochodnymi w łącznej  
wysokości - 279,22 zł.

Zapis 6.5. litera l Programu stanowi, że kosztami (w przypadku gmin - wydatkami) 
niekwalifikowalnymi są w szczególności składniki płacowe i pozapłacowe, takie jak: 
ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, odprawy emerytalno-rentowe, nagroda 
jubileuszowa, wynagrodzenie za pracę w godzinach nadliczbowych, koszty podróży 
służbowych. W przypadku wątpliwości, decyzję o kwalifikowalności kosztów (w przypadku 
gmin - wydatków) podejmuje wojewoda udzielający dotacji - 6.6. Programu.

Mając na uwadze powyższe, w ocenie zespołu kontrolującego, koszty ujęte przez 
jednostkę w sprawozdaniu rocznym dot. opisanych wyżej dokumentów uznaje się za 
niekwalifikowane i nie powinno się ich ujmować w sprawozdaniu rocznym dotyczącym 
realizacji zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 
realizowanego w ramach przedmiotowej umowy PS-I.M1.2.2017.

Powyższe zachowanie skutkowało tym, że błędnie wyliczono kwotę wkładu własnego, 
a w rezultacie, również błędnie ustalono wysokość kosztu całkowitego realizowanego zadania. 

Według ustaleń kontrolerów:
- całkowity koszt realizacji zadania wyniósł 178.171,98 zł,
- wysokość środków własnych w realizowanym zadaniu to 74.632,98 zł,  co stanowi 41,89 % 

całkowitego kosztu zadania,
- dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosła 103.539,00 zł, co stanowi 58,11 % 

całkowitego kosztu zadania.
Należy jednak zauważyć, że koszt całkowity realizacji zadania wykazany przez Gminę 

w sprawozdaniu w kwocie 182.612,59 zł, w wyniku kontroli uległ zmniejszeniu o 4.440,61 zł, 
tj. do kwoty 178.171,98 zł wyłącznie po stronie środków własnych, przy jednoczesnym 
zachowaniu warunku posiadania wkładu własnego na poziomie nie niższym niż 20% kosztów 
realizacji zadania. 

Odpowiedzialność, za powyższe uchybienia ponosi Główny Księgowy Żłobka 
Miejskiego.

(Dowód: akta kontroli str. 60-61, 123-132).

W wyniku kontroli ustalono, że Gmina złożyła rozliczenia z inwestycji finansowanej
ze środków budżetu państwa, zakończonej w roku 2017, w terminie innym niż określony
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w rozporządzeniu Rady Ministrów z 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegółowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budżetu państwa, co skutkowało naruszeniem § 16 pkt 1 
przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).

Stosownie do zapisu § 16 pkt 1 cytowanego wyżej rozporządzenia, Inwestor sporządza 
rozliczenie, po zakończeniu i przekazaniu do użytku inwestycji, w terminie do 60 dni od dnia,
w którym była uregulowana ostatnia płatność związana z finansowaniem inwestycji. 

Z analizy kontrolowanych akt wynika, że ostatnia płatność związana z realizacją 
inwestycji polegającej na utworzeniu 8 nowych miejsc opieki w już funkcjonującym Żłobku 
Miejskim przy ul. Sucharskiego 19 w Braniewie, nastąpiła 31 sierpnia 2017 r. Zatem, zgodnie 
z zapisem § 16 pkt 1 cytowanego rozporządzenia, rozliczenie ww. inwestycji winno nastąpić 
najpóźniej 30 października 2017 r. Gmina sporządziła jednak stosowne rozliczenie dopiero
3 stycznia 2018 r. tj. 65 dni po terminie. 

Przyczyną powyższej nieprawidłowości była niewłaściwa interpretacja przepisów przez  
pracownika Gminy odpowiedzialnego za realizację zadania w zakresie rozliczenia inwestycji 
finansowanej ze środków budżetu państwa w roku 2017.

Skutkiem powyższego było przekroczenie terminu rozliczenia inwestycji o 65 dni,
a odpowiedzialność za tą nieprawidłowość ponosi Burmistrz Braniewa. 

 (Dowód: akta kontroli str. 60-61,135). 

Po dokonaniu analizy sposobu prowadzonej ewidencji księgowej ostatecznie ustalono, 
że Gmina nie wywiązała się z warunków umowy w zakresie prowadzenia wyodrębnionej 
ewidencji księgowo-finansowej co stanowi nieprawidłowość.

Zapis § 1 ust 7 umowy nr  PS-I.M1.2.2017 zawartej pomiędzy Gminą  Miejską Braniewo 
a Wojewodą Warmińsko-Mazurskim, nakłada na Zleceniobiorcę obowiązek prowadzenia 
wyodrębnionej ewidencji księgowej środków finansowych otrzymanych na realizację zadania 
z dotacji celowej i wydatków dokonywanych z tych środków oraz wydatków dokonywanych 
ze środków własnych, w sposób umożliwiający identyfikację poszczególnych operacji 
księgowych.

Z ustaleń kontrolerów wynika, że Gmina wywiązała się tylko częściowo z nałożonego 
obowiązku. Okazane w trakcie kontroli, wydruki z ewidencji księgowej Urzędu Miasta
w Braniewie wskazują, że Gmina prowadzi wyodrębnioną ewidencję jedynie w części 
wydatków dokonywanych w związku z realizacją umowy w zakresie tworzenie Żłobka  
Miejskiego leżących po stronie Urzędu Miasta. Gmina po utworzeniu Żłobka Miejskiego
w Braniewie i przypisaniu odpowiedniego konta tej jednostce organizacyjnej, księguje tam 
zarówno bieżące wydatki budżetowe wynikające z planu finansowego jednostki jaki i wydatki 
dotyczące dotacji celowej na zadanie Maluch 2017, co jest niezgodne z warunkami cytowanej 
umowy i stanowi jej naruszenie. Powyższe ustalenie potwierdza również wyjaśnienie 
Skarbnika Miasta, złożone w trakcie przeprowadzonej kontroli. 

Dalsze ustalenia kontrolerów wskazują również na to, że Żłobek Miejski w Braniewie 
odpowiadający za prowadzenie ewidencji finansowo - księgowej w części bieżącego 
funkcjonowania, również nie wywiązał się z warunków umowy, tj. nie prowadzi  
wyodrębnionej ewidencji księgowej w pełni. Okazana dokumentacja wskazuje, że Żłobek 
Miejski w Braniewie prowadził wyodrębnioną ewidencje księgową jedynie w części dotyczącej   
otrzymanych środków z dotacji i wydatków dokonywanych z tych środków. Żłobek nie 
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prowadzi natomiast wyodrębnionej ewidencji wydatków dokonywanych ze środków własnych, 
co jest niezgodne z warunkami cytowanej umowy i stanowi jej naruszenie. Jak wyjaśnia Pani 
Główna Księgowa Żłobka Miejskiego w Braniewie, powyższa sytuacja wynika
z niedopatrzenia pracownika. 

Przyczyną powyższych nieprawidłowości była niewłaściwa interpretacja zapisów 
umowy PS-I.M1.2.2017 zawartej 10 kwietnia 2017 r oraz zapisów Resortowego programu 
rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch +” edycja 2017.

Powyższe naruszenia skutkują trudnościami w identyfikacji poszczególnych operacji 
księgowych, a co za tym idzie również trudnościami w nadzorowaniu właściwej realizacji 
zadania polegającego na utworzeniu nowych miejsc opieki nad dziećmi do lat 3 oraz 
dofinansowaniu ich bieżącego funkcjonowania w 2017 r. 

Odpowiedzialność za wymienione wyżej naruszenie ponoszą Skarbnik Gminy Miejskiej 
Braniewo oraz Główny Księgowy Żłobka Miejskiego w Braniewie.

(Dowód: akta kontroli str. 205-249).

Do projektu wystąpienia pokontrolnego z dnia 15 listopada 2018 r.,
znak:  PS.I.431.1.4.2018, zostały wniesione w dniu 4 grudnia 2018 r. (data stempla
pocztowego 28 listopada 2018 r.) zastrzeżenia przez Burmistrza Miasta Braniewa - Pana 
Tomasza Sielickiego, pismem znak: WIP.042.3.2017.EW, dotyczące stwierdzonych uchybień 
i nieprawidłowości w zakresie:

1) prawidłowego opisu faktur i rachunków,
2) rozliczenia programu inwestycji,
3) prowadzenia wyodrębnionej ewidencji księgowo-finansowej środków pochodzących

z dotacji.
Powyższe zastrzeżenia zostały oddalone w całości, o czym Burmistrz Miasta Braniewa został 
poinformowany odrębnym pismem z dnia 17 grudnia 2018 r. znak:  PS.I.431.1.4.2018.

Mając na uwadze powyższe ustalenia i oceny wnoszę o:
 Rzetelne opisywanie wszystkich faktur / rachunków / przelewów /wyciągów bankowych

i innych dokumentów finansowych dotyczących poniesionych wydatków w ramach 
realizacji resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 
„Maluch +”.  Na ich odwrocie należy wraz z datą, pieczątką i podpisem Zleceniobiorcy,
wyszczególnić kwoty poniesionych wydatków z dotacji i ze środków własnych
z podaniem właściwej klasyfikacji budżetowej zaksięgowanego wydatku, z adnotacją
o przypisaniu wydatków do właściwej pozycji kalkulacji kosztorysu kosztów 
kwalifikowalnych realizacji zadania.

 Rzetelne weryfikowanie sprawozdań przekazywanych  w przyszłości w ramach realizacji 
resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3
„Maluch +”.

 Prowadzenie wyodrębnionej ewidencji księgowej środków finansowych otrzymanych
na realizację zadania z dotacji celowej i wydatków dokonywanych z tych środków oraz 
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wydatków dokonywanych ze środków własnych, w sposób umożliwiający identyfikację 
poszczególnych operacji księgowych „Maluch +” edycja 2017,

 Przestrzeganie terminów rozliczenia z wykonania inwestycji finansowanej ze środków 
budżetu państwa w terminie określonym w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegółowego sposobu i trybu finansowania inwestycji
z budżetu państwa  (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).

Proszę Pana Burmistrza, o poinformowanie Wojewody Warmińsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystąpienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wniosków oraz wykonania zaleceń, a także podjętych działaniach lub przyczynach 
niepodjętych działań. 

Jednocześnie informuję, że stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji 
rządowej od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze. 

WOJEWODA 
                                                                                                WARMIŃSKO-MAZURSKI
                                                                                                         Artur Chojecki
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