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         WOJEWODA 

WARMIŃSKO-MAZURSKI
        Artur Chojecki

Olsztyn, dnia 11 grudnia 2018 r. 
PS-I.431.1.5.2018

Pan
Marek Dominiak
Burmistrz Bisztynka

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej 
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: „ustawą o kontroli w administracji rządowej”, 
przekazuję treść wystąpienia pokontrolnego.

Wystąpienie pokontrolne

Kontrolę przeprowadzono w Gminie Bisztynek, ul. Tadeusza Kościuszki 2,
11-230 Bisztynek,  Regon 00529278, NIP 7431004242,
miejsce kontroli:  Urząd Miasta w Bisztynku, ul. Tadeusza Kościuszki 2, 11-230 Bisztynek 
 oraz  
 Żłobek Miejski w Bisztynku, ul. Kolejowa 7, 11-230 Bisztynek
 REGON: 369002266, NIP: 5821627636.

W okresie objętym kontrolą oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze 
pełniły następujące osoby:

1. Pan Marek Kazimierz Dominiak – Burmistrz Bisztynka – wybrany w wyborach 
bezpośrednich z dnia 30 listopada 2014 r. (ślubowanie dnia 9 grudnia 2014 r.);

2. Pan Włodzimierz Jan Mońka – Zastępca Burmistrza Bisztynka – powołany
Zarządzeniem nr 2/2014 Burmistrza Bisztynka z dnia 9 grudnia 2014 r. (pełniący 
obowiązki od dnia 9 grudnia 2014 r.); 

3. Pani Iwona Banach – Sekretarz Gminy i Miasta Bisztynek - zatrudniona na podstawie 
umowy o prace na czas nieokreślony z dnia 7 kwietna 2004 r. (pełniąca obowiązki
od dnia 7 kwietnia 2004 r.);

4. Pani Elżbieta Banaszkiewicz – Skarbnik Gminy i Miasta Bisztynek - powołana Uchwałą 
nr XX/93/09 Rady Miejskiej w Bisztynku z dnia 20 marca 2009 r. w sprawie powołania 
Skarbnika Miasta i Gminy Bisztynek (pełniąca obwiązki od dnia 1 kwietnia 2009 r.)

5. Pani Marianna Saramak - Dyrektor Żłobka Miejskiego w Bisztynku zatrudniona na czas 
określony na podstawie umowy o pracę z dnia 18 grudnia 2017 r. do 17 czerwca 2018 
r., a następnie z dnia 12 czerwca 2018 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.

(Dowód: akta kontroli str.25).
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Kontrolę przeprowadził zespół pracowników Oddziału Budżetu, Planowania i Analiz, 
Wydziału Polityki Społecznej, Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie, 
w składzie:

 Agnieszka Nilipińska - Inspektor wojewódzki, nr legitymacji służbowej 14/2010 
wydanej przez Dyrektora Generalnego Warmińsko - Mazurskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Olsztynie, przewodnicząca zespołu kontrolnego,  na podstawie 
pisemnego imiennego upoważnienia nr FK-IV.0030.776.2018 z dnia 18 października  
2018 r., wydanego przez Wojewodę Warmińsko – Mazurskiego.

(Dowód: akta kontroli str. 13).

 Barbara Bagińska - Janulin – Inspektor wojewódzki, nr legitymacji służbowej 6/2016, 
wydanej przez Dyrektora Generalnego Warmińsko - Mazurskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Olsztynie, członek zespołu kontrolnego, na podstawie pisemnego 
imiennego upoważnienia nr FK-IV.0030.777.2018 z dnia 18 października 2018 r., 
wydanego przez Wojewodę Warmińsko – Mazurskiego.

(Dowód: akta kontroli str. 11).

Termin kontroli: 22 – 23 października 2018 r.
Kontrola została odnotowana w książce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycją nr 4 
w roku 2018.

  (Dowód: akta kontroli str. 25).

Zakres kontroli:
 przedmiot kontroli: 

ocena realizacji przez podmiot zadania w ramach Resortowego programu rozwoju 
instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch +” edycja 2017, określonego
w umowie nr: PS-I.M1.6.2017 z dnia 10 kwietnia 2017 roku oraz w złożonej ofercie.   

 okres objęty kontrolą: 
od dnia 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie
 i administracji rządowej w województwie (Dz.U. z 2017, poz. 2234), art. 2 pkt 1  i art. 6 ust. 4 
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. Nr 185, poz. 
1092) oraz  art. 150 i art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), w związku z art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U z 2018 r., poz. 603), a także na podstawie 
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch +”
– edycja 2017 oraz § 7 umowy nr: PS-I.M1.2.2017 z dnia 10 kwietnia 2017 roku. 

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dziećmi w wieku           
do lat 3 (t.j. Dz. U z 2016 r., poz. 157 ze zm.) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 
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przyjął w 2016 r. Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 
„Maluch +” edycja 2017. W ramach ww. Programu został ogłoszony 21 listopada 2016 r.  
konkurs ofert na finansowe wspieranie działań na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury 
opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, tj. żłobków, klubów dziecięcych i miejsc u dziennych 
opiekunów. Program zakładał dofinansowanie rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad 
dziećmi w wieku do lat 3, poprzez tworzenie i organizowanie w gminach nowych miejsc opieki
w żłobkach, klubach dziecięcych i u dziennych opiekunów, a także poprzez zapewnienie 
funkcjonowania miejsc opieki utworzonych na podstawie ustawy o opiece nad dziećmi w wieku  
do lat 3.

W ramach konkursu, dnia 16 grudnia 2016 r.  Gmina Bisztynek reprezentowana przez 
Burmistrza Bisztynka, złożyła ofertę na dofinansowanie zadań  z zakresu rozwoju i utrzymania 
infrastruktury opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, dotyczącą utworzenia w 2017 r. 15 nowych 
miejsc opieki. Plan inwestycyjny zakładał wydzielenie z budynku Szkoły Podstawowej 
w Bisztynku, powierzchni 191,83 m2 w celu utworzenia Żłobka Miejskiego dla 15 dzieci do 
lat 3. Zakres rzeczowy planowanych prac budowlano adaptacyjnych zakładał:

1. roboty rozbiórkowe;
2. elementy konstrukcyjne;
3. wykonanie ścianek działowych;
4. roboty malarskie i okładziny;
5. posadzki i sufity;
6. przewody wentylacji grawitacyjnej;
7. stolarka okienna i drzwiowa;
8. instalacja sanitarna, wodno-kanalizacyjna, centralnego ogrzewania, niskoprądowe,  

elektryczne i oświetleniowe;
Ponadto, Gmina w ramach planowanej inwestycji, zamierzała również zakupić 

niezbędne wyposażenie i pomoce dydaktyczne. Łączny koszt planowanej inwestycji miał 
wynosić 375.001 zł., z czego 300.000 zł miała stanowić wnioskowana dotacja.  Szczegółową 
kalkulację kosztów w podziale na źródło finansowania, Gmina przedłożyła wraz z ofertą 16 
grudnia 2016 r.

Planowany termin realizacji inwestycji miał nastąpić w październiku 2017 roku
i od  tego czasu oferta zakładała również dofinansowanie nowoutworzonych miejsc.

W związku z zakwalifikowaniem oferty Gminy Bisztynek do dofinansowania w ramach 
resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch plus” 
edycja 2017, zgodnie z listą zatwierdzaną przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, 
Gmina Bisztynek, przyjęła środki finansowe pochodzące z budżetu państwa w wysokości 
196.440 zł z przeznaczeniem na realizację zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad 
dziećmi w wieku do lat 3 oraz złożyła aktualizację kalkulacji kosztów oraz programu 
inwestycyjnego. 

Po akceptacji oferty przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej oraz złożeniu 
przez Gminę Bisztynek oświadczenia o przyjęciu dotacji, Wojewoda Warmińsko – Mazurski 
reprezentowany przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej, 10 kwietnia 2017 roku, zawarł 
z Gminą Bisztynek  umowę nr PS-I.M1.6.2017 w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na 
realizację zadań określonych w resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dziećmi 
w wieku do lat 3 „Maluch plus” edycja 2017. Na podstawie ww. umowy przyznano Gminie 
Bisztynek środki finansowe pochodzące z budżetu państwa w wysokości 196.440 zł z 
przeznaczeniem na realizację zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku 
do lat 3, w tym 191.940 zł na utworzenie w 2017 roku 15 nowych miejsc w Żłobku Miejskim 
w Bisztynku oraz 4.500 zł na zapewnienie ich funkcjonowania. 



4

Dofinansowanie dotyczyło zadań realizowanych w okresie od 1 stycznia 2017 roku do 
31 grudnia 2017 roku.  

Ostatecznie Wojewoda Warmińsko - Mazurski przyznał Gminie Bisztynek dotację 
celową na realizację powyższego zadania, w łącznej wysokości 196.440 zł w ramach działu 
855, rozdziału 85505, z czego  kwotę 191.940 zł w ramach § 6330 i kwotę 4.500 zł w ramach 
§ 2030. 

Zgodnie z warunkami konkursu oraz zapisami umowy, przyznana kwota dotacji nie 
mogła przekroczyć 80% kosztów realizacji zadania, przy czym wysokość dotacji na utworzenie 
jednego nowego miejsca nie mogła przekroczyć kwoty 20.000,00 zł. Wydatki związane
z utworzeniem nowych miejsc winny być ponoszone do dnia wpisu do rejestru żłobków
i klubów dziecięcych lub wykazu dziennych opiekunów, a wydatki na zapewnienie 
funkcjonowania miejsc opieki winny dotyczyć okresu rozpoczynającego się nie wcześniej niż 
od dnia wpisania do rejestru żłobków wpisu do rejestru żłobków i klubów dziecięcych lub 
wykazu dziennych opiekunów. Zgodnie z założeniami programu wkład własny podmiotu 
otrzymującego dotację, nie mógł być niższy niż 20% kosztów realizacji zadania. 

Środki finansowe pochodzące z dotacji, zostały przyjęte przez Gminę Zarządzeniem
nr 38/2017 Burmistrza Bisztynka z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie zmian budżetu gminy
w 2017 i załącznikiem nr 1 do zarządzenia 38/2017 stwierdzającym zwiększenie w rozdziale  
85505 – o kwotę 196.440 zł, w tym § 2030 -4.500 zł i § 6330 -191.940 zł, na podstawie decyzji 
Wojewody Warmińsko - Mazurskiego nr 36/2017 z dnia 30 marca 2017 r. 

Dotacja przekazywana była na rachunek bieżący Gminy na podstawie przedłożonych 
wniosków. Ostateczna kwota przekazanej dotacji wyniosła 193.440,00 zł. Gmina nie 
wnioskowała o pozostałą kwotę dotacji, w wysokości 3.000,00 zł.

(Dowód: akta kontroli str. 33-69).

Na podstawie ustaleń kontroli, działania jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia się 
pozytywnie z nieprawidłowościami.

Pozytywnie oceniono:
1. wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem określonym w umowie;
2. procentowy udział środków własnych podmiotu w realizowanym projekcie;
3. wykorzystanie środków w trakcie obowiązywania umowy;
4. prowadzenie wyodrębnionej ewidencji księgowo-finansowej środków pochodzących

z dotacji;
5. prawidłowego opisu faktur i rachunków; 
6. znakowanie materiałów zakupionych w ramach Programu (logo programu);

Stwierdzono uchybienia w zakresie:
1. prawidłowości złożenia sprawozdania z realizacji zadania.

Stwierdzono nieprawidłowość:
1. w zakresie prowadzenie ewidencji wyposażenia / środków trwałych;
2. dotyczącą niezłożenia rozliczenia programu inwestycji.
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USTALENIA KONTROLI:

W trakcie prowadzonych czynności, kontrolujący dokonali analizy merytorycznej 
i finansowej dokumentów dotyczących realizowanego zadania, a także oględzin w Żłobku 
Miejskim w Bisztynku. 

Powyższe czynności pozwoliły na stwierdzenie, że w ramach realizacji zadania Gmina 
Bisztynek utworzyła 15 nowych miejsc opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 w Żłobku 
Miejskim w Bisztynku. 

W trakcie oględzin potwierdzono, że na parterze budynku Szkoły Podstawowej
w Bisztynku wyodrębniono część powierzchni przeznaczonej na Żłobek Miejski.
Z przeprowadzonych oględzin sporządzony został protokół. 

Analiza okazanych dokumentów wskazywała, na przeprowadzenie prac remontowych 
ujętych w kosztorysie załączonym do oferty i wyszczególnionych w przedłożonym do akt 
programie inwestycji. Zakończenie inwestycji zostało potwierdzone wpisem nowych miejsc do 
rejestru żłobków i klubów dziecięcych w dniu 18 grudnia 2017 r. - nr wpisu do rejestru 1/2017. 
Po dniu wpisu, Gmina wydatkowała dotację na zapewnienie funkcjonowania 
nowoutworzonych miejsc zgodnie z warunkami umowy. 

Na podstawie powyższego stwierdzono, że dotacja przeznaczona na utworzenie 15 
nowych miejsc opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 w Żłobku Miejskim w Bisztynku oraz 
zapewnienie ich funkcjonowania została wydatkowana zgodnie z celem na jaki została 
przyznana. 

(Dowód: akta kontroli str. 27-32;72-74;88).

Po dokonaniu analizy dokumentów księgowych ostatecznie ustalono, że wkład własny 
podmiotu otrzymującego dotację, nie był niższy niż 20% kosztów realizacji zadania. Udział  
środków własnych Gminy w tworzeniu nowych miejsc stanowił 62 %, a w wydatkach 
związanych z bieżącym funkcjonowaniem Żłobka Miejskiego w Bisztynku ponad 64 %. 

Rozkład środków finansowych oraz udział dotacji w realizowanym zadaniu przedstawia 
poniższa tabela:
Lp. Rodzaj wydatku Koszt całkowty Środki własne Dotacja Udział dotacji
1. Wydatki zwiazane z tworzeniem miejsc, w tym: 499 612,59 307 672,59 191 940,00 38,42%
1a. wydatki majatkowe 438 819,50 246 879,50 191 940,00 X
1b. wydatki bieżące 60 793,09 60 793,09 0,00 X
2. Wydatki zwiazane z bieżacym funkcjonowaniem 4 199,33 2 699,33 1 500,00 35,72%
3. RAZEM 503 811,92 310 371,92 193 440,00 38,40%

Całkowita kwota dotacji przeznaczonej na utworzenie 15 nowych miejsc w Żłobku 
Miejskim w Bisztynku wyniosła 191.940,00 zł, co daje kwotę 12.796,00 zł na 1 tworzone 
miejsce. Należy zatem uznać, że został spełniony warunek Programu stanowiący
o tym, że wysokość dotacji na utworzenie 1 nowego miejsca nie może przekroczyć kwoty
20.000,00 zł.

(Dowód: akta kontroli str. 27-32).

Wszystkie rachunki oraz faktury, dotyczące realizowanego zadania, zawierały pieczęć 
podmiotu, trwały opis z informacją, z jakich środków została wydatkowana kwota oraz jakie 
było przeznaczenie zakupionego towaru lub usługi, a także podpis osoby upoważnionej
do dokonywania rozliczeń finansowych. 

(Dowód: akta kontroli str. 27-32).
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Gmina prowadziła wyodrębnioną ewidencję księgową środków finansowych 
otrzymanych na realizację zadania z dotacji celowej i wydatków dokonywanych z tych środków 
jak również wydatków dokonywanych ze środków własnych, w sposób umożliwiający 
identyfikację poszczególnych operacji księgowych, do czego była zobowiązana zgodnie
z § 1 ust. 7 umowy nr PS-I.M1.6.2017 z dnia 10 kwietnia 2017 r. 

(Dowód: akta kontroli str. 28).

Analiza okazanych podczas kontroli dokumentów księgowych wskazywała, że dotacja 
została wydatkowana w całości, w okresie obowiązywania umowy, tj. od 1 stycznia 2017 roku 
do 31 grudnia 2017 roku, w pełnej wysokości tj. 193.440,00 zł. W tym dotacja przeznaczona 
na tworzenie nowych miejsc w kwocie 191.940,00 zł została wydatkowana w całości,
od 1 stycznia 2017 roku do dnia wpisu nowoutworzonych miejsc w Żłobku Miejskim Bisztynku 
do rejestru żłobków tj. do 18 grudnia 2017 r. Natomiast dotacja przeznaczona na zapewnienie 
funkcjonowania nowoutworzonych miejsc w kwocie 1.500,00 zł została w całości 
wydatkowana po dniu wpisu nowych miejsc do rejestru żłobków tj. od 18 grudnia 2017 r.
do 31 grudnia 2017 r.

(Dowód: akta kontroli str. 27-33).

Logo programu zostało zamieszczone na terenie dofinansowanej instytucji zgodnie
z zapisami umowy.

(Dowód: akta kontroli str. 98). 

Sprawozdanie z realizacji zadania, na obowiązującym druku, zostało złożone do Urzędu 
Wojewódzkiego w dniu 17 stycznia 2018 roku (data stempla pocztowego 15 stycznia 2018 r.),
tj. w terminie zgodnym z umową. Z uwagi na błędy arytmetyczne w zestawieniu faktur, w dniu 
30 stycznia 2018 roku Gmina Bisztynek złożyła korektę sprawozdania, które ostatecznie 
zostało zatwierdzone. 

Ze sprawozdania wynikało, że: 
- całkowity koszt realizacji zadania wyniósł 558.566,51 zł,
- wysokość środków własnych w realizowanym zadaniu to 366.626,51 zł,  co stanowi 

65,64 % całkowitego kosztu zadania,
- dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosła 191.940,00 zł, co stanowi 34,36 % 

całkowitego kosztu zadania.
W trakcie kontroli ustalono jednak, że sprawozdanie zostało sporządzone nierzetelnie. 

Przyczyną uchybień w zakresie prawidłowości złożenia sprawozdania rocznego, w ocenie 
zespołu kontrolującego było to, że Gmina nie ujęła w załączniku do sprawozdania
pn. zestawienie dokumentów potwierdzających poniesione wydatki w ramach realizacji 
zadania - części dokumentów księgowych dot. zadania, mimo znajdującego się na nich 
prawidłowego opisu oraz ujęcia ich w prowadzonej przez siebie wyodrębnionej ewidencji 
księgowej, dotyczy to faktury nr 3/2017, nr 2/12/2017, nr 15/10/17 oraz nr 70/FA/2017.
W przypadku czterech faktur dotyczących robót budowlanych, tj. faktura nr 6/07/17, nr 8/08/17, 
nr 5/09/17; nr 9/10/17 jednostka wpisała w sprawozdaniu błędne kwoty kosztu 
kwalifikowanego. Kwota wskazana przez Gminę zawierała koszt niekwalifikowany. Z kolei
w przypadku jednego dokumentu, tj. lista płac 4/2017 błędnie przepisano kwotę dokumentu
do zestawienia. 
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Powyższe skutkowało tym, że Jednostka błędnie wyliczyła kwotę wkładu własnego,
a w rezultacie, również błędnie ustaliła wysokość kosztu całkowitego realizowanego zadania. 
Ponadto, ujęcie części kosztów niekwalifikowanych w realizowanym zadaniu spowodowało 
niewłaściwy opis dokumentów księgowych, a w konsekwencji również błędne ujęcie
w wyodrębnionej ewidencji księgowej. 

Według ustaleń kontrolerów:
- całkowity koszt realizacji zadania wyniósł 503.811,92 zł (z tego wydatki dotyczące 

tworzenia miejsc wyniosły 499.612,59 zł), 
- wysokość środków własnych w realizowanym zadaniu to 310.371,92 zł,  co stanowi 

61,60 % całkowitego kosztu zadania,
- dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosła 193.440,00 zł, co stanowi 38,44 % 

całkowitego kosztu zadania.
Należy jednak zauważyć, że koszt całkowity realizacji zadania wykazany przez Gminę 

w sprawozdaniu w kwocie 558.566,51 zł, w wyniku kontroli uległ zmniejszeniu
o 54.754,59 zł, tj. do kwoty 503.811,92 zł wyłącznie po stronie środków własnych, przy 
jednoczesnym zachowaniu warunku posiadania wkładu własnego na poziomie nie niższym niż 
20% kosztów realizacji zadania oraz pozostałych warunków umowy.

Odpowiedzialność, za powyższe uchybienia ponosi pracownik Gminy w Bisztynku 
odpowiedzialny za realizację i rozliczenie roczne zadania w zakresie Resortowego programu 
rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch +” edycja 2017.

(Dowód: akta kontroli str. 76-87, 27-32,90).

Gmina w trakcie kontroli okazała prowadzoną w Urzędzie ewidencję księgową środków 
trwałych i wyposażenia zakupionego w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji 
opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch +” edycja 2017. Przyjęcie środka trwałego,
tj. budynku Żłobka Miejskiego w Bisztynku do użytkowania,  nastąpiło  - 15 grudnia 2017 r. 
Środek trwały nie został przekazany przez Urząd do użytkowania przez Żłobek Miejski
w Bisztynku i na dzień przeprowadzenia kontroli nadal był odnotowany w ewidencji środków 
trwałych Urzędu Miejskiego w Bisztynku. 

Wyposażenie zakupione w ramach resortowego programu rozwoju instytucji opieki 
nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch +” edycja 2017, również nie zostało przekazane
do użytkowania przez Żłobek Miejski w Bisztynku i nadal pozostaje w posiadaniu Gminy.
Gmina nie prowadzi jednak ksiąg inwentarzowych dot. ww. wyposażenia, a wyposażenie nie 
zostało w żaden sposób oznaczone przez Gminę. W trakcie kontroli ustalono jednak, że księgę 
inwentarzową dla wyposażenia zakupionego  w ramach resortowego programu rozwoju 
instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch +” edycja 2017, prowadzi Żłobek 
Miejski w Bisztynku, mimo, że właścicielem wyposażenia nadal pozostaje Gmina. To Żłobek 
Miejski w Bisztynku oznakował wyposażenie według numeracji odpowiadającej swojej 
księdze inwentarzowej.

Zgodnie z wyjaśnieniami Skarbnika Gminy Bisztynek, przyczyną powyższych 
nieprawidłowości był fakt, że w obiekcie, na terenie którego prowadzono inwestycję 
budowlaną zlokalizowane, są 3 placówki, tj. Szkoła Podstawowa w Bisztynku, Przedszkole 
Miejskie i obecnie również Żłobek Miejski, a do dnia przeprowadzenia przedmiotowej kontroli 
nie zapadła jeszcze decyzja, czy budynek będzie przekazany w częściach każdej jednostce, czy 



8

też jednej do administrowania. Co do wyposażenia, Skarbnik nadmienia, że omyłkowo nie 
zostało ono ujęte w ewidencji Urzędu. 

Powyższe nieprawidłowości, skutkowały trudnościami w identyfikacji dokonanych 
zakupów w ramach realizowanego zadania.   

Odpowiedzialność, za powyższe nieprawidłowości ponosi pracownik Gminy
w Bisztynku odpowiedzialny za prowadzenie ewidencji księgowej środków trwałych
i wyposażenia zakupionego w ramach realizacji zadania w zakresie Resortowego programu 
rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch +” edycja 2017.

(Dowód: akta kontroli str. 216). 

W wyniku kontroli ustalono, że Gmina nie złożyła rozliczenia z inwestycji finansowanej
ze środków budżetu państwa, zakończonej w roku 2017 do czego była/jest zobowiązana 
rozporządzeniem Rady Ministrów z 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegółowego sposobu i trybu 
finansowania inwestycji z budżetu państwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579), co skutkowało 
naruszeniem § 16 pkt 1 przepisów cytowanego rozporządzenia Rady Ministrów z 2 grudnia 
2010 r.

Stosownie do zapisu § 16 pkt 1 cytowanego wyżej rozporządzenia, Inwestor sporządza 
rozliczenie, po zakończeniu i przekazaniu do użytku inwestycji, w terminie do 60 dni od dnia,
w którym była uregulowana ostatnia płatność związana z finansowaniem inwestycji. 

Z analizy kontrolowanych akt wynika, że ostatnia płatność związana z realizacją 
inwestycji polegającej na utworzeniu 15 nowych miejsc opieki w Żłobku Miejskim
w Bisztynku, nastąpiła 15 grudnia 2017 r. Zatem, zgodnie z zapisem § 16 pkt 1 cytowanego 
rozporządzenia, rozliczenie ww. inwestycji winno nastąpić najpóźniej 13 lutego 2018 r. Gmina 
do dnia przeprowadzenia kontroli nie sporządziła jednak stosownego sprawozdania. 

Z wyjaśnień pracownika Urzędu Miasta w Bisztynku wynika, że powyższa sytuacja jest 
spowodowana jego niedopatrzeniem. 

Przyczyną powyższej nieprawidłowości była niewłaściwa interpretacja  przepisów 
rozporządzeniem Rady Ministrów z 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegółowego sposobu i trybu 
finansowania inwestycji z budżetu państwa.

Przedmiotowe zachowanie skutkowało przekroczeniem terminu rozliczenia inwestycji 
wynikającego z zapisu § 16 pkt 1 cytowanego wyżej rozporządzenia.

Odpowiedzialność za wymienione wyżej naruszenie ponosi Burmistrz Bisztynka.

 (Dowód: akta kontroli str. 45-49,92). 

Do ustaleń kontroli nie zostały wniesione zastrzeżenia.

Mając na uwadze powyższe ustalenia i oceny wnoszę o:
 rzetelne weryfikowanie sprawozdań przekazywanych  w przyszłości w ramach realizacji 

resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3
„Maluch +”
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 prowadzenie ewidencji wyposażenia i środków trwałych zakupionych w ramach 
programu „Maluch +” edycja 2017,

 przestrzeganie terminów rozliczenia z wykonania inwestycji finansowanej ze środków 
budżetu państwa w terminie określonym w rozporządzeniu Rady Ministrów
z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegółowego sposobu i trybu finansowania 
inwestycji z budżetu państwa  (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).

Proszę Pana Burmistrza, o poinformowanie Wojewody Warmińsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystąpienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wniosków oraz wykonania zaleceń, a także podjętych działaniach lub przyczynach 
niepodjętych działań. 

Jednocześnie informuję, że stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji 
rządowej od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze. 

wz. Wojewody Warmińsko-Mazurskiego

Sławomir Sadowski

Wicewojewoda Warmińsko-Mazurski
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