Olsztyn, 13 czerwca 2018 r.
PS-111.862.4.2018.GM

Sprawozdanie z kontroli doraznej

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Pracy Powiatu Olsztyniskiego w Olsztynie,
Al M. J. Pitsudskiego 64B, 10-450 Olsztyn, Regon: 510928871, NIP: 739-14-23-121

[Dowod: akta kontroli str. 1]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

¢ Pani Krystyna Dudzinska, powolana na stanowisko Dyrektora Urzedu Pracy Powiatu

Olsztynskiego w Olsztynie z dniem 10 sierpnia 2009 r.,

* Pani Katarzyna Pietkiewicz, powolana na stanowisko Zastepcy Dyrektora Urzedu

Pracy Powiatu Olsztyfiskiego w Olsztynie z dniem 12 sierpnia 2009 r.,

* Pani Grazyna Gléwczyrniska, powolana na stanowisko Zastepcy Dyrektora Urzedu

Pracy Powiatu Olsztyniskiego z dniem 1 lipca 2006 .

[Dowod: akta kontroli str. 1]

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Wydziatu Polityki Spoteczne;j
Warmifisko- Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

*  Pani Genowefa Macina, inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa 12/2017, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie, przewodniczacy zespotu kontrolnego;

* Pan Radostaw Krzemifiski, inspektor wojewodzki, nr legitymacji shuzbowej 58/2014,
wydana przez Dyrektora  Generalnego  Warminsko-Mazurskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Olsztynie, czlonek zespohu kontrolnego;



na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nr FK-IV.0030.364.2018
z dnia 11 maja 2018 r.

[Dowod: akta kontroli str. 2]
Termin kontroli: 16-18 maja 2018 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 3/2018.

Zakres objetv kontrola:

Przygotowanie organizacyjne i realizacja zadan dotyczacych wydawania oswiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz wydawania zezwolen na prace
sezonowg, z uwzglednieniem wykorzystania srodkow na wsparcie powiatowych urzedoéw pracy

w celu usprawnienia ushugi.

QOkres objety kontrola:

Od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia kontroli, tj. 15 maja 2018 r.

Kontrolg przeprowadzono na polecenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
(pismo z dnia 12.04.2018 r., znak: DRP.X1.4033.120.2018.MK) na mocy art. 10 ust. 1 pkt 5
oraz art. 111 - 115 ustawy z dnia 20 kwietnia o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 ze zm.).

Ponadto, w kwestiach nieuregulowanych w niniejszej ustawie, w odniesieniu do
prowadzenia kontroli doraznych pomocniczo zastosowano zapisy ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. 2011 nr 185 poz.1092).

Ilekro¢ w projekcie wystgpienia pokontrolnego jest mowa o:
+ ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 ze zm.);
*  MRPiPS - oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;
» UPPO - oznacza to Urzad Pracy Powiatu Olsztynskiego w Olsztynie;
» Staroscie — oznacza to Staroste Olsztynskiego,
* Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego w Olsztynie;

» Zastgpcy Dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora Urzedu Pracy Powiatu
Olsztynskiego w Olsztynie;



Regulaminie — oznacza to Regulamin Organizacyjny Urzedu Pracy Powiatu

Olsztynskiego w Olsztynie.

Przepisy prawa obowigzujace w zakresie realizacji zadan zwigzanych z wydawaniem

oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz wydawaniem zezwolen na

prace sezonows, to:

Ujednolicony tekst ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2017 1., poz. 1065 ze zm.);

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach — (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2206);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017 r.
w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen (Dz. U.

z 2017 1., poz. 2345);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie podklas dziatalnosci wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),
m w ktorych wydawane sg zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca (Dz. U. z 2017

r., poz. 2348);

Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie panstw, do ktorych obywateli stosuje si¢ niektdére przepisy dotyczace
zezwolenia na prace sezonowg oraz przepisy dotyczace o$wiadczenia o powierzeniu

wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z 2017 1., poz. 2349);

Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie wysokosci wplat dokonywanych w zwigzku ze zlozeniem wniosku
0 wydawanie zezwolenia na prace lub zezwolenia na pracg sezonowg oraz ztozeniem
o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z 2017 1., poz.

2350);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie okreSlenia przypadkéw, w ktorych zezwolenie na prace cudzoziemca jest
wydawane bez wzgledu na szczegélowe warunki wydawania zezwolen na prace

cudzoziemcdéw (Dz. U. 22017 r., poz. 2347);

Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.

zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie przypadkéw, w ktérych powierzenie



wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest
dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. z 2017 r., poz.

2346);

Na podstawie ustalen kontroli doraznej dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki

ocenia si¢ pozytywnie.

Przedmiotem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dzialalnosci podmiotu kontrolowanego pod wzgledem przygotowania do wdrozenia
kontrolowanego zadania, zmian organizacyjnych i realizacji zadah dotyczacych rejestracji
o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz wydawania zezwolen na
prace sezonowa, z uwzglednieniem wykorzystania srodkéw na wsparcie powiatowych urzedow

pracy w celu usprawnienia ustugi w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do dnia kontroli.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize¢ dokumentéw obejmujacych zmiany
organizacyjne dotyczace realizacji ww. zadania, zakresow czynnosci, danych statystycznych
1 finansowych realizowanego zadania oraz wyjasnien udzielonych przez Dyrektora, Zastepce

Dyrektora i kierownika Referatu ds. orzecznictwa i cudzoziemcdow.

W  kontrolowanym okresie, Urzad funkcjonowal na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego Zespotu Urzedéw Pracy zatwierdzonego przez Prezydenta Olsztyna
Zarzadzeniem nr 419 z dnia 21 paZdziernika 2014 r. oraz przez Zarzad Powiatu w Olsztynie
Uchwatg nr 205/4/2014 z dnia 21 pazdziernika 2014 r., wprowadzony do stosowania przez
Dyrektora UPPO zarzadzeniem nr 25/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. Regulamin zawierat
m. in. zalgcznik nr 3 - ,,Zasady funkcjonowania Filii w Dobrym Miescie” i zatgcznik nr 4 —
»Zasady funkcjonowania Filii w Biskupcu”, zmienionego przez Prezydenta Olsztyna
(Zarzgdzeniem nr 161 z dnia 08.05.2018 r.) oraz Zarzad Powiatu w Olsztynie (Uchwata nr
174/7/2018 z dnia 26.04.2018 r.) wprowadzony do stosowania przez dyrektora MUP
(Zarzadzenie nr 21/2018 z dnia 08.05.2018 r.) oraz Dyrektora UPPO (Zarzadzenie nr 23/2018
z dnia 08.05.2018 .)

[Dowdd: akta kontroli str.3-78]



Zastgpca Dyrektora wyjasnila, ,,iz Ustawa z 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy
o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz.
1543), ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2018 r. natozyla na powiatowe urzedy pracy zadania
zwiqzane z wydawaniem zezwolehi na prace sezonowqg oraz rejestracjg oSwiadczer:
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom. W celu realizacji ww. przepiséw Dyrektor
UPPO w Olsztynie zarzqdzeniem z dnia 28 grudnia 2017 r, nr 45/2017 powolal nowy —
. Referat ds. orzecznictwa i cudzoziemcow”. Do nowych zadar Referatu ds. orzeczmictwa
i cudzoziemcdw, w zwigzku z wejsciem ww. ustawy nalezy w szczegdlnosci: rejestrowanie
oSwiadczenr  podmiotéw  powierzajgcych wykonywanie pracy cudzoziemcowi oraz

rozpatrywanie spraw dotyczqcych wrioskéw o wydanie zezwolenia na prace sezonowq.”

[Dowod: akta kontroli str.79]

Dyrektor Zarzadzeniem z dnia 28 grudnia 2017 r., nr 45/2017 zatwierdzila procedury

postepowania do ww. zadan.

Procedura rejestrowania w Urzegdzie Pracy oswiadczen polskich pracodawcow

0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi obejmuje nastepujace czynnosci:

1. Przyjecie przez pracownika od podmiotu powierzajagcego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi —
oswiadczenie (wraz z pouczeniem) musi byé zlozone w dwéch egzemplarzach.
Rejestracji o$wiadczenia dokonuje i odbiera osobiscie pracodawca badz inna osoba

posiadajaca pelnomocnictwo.

2. Sprawdzenie, czy o$wiadczenie zawiera wszystkie niezbedne informacje (w tym okres
powierzenia pracy cudzoziemcowi, wynoszacy facznie nie dhuzej niz 6 miesiecy w ciagu
kolejnych 12 miesigcy niezaleznie od liczby podmiotéw powierzajacych temu
cudzoziemcowi wykonywanie pracy) oraz wymagane przepisami prawa zataczniki
(W tym m. in. potwierdzenie dokonania oplaty za ztozenie wniosku). W potwierdzeniu
winna znaleZ¢ si¢ nazwa podmiotu dokonujacego wplaty, wskazanie podmiotu/ tytutu
dokonanej wplaty oraz dane cudzoziemca. W przypadku zlozenia niekompletnego
wniosku, wystgpienie do podmiotu powierzajacego prace o uzupelnienie brakow

formalnych.

3. Udzielenie informacji podmiotom powierzajacym wykonywanie pracy cudzoziemcowi

o przepisach dotyczacych oswiadezent wykonywania pracy cudzoziemca.



4. Podczas sktadania do rejestracji o$wiadczenia, podmiot powierzajacy wykonywanie

pracy cudzoziemcowi przedstawia do wgladu w celu weryfikacji aktualne dokumenty:

e w przypadku podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza — wpis do KRS lub
wpis do CEIDG;

e w przypadku os6b prowadzacych gospodarstwo rolne — zaswiadczenie o podleganiu
ubezpieczeniu w KRUS, zaswiadczenie z Urzgdu Gminy o powierzchni fizycznej
i przeliczeniowej gospodarstwa rolnego lub inny dokument potwierdzajacy

posiadanie gospodarstwa rolnego;

e wprzypadku os6b fizycznych — dokument tozsamosci zawierajagcy nr PESEL i adres

zameldowania.

5. Pracownik przed rejestracja o§wiadczenia dokonuje sprawdzenia w programie Syriusz
(w tym w aplikacji centralnej) czy na wskazanego cudzoziemca nie zostato zlozone inne
o$wiadczenie o powierzeniu pracy. Ponadto pracownik przed rejestracja o$wiadczenia
dokonuje sprawdzenia czy zostaly przedtozone wszystkie informacje i zatgczniki oraz
dokonuje obowigzkowo weryfikacji danych podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢
gospodarczg na podstawie ogdlnie dostepnych rejestrow odpowiednio: CEIDG, KRS,
REGON, KRAZ. Weryfikuje pracodawcg w rejestrze pracodawcéw prowadzonych
przez Urzad — w rejestrze Syriusz. Fakt rejestracji oswiadczenia jest odnotowywany
w karcie pracodawcy, a jezeli nie byla ona dotychczas prowadzona (nowy pracodawca)
zaktada kart¢ pracodawcy odnotowujac fakt zarejestrowania o$wiadczenia oraz planuje
kontakt z pracodawcg (wizyte) w mozliwie najkrétszym terminie. W trakcie kontaktu
z pracodawca, posrednik pracy informuje o sytuacji na lokalnym rynku pracy oraz

o ustugach i instrumentach rynku pracy realizowanych przez Urzad Pracy.

6. Zarejestrowanie kompletnego o$wiadczenia w urzedzie poprzez nadanie mu
odpowiedniej sygnatury oraz kolejnego numeru sprawy (oswiadczenie jest rejestrowane
w urzedzie pracy wilasciwym ze wzgledu na miejsce pobytu statego lub siedzibe

podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy).

7. W sprawach niewymagajacych postgpowania wyjasniajgcego urzad pracy wpisuje
os$wiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji
o$wiadczen albo na podstawie obowigzujacych przepisow, w drodze decyzji odmawia
wpisania o$wiadczenia do ewidencji o§wiadczen nie pOzniej niz w terminie 7 dni

roboczych od dnia otrzymania o$wiadczenia, a w sprawach wymagajgcych



10.

11.

12.

postepowania wyjasniajacego — nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania

o$wiadczenia.

Wypehnienie o§wiadczenia przez pracownika, w czgsci dotyczacej rejestracji w urzedzie
poprzez wpisanie numeru sprawy, postawienie pieczatki urzedu, w ktérym rejestrowane
jest oswiadczenie, daty, imienia i nazwiska oraz podpisu osoby upowaznionej do wpisu

o$wiadczenia do ewidencji oswiadczeri .

Wydanie podmiotowi powierzajacemu wykonywanie pracy cudzoziemcowi oryginatu
oswiadczenia. Pozostawienie w rejestrze urzedu drugiego egzemplarza (kopii)
wydanego oswiadczenia badZ wydania decyzji o odmowie wpisania o§wiadczenia do

ewidencji o§wiadczen.
Wprowadzenie do systemu Syriusz zarejestrowanego o§wiadczenia.

Przyjmowanie od podmiotéw powierzajacych wykonywanie pracy cudzoziemcowi
(ktérego oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi zostalo
wpisane do ewidencji oswiadczen) pisemnych informacji o podjeciu pracy przez
cudzoziemca lub niepodjeciu pracy przez cudzoziemca. Kazda pisemna informacja
powinna wskazywa¢ tylko jednego cudzoziemca, ktorego dotyczy o$wiadczenie i musi

by¢ wprowadzone do systemu Syriusz przez pracownika.

Przekazywanie w trybie wnioskowym informacji dotyczacych oswiadczefi i zezwolen

sezonowych:

e Wojewodom w celu prowadzenia postepowan w sprawie zezwolen na prace
cudzoziemcéw, zezwolen na pobyt czasowy, zezwolen na pobyt rezydenta

dtugoterminowego Unii Europejskiej oraz przedtuzenia wizy;
» Starostom w celu prowadzenia postepowan w sprawie zezwolen na prace sezonows
i odwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi;

e Konsulom w celu prowadzenia postepowan w sprawie wydania wizy;

o Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w celu prowadzenia postepowan w
sprawie zezwolen na pobyt czasowy, zezwolefi na pobyt rezydenta
dhugoterminowego Unii Europejskiej, udzielenia ochrony miedzynarodowe;j,
zobowigzania cudzoziemca do powrotu oraz przedtuzenia wizy i prowadzenia

konsultacji zgodnie z art. 67-69 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

e Panstwowej inspekcji pracy w celu prowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia,



innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, oraz
kontroli przestrzegania przepisoéw ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu

pracownikoéw w ramach $wiadczenia ustug;

e Strazy Granicznej w celu dokonania kontroli ruchu granicznego zgodnie z art. 1 ust.
2 pkt 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o strazy Granicznej (Dz. U.z2016r.,
poz. 1643 ze zm.) oraz prowadzenia kontroli legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcoéw, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw,

powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom oraz pobytu cudzoziemcow;
e Policji w celu prowadzenia kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcow;

e Naczelnikowi urzedu celno-skarbowego w celu prowadzenia kontroli legalnosci

pobytu cudzoziemcow.

13. W przypadku posiadania informacji, dokumentéw i innych dowodéw $wiadczacych

o naduzyciach dotyczacych rejestracji oswiadczen nalezy odmowié rejestracji
o$wiadczenia. Decyzja o odmowie wpisania o§wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczenn wydawana jest w sytuacjach

przewidzianych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Procedura rozpatrywania w Urzg¢dzie spraw dotyczacych wnioskdw o zezwolenie na prace

sezonowg obejmuje:

1.

Zezwolenie na prace sezonowa wydaje starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibe lub

miejsce zamieszkania podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi.

Przyjgcie przez pracownika od podmiotu skladajgcego wniosek w sprawie wydania
zezwolenia sezonowego. Sprawdzenie, czy wniosek zawiera wszystkic niezbedne
informacje oraz wymagane przepisami prawa zataczniki (w tym m. in. potwierdzenie
dokonania oplaty zlozenia wniosku).W potwierdzeniu winna znalezé sie nazwa
podmiotu dokonujgcego wplaty, wskazanie podmiotu/tytutu dokonanej wplaty oraz
dane cudzoziemca. Wpisanie wniosku do odpowiedniego rejestru. W przypadku
zlozenia niekompletnego wniosku, wystgpienie do podmiotu powierzajacego

o0 uzupehienie brakéw formalnych.

Udzielanie informacji podmiotom powierzajgcym wykonywanie pracy cudzoziemcowi

o przepisach dotyczacych zezwolenia na prace sezonowa.

4. Jezeli cudzoziemiec wskazany we wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowg



bedzie ubiegal si¢ o wydanie wizy, lub zamierza wjechaé na terytorium RP w ramach
ruchu bezwizowego, a podmiot powierzajacy wykonanie pracy cudzoziemcowi spelnia
warunki, o ktérych mowa w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
i nie zachodzg okolicznosci, z powodu ktérych odmawia sie wydania zezwolenia na
prace sezonowa, pracownik wydaje podmiotowi powierzajgcemu wykonywanie pracy
cudzoziemcowi za$wiadczenie o wpisie, do ewidencji wnioskéw w sprawie pracy

SeZonowe;.

5. W terminie 7 dni roboczych od dnia zlozenia kompletnego wniosku, w sprawach

niewymagajacych postepowania wyjasniajgcego pracownik:
e wydaje podmiotowi zaswiadczenie o wpisie, albo,
¢ wydaje decyzje o odmowie wydania zezwolenia na prace sezonowa.

6. W sprawach wymagajacych postepowania wyjasniajgcego termin na zalatwienie

sprawy to 30 dni od dnia zlozenia wniosku.

7. Zaswiadczenie o wpisie wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowa do
ewidencji wnioskéw w sprawie pracy sezonowej podmiot powierzajacy wykonywanie

pracy cudzoziemcowi przekazuje temu cudzoziemcowi.

8. Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonows zostal wpisany do ewidencji
wnioskow, zezwolenie na pracg sezonows wydaje sie po wjezdzie cudzoziemca na
terytorium RP na podstawie wizy wydanej w celu wykonywania pracy sezonowej lub
w ramach ruchu bezwizowego, jezeli podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy

cudzoziemcowi przedstawil:

* kopi¢ waznego dokumentu uprawniajacego cudzoziemca do pobytu na terytorium
RP;
¢ informacj¢ o adresic zakwaterowania cudzoziemca w okresie pobytu na terytorium

RP.

9. Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowa zostal wpisany do ewidencji
wnioskéw, a podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi w terminie 120
dni od dnia dokonania wpisu nie przedstawil kopii waznego dokumentu uprawniajacego
cudzoziemca do pobytu na terytorium RP, postepowanie w sprawie wniosku o wydanie

zezwolenia na prac¢ sezonowa umarza sie.

10. W Referacie ds. orzecznictwa i cudzoziemcoéw rozpatrywane sg sprawy o przedtuzenie



zezwolenia na prace sezonows, uchylenia zezwolenia na prace sezonowa, o ktorych

mowa w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

11. W przypadku uchylenia zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemca przebywajacego
na terytorium RP na podstawie wizy krajowej nalezy poinformowa¢ o tym fakcie organ

Strazy Granicznej, gdy decyzja w tej sprawie stanie si¢ ostateczna.
[Dowdd: akta kontroli str. 80-89]

W UPPO do pracy w Referacie ds. orzecznictwa i cudzoziemcoéw przesunigto dwoch
pracownikdéw z innych dzialéw. Zajmuja si¢ oni realizacja nowych zadan wymagajgcych
specjalistycznej wiedzy z zakresu zatrudniania cudzoziemcow jak réwniez wiedzy z zakresu
postepowan administracyjnych. Zadania zwigzane z wydawaniem zezwolen na prace sezonowsg
oraz rejestracja o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom w UPPO
realizuje lacznie czterech pracownikow. Powolano kierownika Referatu ds. orzecznictwa

1 cudzoziemcow, dotychczas zajmujgcego samodzielne stanowisko ds. orzecznictwa.
[Dowdd: akta kontroli str. 79]

W zwigzku z realizacja ww. zadania UPPO dokonato zmian jednolitego rzeczowego

wykazu akt.

[Dowdd: akta kontroli str. 105-123]

Ustalono, iz w okresie od dnia 1 stycznia do dnia kontroli do Starosty Olsztynskiego
wplynelo tacznie 121 wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace sezonowa, w tym 82 wnioski
dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o uzyskanie wizy. Do dnia kontroli wydano 57 zezwolef
na pracg¢ sezonows, w tym 23 pozwolenia dla cudzoziemcdéw ubiegajacych si¢ o uzyskanie
wizy. W kontrolowanym okresie wydano 1 decyzje odmawiajgcg wydania zezwolenia na prace

sezonowg dla cudzoziemca, za$§ w przypadku 4 wnioskéw umorzono postgpowanie.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli do Starosty Olsztyfiskiego ztozono 582
o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, do ewidencji oswiadczen
wpisano 522 oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, oraz 23 decyzje

odmawiajgce wpisania o§wiadczen do ewidencji.

[Dowod: akta kontroli str. 124]



Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
8 grudnia 2017 r. w sprawie wysokosci wptat dokonywanych w zwigzku ze zlozeniem wniosku
o wydanie zezwolenia na pracg lub zezwolenia na prace sezonows oraz zlozeniem o§wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U z dnia 15.12.2017 r., poz. 2350)
zostala okreslona wysoko$¢ wplat dokonywanych przez podmiot powierzajacy wykonywanie
pracy cudzoziemcowi. Wplaty w przypadku gdy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi zamierza powierzy¢ wykonywanie pracy na podstawie zezwolenia na prace
sezonowg wynosi 30 zt oraz w przypadku gdy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi zamierza powierzy¢ wykonywanie pracy na podstawie oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanego do ewidencji o$wiadczen

wynosi 30 zt.

Od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli $rodki uzyskane przez UPPO za zlozone
wnioski 0 zezwolenie na prace sezonowg wynosza 3.690,00 zt, a za zlozone oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wynoszg — 18.690,00 zI — lacznie

22.380,00 zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 125-139]

Zgodnie z wyjasnieniami Gléwnej Ksiggowej UPPO ,, Realizowanie zadar zwigzanych
z podejmowaniem przez cudzoziemcow pracy na terytorium RP jest zadaniem wiasnym
samorzqgdu powiatu w zakresie polityki rynku pracy realizowanym przez Urzqd Pracy Powiatu
Olsztynskiego. Zgodnie z przyjetymi w JST zasadami gospodarki finansowej oraz w celu
prawidtowego rozliczania wplat, zwiqzanych z wnioskami o wydanie zezwolenia na prace
sezonowq lub jego przedluzeniem oraz oswiadczeniami o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi w celu dokonania wpisu w ewidencji oswiadczen, Urzqd Pracy posiada
wydzielony do ww. celu rachunek bankowy. UPPO jest jednostkq organizacyjna powiatu, zatem
zgodnie z ustawa o finansach publicznych pobrane dochody odprowadza na rachunek budzetu
powiatu. Wplaty zwigzane z ww. wnioskami stanowig w 50% dochdd budzetu paristwa i w 50%
dochod powiatu. Poniewaz zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia
2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu parstwa dochody budzetu
panstwa pobierane zgodnie z art. 90 a ust. 2 i 2a ustawy o promocji zatrudnienia powinny by¢é

przekazywane przez powiat nie pézniej niz wedtug stanu srodkéw na:

o 5 dzien miesigca — do 10 dnia danego miesigca;



e 10 dzien miesiqgca — do 15 dnia danego miesigca;

e 15 dzien miesigca — do 20 dnia danego miesigca;

e 20 dzien miesigca — do 25 dnia danego miesigca;

o 25 dzien miesigca — do ostatniego dnia danego miesigca;

® ostatni dzier: danego miesigca — do 5 dnia nastgpnego miesigca.

UPPO przekazuje srodki niezwlocznie, w terminie umozliwiajgcym zachowanie ww.
terminéw przez jednostke nadrzedng. Srodki przekazywane sq na wskazany przez Jednostkg
nadrzednq prowadzony w mBanku dla Starostwa Powiatowego rachunek: odrebnymi
przelewami dochody budzetu panstwa 50% i dochody budzetu powiatu 50%. Dochody budzetu
powiatu klasyfikowane sa w dziale 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej w
rozdziale 85333 — Powiatowe urzedy pracy w § 0620 — Wplywy z oplat za zezwolenia,
akredytacje oraz oplaty ewidencyjne oraz w § 0690 — Wplywy z réznych oplat zgodnie z
rozporzgdzeniem Ministra finansow w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,

przychodow i rozchodow oraz Srodkéw pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych.

W zwigzku z tym, ze ww. zadania sq zadaniem wlasnym powiatu, dochody z tego tytuiu
wykazywane sq w RB-27 § w wysokosci 50% dokonanych wpiat. Zwroty dokonywane sq tylko
w sytuacjach (o ile nie zostaly juz odprowadzone) kwot wplaconych omylkowo (nie do
wilasciwego urzedu lub na niewlasciwy rachunek) lub gdy w zwigzku z jednym wnioskiem

dokonano kilku wplat.

Zgodnie z uzasadnieniem do rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie wysokosci wplat dokonywanych w zwigzku ze zlozeniem wniosku o wydanie
zezwolenia na prace Ilub zezwolenia na prace sezonowq oraz ziozenia osSwiadczenia
o powierzeniu pracy cudzoziemcowi wysokos¢ wplat zostala ustalona, aby zapewnié srodki
finansowe do wykonywania tych zadan przez powiatowy urzqd pracy. Biorgc powyzisze pod
uwage Urzgd Pracy Powiatu Olsztynskiego planuje w miesigcu czerwcu 2018 v wystgpié
z wnioskiem do Starosty Olsztynskiego, aby Srodki stanowigce dochéd powiatu zostaly
uwzglednione w budzetach dochodow i wydatkow jednostki i stanowily pomoc finansowa dla

pracownikow realizujgcych merytorycznie i finansowo zadanie.”

[Dowdd: akta kontroli str. 140-141]



W okresie objetym kontrolg Starosta Olsztynski nie wydat decyzji na podstawie art. 88y
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

[Dowod: akta kontroli str.142-187]

UPPO realizujac ww. zadania wskazuje na trudnosci zwigzane z rejestracja o$wiadczen
0 powierzeniu pracy cudzoziemcom i wydawaniem zezwolern na prace cudzoziemcom

polegajace na:

1. Utrudnionej wspdtpracy z innymi powiatowymi urzedami pracy, ktére na biezgco nie

wprowadzajg informacji o podjgciu, niepodjeciu lub zakoficzeniu zatrudnienia cudzoziemca.

2. Koniecznosci odpowiedzi na liczne zapytania ze Strazy Granicznej dotyczgce podmiotow,
ktore nie dopetnily obowigzku okre§lonego w art. 88z ust. 13 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, badz tez pros$by o przestanie danych cudzoziemcéw (imie, nazwisko,
data urodzenia, nr dokumentu paszportowego), wobec ktérych podmiot nie dopelnit ww.
obowiazku. System Syriusz nie jest dopasowany do wygenerowania tak szczegdlowych
raportow, co powoduje koniecznos¢ weryfikacji wszystkich ztozonych o§wiadczen, a co za tym

idzie zajmuje czas potrzebny do realizacji podstawowych zadan.

3. Zbyt krétkim czasie ( 7 dni roboczych) na weryfikacje i wprowadzenie wniosku lub
poinformowanie strony o ewentualnych brakach formalnych czy prowadzonym post¢powaniu
wyjasniajgcym.

4. Trudnosciach przy weryfikacji wnioskow: nieczytelne dokumenty podrozy cudzoziemcow,

problemy z dopasowaniem PKD do pracy wykonywanej przez cudzoziemca.

5. Problemach z ustaleniem tytulu pobytowego cudzoziemca oraz ustalenie okresu ruchu
bezwizowego. Urzedy nie powinny ustala¢ tytulu pobytowego, braé odpowiedzialnosé
w kwestii ustalenia okresow pobytu na podstawie wizy c¢zy ruchu bezwizowego. W
szczegolnosci, ze zdarzaly sie sytuacje, gdzie przy watpliwosciach, réwniez Straz Graniczna
nie byla w stanie potwierdzi¢ prawidlowego okresu pobytowego. Ponadto pracodawcy czasami
nie podajg we wniosku okresu legalnego pobytu w ramach ruchu bezwizowego, wnoszac by to

Urzad wskazal prawidlowos¢ tego okresu.

6. Oswiadczenia mozna wypetniaé i wysylaé za posrednictwem portalu praca.gov.pl, jednakze
malo pracodawcow korzysta z tej mozliwosci, co powoduje, ze oprocz zarejestrowania

oswiadczenia, nalezy je wprowadzi¢ do systemu. Kazdy pracodawca jest informowany



i zachgcany do skladania o$wiadczen poprzez clektroniczna opcje skladania o$wiadczen,
jednak mimo tego o$wiadczenia sg skladane w wersji klasycznej (papierowej), co znacznie

wydluza czas rejestracji.

7. Brak sp6jnosci w przepisach: W ,,O$wiadczeniu podmiotu powierzajgcego wykonywanie
pracy cudzoziemcowi dotyczacym okolicznosci, o ktorych mowa w art. 88z ust. 5 pkt 1-6
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stanowigcym zatacznik nr 18 do
rozporzadzenia Ministra rodziny, Pracy i Polityki spolecznej z 7 grudnia 2017 r. w sprawie
wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen w pkt 1 widnieje nieaktualny
zapis dotyczacy przywolanej podstawy prawnej wykroczenia, ktory zgodnie z brzmieniem art.

88 z ust. 5 pkt 1 cytowanej ustawy ulegl zmianie.

[Dowdd: akta kontroli str. 212-213]

Kontrolujacy ustalili, ze zadania objete kontrola sg realizowane w UPPO zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie aktami prawnymi, wymienionymi na wstepie niniejszego

sprawozdania.

Pouczenie

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tekst
jedn. Dz. U. z2011 r. Nr 185, poz. 1092), kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni

od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawié¢ do niego stanowisko. nie wstrzvmuje

to realizacii ustalen kontroli.

Otrzymuja:
1. Dyrektor UPPO w Olsztynie

2. ala



