Olsztyn, dnia 4 pazdziernika 2018 r.
PS-111.862.12.2018. MK

Szanowny Pan

Leszek Balon

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy w Wegorzewie

Sprawozdanie z kontroli doraznej

przeprowadzonej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wegorzewie, ul. Gen. Jézefa Bema 16A,
11-600 Wegorzewo, Regon: 511433999 NIP: 845-17-99-363.

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;j.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
e Pan Leszek Balon, powolany z dniem 1 stycznia 2002 r. na stanowisko Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Wegorzewie;
e Pan Andrzej Kaczmarczyk, powotany z dniem 1 czerwca 2011 r. na stanowisko
Zastepcy Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Wegorzewie.
[Dowod: akta kontroli str. 7]

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikow Wydziatu Polityki  Spoleczne]
Warminsko- Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

e Pani Magdalena Kielak, inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 6/2017,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie — przewodniczacy zespotu kontrolujacego;

e Pani Genowefa Macina, inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 12/2017,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu kontrolujacego;

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nr FK-1V.0030.730.2018
z dnia 13 wrze$nia 2018 1.

[Dowod: akta kontroli str. 6]



Termin kontroli: 20 wrze$nia 2018 .

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 6.

Zakres objety kontrola:

Przygotowanie organizacyjne 1 realizacja zadan dotyczacych o$wiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz zezwolen na pracg Sezonowa,
z uwzglednieniem wykorzystania Srodkéw na wsparcie powiatowych urzedow pracy w celu

usprawnienia ustugi.

Okres objety kontrola:

Od 1 wrzesnia 2017 1. do dnia kontroli, tj. do 20 wrzesnia 2018 .

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 5 oraz art. 111 - 115 ustawy
z dnia 20 kwietnia o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1265 ze zm.), na polecenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (pismo
z dnia 12 kwietnia 2018 r., znak: DRP.X1.4033.120.2018. MK).

Ponadto, w kwestiach nieuregulowanych w niniejszej ustawie, w odniesieniu do
prowadzenia kontroli doraznych pomocniczo zastosowano zapisy ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. 2011 nr 185 poz.1092).

Ilekro¢ w sprawozdaniu z kontroli jest mowa o:

e ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 z p6ézn. zm.; Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1265 ze zm.);

e MPiPS — oznacza to Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;

e MRPiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

e PUP — oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Wegorzewie;

e FP — oznacza to Fundusz Pracy;

e Staroscie — oznacza to Staroste Wegorzewskiego;

e Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Wegorzewie;

e Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastgpce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Wegorzewie;

Przepisy prawa obowigzujace w zakresie realizacji zadan bedacych przedmiotem

[§%]

P



kontroli, tj. przygotowanie organizacyjne i realizacja zadan dotyczacych os$wiadczen

0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz zezwolen na prace sezonowa,

z uwzglednieniem wykorzystania srodkéw na wsparcie powiatowych urzedow pracy w celu

usprawnienia ustugi, to:

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U.2017, poz 1065 ze zm.; Dz. U. 2018, poz. 1265 ze zm.);

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tj. z 2017 r., poz. 2206 z pdzn.
Zm.)

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
W sprawie wysokosci wplat dokonywanych w zwigzku ze ztozeniem wniosku
0 wydanie zezwolenia na prace lub zezwolenia na pracg sezonowg oraz ztozeniem
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi Mz U. z 2017 1,
poz. 2350);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie podklas dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),
w ktorych wydawane sg zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemca (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2348);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
W sprawie panstw, do ktorych obywateli stosuje sie niektore przepisy dotyczace
zezwolenia na pracg sezonows oraz przepisy dotyczace o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z 2017 ., poz. 2349)

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2009 r.
w sprawie okreslenia przypadkow, w ktérych zezwolenie na prace cudzoziemca jest
wydawane bez wzgledu na szczegélowe warunki wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcow (Dz.U. z 2015 r., poz.97 ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r.
w sprawie przypadkow, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszezalne bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace. (Dz. U. z 2015 r., poz. 588 ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017 r.
W sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia

0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen (Dz. U.
22017 r., poz. 2345).



Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki

ocenia si¢ pozytywnie.

USTALENIA KONTORLI

Przedmiotem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dzialalnosci podmiotu kontrolowanego pod wzgledem przestrzegania prawa w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem organizacyjnym i realizacja zadah
dotyczacych o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz zezwolen na
pracg sezonowg, z uwzglednieniem wykorzystania $rodkow na wsparcie powiatowych
urzgddw pracy w celu usprawnienia ustugi w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do dnia kontroli.
Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analiz¢ dokumentéw zwiazanych z realizacja zadania,,
danych statystycznych i finansowych przedstawionych przez PUP oraz wyjasnien
udzielonych przez Dyrektora, Zastgpce Dyrektora oraz Kierownika CAZ. W okresie objetym
kontrolg, w PUP w Wegorzewie obowiazywal Regulamin Organizacyjny Powiatowego
Urzgdu Pracy w Wegorzewie stanowiacy zatgcznik do uchwaty Nr 240/2014 Zarzadu Powiatu
w Wegorzewie z dnia 22 pazdziernika 2014 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 7, 16-37]

Zadania zwigzane z podejmowaniem przez cudzoziemcOw pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w PUP sa realizowane przez Centrum Aktywizacji Zawodowej.
[Dowod: akta kontroli str. 7, 16-37]

Dyrektor udzielit ponadto kontrolujgcym nastgpujgcych wyjasnien:

» Wroku 2017 w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wegorzewie ztozono 54 oswiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Oswiadczenia byly przyjmowane przez
wyznaczonego posrednika pracy w ramach jego zakresu obowigzkéw. Po zmianie usiawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP, a zwlaszcza wprowadzeniu oplat za
rejestracje oswiadczenia lub wydanie zezwolenia, Powiatowy Urzqd Pracy w Wegorzewie nie
spodziewal si¢ gwaltownego wzrostu skladanych oswiadczeri Iub wnioskéw o wydanie
zezwolenia. Wobec powyzszego Powiatowy Urzqd Pracy w Wegorzewie nie wprowadzal
zmian organizacyjnych w celu realizacji ww. zadania. Rejestracjq oswiadczer i procedurg
wydawania zezwoler w dalszym ciqgu zajmuje si¢ wyznaczony posrednik pracy.”

[Dowdd: akta kontroli str. 11]




Kontrolujgcy potwierdzili, ze w zakresie czynnosci wskazanego pracownika zawarto

zapis o realizacji zadan, bedacych przedmiotem kontroli.

Podmiot zamierzajagcy powierzy¢ prace cudzoziemcowi, przed zlozeniem
o$wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy na terytorium RP, dokonuje wptaty w wysokosci
30 zt na konto Powiatu Wegorzewskiego z dopiskiem ,,O$wiadczenie praca cudzoziemiec
(069)”.

Podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi, sktadajac os$wiadczenie
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w celu wpisu do ewidencji o$wiadczen,
dotacza do o$wiadczenia:

a) wazny dowod osobisty lub wazny dokument podréozy (kserokopia) — w przypadku, gdy

podmiotem powierzajacym wykonywanie pracy cudzoziemcowi jest osoba fizyczna;

b) kopie wszystkich wypelnionych stron waznego dokumentu podrézy cudzoziemca,

ktérego dotyczy wniosek. W przypadku, gdy cudzoziemiec nie przebywa na

terytorium RP —kopie stron dokumentu podrézy z danymi osobowymi cudzoziemca;
¢) dowdd uiszczonej wplaty za ztozenie os§wiadczenia;

d) zaswiadczenie z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych o niezaleganiu w oplacaniu

skladek na ubezpieczenie spoleczne (w przypadku niejasnosci wynikajacych z raportu

U7 lub innych zrodet);

e) oswiadczenie o niekaralnosci pracodawcy w zwiazku z okolicznosciami, o ktorych

mowa w art. 88z ust. 5 pkt 1-6 ustawy.

Po wpisaniu o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do systemu
.Syriusz” wykonujgc raport U7, PUP sprawdza czy podmiot powierzajacy wykonywanie
pracy cudzoziemcowi dopetnia obowigzku oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne,
zdrowotne, FP i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz Fundusz
Emerytur Pomostowych.

Oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi skiada i odbiera
osobiscie pracodawca lub upowazniona osoba.

Podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi, ktérego oswiadczenie
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi zostalo wpisane do ewidencji oswiadczen,
pisemnie powiadamia PUP o podjeciu przez cudzoziemca pracy — najpézniej w dniu jej
rozpoczgcia, lub niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od daty rozpoczecia
pracy okreslonej w ewidencji oswiadczen.

Pisemng informacje o ilosci oswiadczen wraz z kserokopia o$wiadezenia/ oswiadczen

PUP przekazuje do Starostwa Powiatowego, w okresach 5-dniowych, tak aby zgodnie



z wytycznymi umozliwi¢ Staroscie przekazanie w naleznym terminie odpowiedniej czgsci

srodkow do budzetu panstwa.
[Dowdd: akta kontroli str. 13-14, 45-53]

Zezwolenie na prace sezonowa jest wydawane dla okreslonego konkretnego
cudzoziemca. Zezwolenie okresla podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi.
najnizsze wynagrodzenie cudzoziemca, wymiar czasu pracy albo liczbe godzin pracy
w tygodniu lub miesigcu, rodzaj umowy bedacej podstawa wykonywania pracy oraz okres
wazno$ci zezwolenia. Jezeli zezwolenie dotyczy pracy cudzoziemca w charakterze
pracownika tymczasowego, w zezwoleniu na prace jest okreslany pracodawca uzytkownik.
Zezwolenie na prace sezonowg wydaje starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce
zamieszkania podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi. Przyjety przez
pracownika od podmiotu sktadajacego wniosek w sprawie wydania zezwolenia sezonowego
jest sprawdzany pod wzgledem formalnym i merytorycznym. Analizie podlega, czy wniosek
zawiera wszystkie niezbedne informacje oraz wymagane przepisami prawa zatgczniki (w tym
migdzy innymi potwierdzenie dokonania oplaty za zlozenie wniosku). Nastepnie PUP wysyla
zapytanie do Wydzialu Archiwum, Ewidencji Cudzoziemcéw 1 Spraw Kancelaryjnych
w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow w celu ustalenia, czy dane osobowe cudzoziemca
figuruja w wykazie cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium RP jest niepozadany.
W sprawach niewymagajacych postepowania wyjasniajacego PUP dokonuje wpisania
wniosku do ewidencji wnioskéw w terminie 7 dni roboczych od zlozenia kompletnego
wniosku. Jezeli cudzoziemiec wskazany we wniosku o wydanie zezwolenia na prace
sezonowg bedzie ubiegal sie o wydanie wizy lub zamierza wjecha¢ na terytorium RP
w ramach ruchu bezwizowego, a podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi
spetnia warunki, o ktorych mowa w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy 1 nie zachodza okolicznosci, z powodu ktoérych odmawia si¢ wydania zezwolenia na
prace sezonowa, pracownik wydaje podmiotowi powierzajacemu wykonywanie pracy
cudzoziemcowi zaswiadczenie o wpisie do ewidencji wnioskow w sprawie pracy sezonowe;j.
Zaswiadczenie o wpisie wniosku o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowa do ewidencji
wnioskOw w sprawie pracy sezonowej podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi przekazuje temu cudzoziemcowi. Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na
prace sezonowa zostal wpisany do ewidencji wnioskow, zezwolenie na prace sezonowa
wydaje sie po wjezdzie cudzoziemca na terytorium RP na podstawie wizy wydanej w celu
wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu bezwizowego, jezeli podmiot

po'wierzaja[cy wykonywanie pracy cudzoziemcowi przedstawit kopie waznego dokumentu




uprawniajacego cudzoziemca do pobytu na terytorium RP oraz informacje o adresie
zakwaterowania cudzoziemca w okresie pobytu na terytorium RP. Podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy cudzoziemcowi przedstawia réwniez umowe o prace.

Jezeli wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowg zostal wpisany do ewidenciji
wnioskéw W sprawie pracy sezonowej, a podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi w terminie 12 dni od dnia dokonania Wpisu nie przedstawil kopii waznego
dokumentu uprawniajacego cudzoziemca do pobytu na terytorium RP, postgpowanie
w sprawie wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowa umarza si¢ ( art. 88p ust. 10

ustawy).
[Dowdd: akta kontroli str. 11-13, 53-1 14]

W okresie objetym kontrola do PUP wptynety 4 wnioski o wydanie zezwolenia na
prace sezonowa. 3 postgpowania w powyzszym zakresie zostaly umorzone z powodu
niedostarczenia w okreslonym przepisami terminie (120 dni) dokumentu uprawniajgcego
cudzoziemea do pobytu na terytorium RP.

Pracodawcy zlozyli lacznie w ww. okresie 39 oswiadczenn o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, do ewidencji wpisano wszystkie oswiadczenia. Nie
wydano decyzji odmawiajacych wpisania o$wiadezei do ewidencji.

[Dowéd: akta kontroli str. 9]

Wysokos¢ optat wnoszonych przez osoby sktadajgce wnioski o wydanie zezwolenia na
prace sezonowg oraz oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,
zgodna bylg z Rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
8 grudnia 2017 r. w sprawie wysokosci wplat dokonywanych w zwigzku ze zlozeniem
wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub zezwolenia na prace S€zonowa oraz zlozeniem
o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Kontrolujacym przedtozono takze informacje na temat wysokosci $rodkow
uzyskanych z oplat wnoszonych w zwigzku ze zlozonym wnioskiem lub o$wiadczeniem.
W okresie objetym kontrola za zlozone wnioski o zezwolenie na prace sezonowa do
Starostwa Powiatowego w Wegorzewie wplyneta kwota 120,00 zt, za ztozone o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi — 1.170,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 10]

Dyrektora wyjasnit, ze ..zgodnie = wytycznymi. MRPIiPS  dotyczgecymi  sposobu

dokonywania wplat w zwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace sezonowq lub



oSwiadczeniem o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi i rozliczania ich z budzetem
panstwa, skarbnik powiatu wegorzewskiego wskazal PUP rachunek bankowy, na ktdry majg
byé wnoszone wymagane przepisami oplaty. Jest to rachunek nalezqcy do Powiatu

Wegorzewskiego. Zatem wskazane Srodki wplywajg bezposrednio do budzety powiatu.

Zgodnie z uzasadnieniem do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki
Spotecznej w sprawie wysokosci wplat dokonywanych w zwiazku ze ztozeniem wniosku
o wydanie zezwolenia na prace lub zezwolenia na prace sezonowa oraz zlozenia o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wysokos$¢ wplat zostala ustalona, aby
zapewni¢ $rodki finansowe do wykonywania tych zadan przez powiatowy urzad pracy.

Dyrektor PUP wskazal, ze ,,w zwigzku z niewielkimi kwotami uzyskanymi przez Powiat
Wegorzewski z tytutu oplat za wydawanie zezwolenia na prace sezonowgq lub o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, PUP postanowil wystgpi¢ o zwigkszenie
wydatkow placowych wurzedu pracy o uzyskang kwote jednorazowo pod koniec roku
budzetowego. Srodki zostang przeznaczone na dodatek do wynagrodzenia posrednika pracy
realizujgcego ww. zadanie”.

[Dowdd: akta kontroli str. 14]

Kontrolujacy stwierdzili, ze zadania objete kontrolg sa realizowane w PUP zgodnie
z obowigzujagcymi w tym zakresie aktami prawnymi, wymienionymi na wstepie niniejszego

sprawozdania.
Pouczenie
Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), kierownik jednostki kontrolowane] w terminie

3 dni od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko. nie

wstrzymuie to realizacii ustalei kontroli.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

—MaFcin Jastrzebski
~ DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spoteczn&




