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Ks. Ryszard Grabowski
Parafia pw. Chrystusa Zbawiciela
w Wydminach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zespot inspektorow Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie przeprowadzil w dniach: 10-11 oraz 13 wrzesnia 2018 r. kontrole
kompleksowa Dziennego Domu ,,Senior - Wigor” w Wydminach. Kontrola przeprowadzona
zostata w siedzibie jednostki kontrolowane;.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 22 pkt 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1508 ze zm.) - zwanej dalej ustawa,
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 61, poz. 543 ze zm.) oraz upowaznienia Wojewody
Warminsko - Mazurskiego nr FK-1V.0030.666.2018 z dnia 27 sierpnia 2018 r.

Przedmiotem kontroli byla ocena sposobu funkcjonowania Dziennego Domu ,,Senior
- Wigor” w Wydminach, spelniania standardu uslug $wiadczonych przez Dom oraz ocena
zgodno$ci zatrudnienia pracownikow z wymogami kwalifikacyjnymi.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole, podpisanym przez Ksiedza w dniu
26 listopada 2018 roku (data wptywu do Urzegdu 28 listopada 2018 r.). Do protokotu nie wnidst
Ksiadz zastrzezen.

Ustalen kontroli dokonano na podstawie analizy dokumentow, dokonanej wizji lokalnej,
rozmoOw z uczestnikami, wolontariuszami oraz wyjasnien i informacji udzielonych przez
wolontariusza, pelnigcego funkcje opiekuna grupy, w zwigzku z prowadzong kontrola.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ Dziennego Domu ,,Senior—Wigor”
w Wydminach oceniono negatywnie.



W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien w realizacji zadan,
w szczegdlnosci, w zakresie:
e ushug socjalnych, w tym zapewnieniu minimum jednego positku, w szczegdlnosci
goracego,
e ustug kulturalnych, aktywnosci ruchowej, zaje¢ aktywizujacych spotecznie i obejmujacych
terapi¢ zajeciowa.

W  zakresie realizacii zadania  publicznego  stwierdzono  nieprawidlowosci
i uchybienia:

e rozbiezno$¢ w zapisach w Regulaminie Rekrutacji i Udzialu w Zadaniu pt. ,,Dzienny Dom
Senior — Wigor” oraz umowie pomig¢dzy GOPS, a Parafig prowadzacg Dom, co do liczby
uczestnikow Dziennego Domu ,,Senior-Wigor”.

Powyzsza nieprawidlowos¢ skutkowata funkcjonowaniem jednostki w oparciu o niespdjne

dokumenty.

e Brak zapewnienia co najmniej 8-godzinnej oferty ushug, co jest niezgodne z pkt IV.2
Programu Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ skutkowata uniemozliwieniem uczestnikom brania udziatu

w zajeciach przez co najmniej 8 godzin dziennie.

e Polaczenie ustug jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej —domu pomocy spotecznej
z dziennym domem pomocy oraz prowadzenie zaje¢ wspolnie dla uczestnikéw Dziennego
Domu ,,Senior+”, jak i mieszkancoéw Domu Pomocy Spotecznej w Wydminach.

Powyzsza nieprawidlowos¢ mogla skutkowa¢ obnizong jakoscig swiadczonych ustug na rzecz

uczestnikow.

e Brak dostosowania Dziennego Domu ,.Senior+” do potrzeb oraz mozliwosci 0sob
niepelnosprawnych, zgodnie z wymogiem pkt [V.2 Programu Wieloletniego ,,Senior+” na
lata 2015-2020. Dom posiadal bariere¢ architektoniczng w postaci schodéw. Seniorzy
docierali do Dziennego Domu Samopomocy przechodzac przez pomieszczenia DPS.

Stwierdzona nieprawidlowos$¢ skutkuje utrudnieniem w korzystaniu z uslug Domu

przez osoby niepelnosprawne.

e Brak spelniania standardu warunkéw lokalowych, o ktérych mowa w pkt. IV.2 Programu
Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020. W jednostce brak bylo pomieszczenia
peligcego funkcje szatni. Ponadto z pomieszczenia kuchennego, pomieszczenia do
utrzymania lub zwigkszania aktywnosci ruchowej korzystali mieszkancy Domu Pomocy
Spotecznej] w Wydminach, a w pomieszczeniu ogdlnodostepnym dwa razy w tygodniu
odbywaly si¢ zajgcia w ramach Ogniska Wychowawczego.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ skutkuje obnizonym poziomem $wiadczonych w Domu ushug

oraz utrudnionym korzystaniem z nich przez uczestnikow Domu.



e Brak pelnomocnictwa Proboszcza Parafii do podpisywania w jego imieniu umow
z wolontariuszami przez ,,opiekuna grupy”.
Zgodnie z art. 99 kodeksu cywilnego, jezeli do waznosci czynnosci prawnej potrzebna jest
szczeg6lna forma, pelnomocnictwo do dokonania tej czynnosci powinno by¢ udzielone w
tej samej formie. Natomiast tre$é art. 73 k.c. wprowadzila zasade identycznosci formy
czynno$ci prawnej z pelnomocnictwem udzielonym do jej realizacji. Zatem
pelnomocnictwo w powyzszym przypadku powinno by¢ udzielone pisemnie zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.
Stwierdzona nieprawidlowos¢ skutkowata niewaznoscig zawartych umow.

e Niezgodno$é¢ czasu swiadczenia ustug przez wolontariusza w stosunku do zawartego
porozumienia o wspolpracy.
Ustalono, ze zgodnie zawartym porozumieniem wolontariusz powinien $wiadczy¢ na rzecz
Dziennego Domu ,,Senior+” ustugi w ilosci 8h. Podczas rozmowy z wolontariuszem
uzyskano informacje, iz §wiadczy on ustugi w Domu w ilosci 4h.

Powyzsze skutkowalo brakiem nalezytego $wiadczenia ustlug na rzecz uczestnikow Domu

»Senior+”.

e Brak zatrudnienia kierownika lub pracownika odpowiedzialnego za funkcjonowanie
jednostki. -
Powyzsza nieprawidtowos¢ skutkowata nieprawidtowosciami w funkcjonowaniu jednostki.

e Brak spelnienia wymaganego wskaznika zatrudnienia pracownikow Dziennego Domu
»Seniort+” zgodnie z wymogiem pkt. IV.2 Programu.
Stwierdzono, ze w Dziennym Domu brak byto zatrudnionego na podstawie umowy o prace
co najmniej jednego pracownika na 15 senioréw oraz osoby na stanowisku fizjoterapeuty
lub terapeuty zajeciowego lub instruktora terapii lub pielegniarki lub ratownika
medycznego, w wymiarze czasu odpowiednim do potrzeb placowki.

Stwierdzona nieprawidlowos¢ skutkuje obnizonym poziomem swiadczonych ustug na rzecz

uczestnikow.

W toku kontroli ustalono ponadto, ze jednostka samorzadu terytorialnego nie okreslita
kwalifikacji pracownikoéw 1 wspoOtpracownikow realizujgcych oferty ustug w ramach
Dziennego Domu ,,Senior-Wigor”, co jest niezgodne z zatozeniami Programu Wieloletniego
LSenior+”,

Zgodnie z pkt. IV.2. Programu jednostka samorzadu, na terenie ktorej dziata placowka,
okresla kwalifikacje pracownikow i wspolpracownikéw realizujgcych oferty ustug w ramach
Dziennego Domu ,,Senior-Wigor™. '

Powyzsze moglo skutkowaé brakiem stosownych kwalifikacji oséb do efektywnego
$wiadczenia ushug uczestnikom ,,Senior-Wigor™.

Stwierdzono réwniez, ze jednostka samorzadu terytorialnego nie okreslila kryteriow
odptatno$ci za pobyt seniora w placowce, zgodnie z wymogiem art. 97 ust. 1 i 5 ustawy
0 pomocy spotecznej.



Stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia zostaly omdwione z opiekunem grupy.

Udzielono instruktazu, o ktorym mowa w protokole z kontroli.

Osoba odpowiedzialng za powstale nieprawidlowosci i uchybienia jest podmiot

realizujgcy zadanie publiczne. Przyczyna wystapienia nieprawidtowosci i uchybien byl
niedostateczny nadzor, jak rowniez niestosowanie, przez osoby odpowiedzialne za realizacje
zadan, obowigzujacych przepiséw prawa.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami i uchybieniami, dziatajgc w oparciu

o art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, wnosze o podjecie
przez Ksigdza stosownych dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz o niezwloczng
realizacje¢ nastepujacych zalecen:

Lis

Dostosowac zapisy Regulaminu Rekrutacji i Udzialu w Zadaniu pt. ,,Dzienny Dom Senior
— Wigor” i umowy z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Wydminach o realizacje
zadania, w zakresie liczby uczestnikoéw Dziennego Domu ,,Senior+”.

Zapewni¢ co najmniej 8-godzinng oferte ustug, zgodnie z wymogiem pkt. IV.2 Programu
Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020 (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 228).

Podja¢ dzialania w celu zlikwidowania w Dziennym - Domu ,,Senior+”
w Wydminach, bariery architektonicznej zgodnie z wymogiem pkt IV.2 Programu
Wieloletniego ,,Senior+”.

Zapewni¢ standard warunkéw lokalowych, o ktérych mowa w pkt. IV.2 Programu
Wieloletniego ,,Senior+”. Zaprzesta¢ udostgpniania pomieszczen innym jednostkom.

Zatrudni¢ osoby $wiadczace ustugi w Dziennym Domu ,,Seniort+” na podstawie umowy
o prace, w tym osobg odpowiedzialng za funkcjonowanie jednostki, zgodnie w wymogiem
pkt. IV.2 Programu Wieloletniego ,,Senior+”.

W przypadku podpisywania umdéw cywilnoprawnych przez pracownika jednostki udzieli¢
mu pelnomocnictwa do dokonywania czynno$ci prawnych w imieniu podmiotu
prowadzacego placowke.

Przestrzegaé zasady, aby wolontariusze czy pracownicy zatrudnieni w Dziennym Domu
wykonywali obowiazki zgodnie z zawartg umowa.

Zaprzestaé wspolnego prowadzenia zaje¢ uczestnikow Dziennego Domu ,,Senior+”
z mieszkancami Domu Pomocy Spotecznej w Wydminach. Wspoélne zajecia mogg odbywaé
si¢ sporadycznie w przypadku organizowanych imprez okolicznosciowych.

Uwzgledniajac instruktaz udzielony przez zespdt inspektoréw w czasie prowadzenia

kontroli kompleksowej w Dziennym Domu ,,Senior-Wigor” w Wydminach, wskazuje
nastepujace dzialania:



1. Dostosowac¢ nazwe placowki do obowiazujacego stanu prawnego tj. Uchwaly nr 34
Rady Ministrow z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia programu
Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015 — 2020 (t.j. M.P. z 2018 r., poz. 228).

2. Podja¢ wspdlprace z jednostka samorzadu terytorialnego w celu okreslenia kwalifikacji
pracownikéw i wspdlpracownikow realizujgcych oferty ustug w ramach Dziennego
Domu ,,Senior+”, zgodnie z pkt IV.2 Uchwaty Nr 34 Rady Ministréw z dnia 17 marca
2015 r. w sprawie ustanowienia Programu Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020
(tj. M.P. z 2018 r., poz. 228) oraz uchwalenia kryteriéw odptatnosci za pobyt
w placowce zgodnie z wymogiem art. 97 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2018 1. poz. 1508 ze zm.).

3. Dokumentowac¢ prowadzong przez Dom dzialalno$¢ na rzecz senioréw, m. in. poprzez
prowadzenie dokumentacji zbiorczej tj. ewidencjonowanie obecnosci uczestnikow,
dokumentowanie zaj¢¢ prowadzonych zgodnie z harmonogramem, prowadzenie
ewidencji zakupionych positkow.

4. Informowa¢ Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej] w Wydminach o dlugotrwale;
absencji senior6w na zajeciach w celu podjecia przez organ stosownych dziatan.

Prosze¢ o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego-o realizacji zalecen,
uwag i wnioskow w terminie 30 dni, powotlujac si¢ na znak pisma.

Jednoczesnie na podstawie art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej, jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od daty otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.
Wojewoda ustosunkuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez wojewod¢ zastrzezen jednostka organizacyjna
pomocy spolecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30 dni obowigzana jest
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

W przypadku uwzglednienia przez wojewodg zastrzezen, o ktéorych mowa wyzej,
jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30 dni
jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow, o ktérych
mowa w art. 128 ust. 1, majac na uwadze zmiany wynikajgce z uwzglednionych przez
wojewode zastrzezen.




