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Elzbieta Janulin-Piwowarek
Kierownik Srodowiskowego Ogniska
Wychowawczego TPD ,,Nasz Azyl”
w Ketrzynie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialajac na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko — Mazurskiego nr FK-
1V.0030.965.2018 z dnia 16 listopada 2018 roku /akta kontroli str. 1/ zespot inspektorow
Wydziatu Polityki Spotecznej Warmifisko — Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie
w skladzie: '

1. Izabela Chowanska — glowny specjalista, kierujaca zespolem,

2. Agnieszka Pastula — gléwny specjalista,
przeprowadzil kontrol¢ problemowa w trybie zwyklym w Srodowiskowym Ognisku
Wychowawczym Towarzystwa Przyjacit Dzieci ,,Nasz Azyl”, mieszczacym si¢ przy ul.
Wojska Polskiego 9 w Ketrzynie.

Czynnoéci kontrolne rozpoczeto w dniu 21 listopada 2018 r. i zakoficzono w dniu
23 listopada 2018 r. Przedmiotem kontroli byla ocena dziatalnosci placowki wsparcia
dziennego w zakresie realizacji zadaf ustawowych oraz zgodnosci zatrudnienia pracownikéw
z wymaganymi kwalifikacjami, w $wietle przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastegpezej (t. j. Dz. U. 2018, poz. 998 ze Zm.) — zwanej
dalej ustawg lub ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze).

W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym uzyto nastgpujacych skrétow:

1. ustawa — co oznacza: ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. 2018, poz. 998 ze zm.)

2. placowka/kontrolowana jednostka/Ognisko — co oznacza: Srodowiskowe Ognisko
Wychowawcze TPD, mieszczgce sig przy ul. Wojska Polskiego 9,

3. kierownik/kierownik placéwki — co oznacza: Kierownika Srodowiskowego Ogniska
Wychowawczego TPD ”, panig Elzbiete Janulin-Piwowarek,

4. wychowawca/wychowawca  placowki — co  oznacza: Wychowawcow
w Srodowiskowym O gnisku Wychowawczym TPD w Ketrzynie,

5. TPD - co oznacza: Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Warminsko-Mazurski Oddziat
Miejski w Ketrzynie,

6. regulamin placéwki/regulamin — co oznacza: Regulamin Srodowiskowego Ogniska
Wychowawczego TPD W-M Oddzial Miejski w Ketrzynie.
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Kontrola obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia jej zakoficzenia, fakt jej
przeprowadzenia odnotowano w rejestrze kontroli prowadzonym przez placowke. Czynnosci
kontrolne przeprowadzono w obecnosci pani Elzbiety Janulin-Piwowarek — kierownika
Srodowiskowego Ogniska Wychowawczego TPD. Ustalen kontroli dokonano w oparciu
o analize prowadzonej w placéwce dokumentacji, informacji i wyjasnien przekazanych przez
kierownika, wychowawcow oraz rozmow przeprowadzonych z dzieé¢mi.

Dzialalno$¢ placowki w zakresie objetym kontrola ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowoscia.

I. Zasady dzialania i organizacja placowki

Kontrolowana jednostka jest placowka wsparcia dziennego prowadzong przez
Towarzystwo Przyjaciol Dzieci Warminsko-Mazurki Oddzial Miejski w Kgtrzynie na
podstawie zlecenia przez Gming Miejska Ketrzyn realizacji zadania publicznego, zgodnie z art.
18 ust 2 i art. 190 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej. W okresie objetym
kontrola placowka realizowala ww. zadanie na podstawie:

e umowy Nr ZOK/1/6/2017 o powierzenie realizacji zadania publicznego pod tytulem
prowadzenie Srodowiskowego Ogniska Wychowawcze ,NASZ AZYL” zawartej
pomiedzy Gming Miejskg Ketrzyn a TPD na okres 2.01.2017 —31.12.2017,

¢ umowy Nr ZOP 11/1/2018 o powierzenie realizacji zadania publicznego pod tytulem
prowadzenie Srodowiskowego Ogniska Wychowawcze ,NASZ AZYL” zawartej
pomi¢dzy Gming Miejskg Ketrzyn a TPD na okres 2.01.2018 — 3.06.2018,

e umowy Nr ZOP 39/4/2018 o powierzenie realizacji zadania publicznego pod tytulem
prowadzenie Srodowiskowego Ogniska Wychowawcze ,NASZ AZYL” zawartej
pomiedzy Gming Miejska Ketrzyn a TPD na okres 3.07.2018 — 30.12.2018.

Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze ,Nasz Azyl” w Ketrzynie dziata na podstawie Statutu
Towarzystwa Przyjaciét Dzieci oraz Regulaminu Srodowiskowego Ogniska Wychowawczego
Towarzystwa Przyjaciél Dzieci Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Miejskiego w Ketrzynie.

Na podstawie analizy regulaminu /akta kontroli str. 2-13/ opracowanego przez
kierownika placéwki, zesp6t inspektorow stwierdzil, ze zarOwno jej zadania, jak i organizacja
dzialalno$ci zostaly okreslone w regulaminie, do czego zobowigzuje art. 28 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z § 1 regulaminu, kontrolowana jednostka obejmuje swoim dzialaniem teren

Gminy Miejskiej Ketrzyn, jest jednostka poza budzetowg finansowang z dotacji. Glownym
celem placoéwki jest prowadzenie dziatah opiekuniczo — wychowawczych, profilaktyczno —
edukacyjnych, sportowo — rekreacyjnych oraz kulturalnych na rzecz dzieci. Jak wynika z § 3
regulaminu, kontrolowana placéwka prowadzi swoja dziatalno$é we wszystkie dni robocze.
W sprawie przyjecia dziecka do ogniska moga wystepowaé rodzice, same dzieci pedagog
szkolny, kurator sgdowy, pracownik socjalny lub pracownik. Jak wynika z informacji
udzielonych przez kierownika, podopieczni placowki wywodza si¢ w przewazajacej mierze
z rodzin dysfunkcyjnych, sg czgsto zaniedbani wychowawczo.



IL. Zatrudnienie i kwalifikacje

W kontrolowanej jednostce zatrudnionych jest dwéch wychowawcéw oraz kierownik
placowki. Na podstawie analizy dokumentacji kontrolujgcy ustalili, ze osoby zatrudnione na
stanowisku wychowawcy posiadaja kwalifikacje do pracy z dzieémi okre$lone w art. 26 ust. 1
pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, a osoba prowadzaca
socjoterapi¢ posiada kwalifikacje okre$lone w art. 26 ust. 1 pkt 4 ustawy.

Natomiast osoba zatrudniona na stanowisku kierownika placéwki nie spetniala wymogow
okreSlonych w art. 25 ust. 2 ww. ustawy. Przyczyng powstania powyzszego istotnego
uchybienia jest niewtadciwa interpretacja przepiséw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, co spowodowato sytuacje realizacji zadan przewidzianych dla kierownika
placowki wsparcia dziennego przez osobg nie posiadajaca kwalifikacji okreslonych w art. 25
ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Analiza dokumentacji osobowej pracownikow wykazata iz nie weryfikowano takze, czy
osoby zatrudnione w kontrolowanej jednostce spelniaja wymogi okre§lone w art. 26 ust. 2
ustawy, zgodnie z ktérymi w placéwce wsparcia dziennego z dzieémi pracowaé moze osoba,
ktora:

* nie jest i nie byla pozbawiona wladzy rodzicielskiej oraz wiadza rodzicielska nie jest jej
ograniczona ani zawieszona,

¢ wypelnia obowigzek alimentacyjny — w przypadku, gdy taki obowigzek w stosunku do niej
wynika z tytulu egzekucyjnego,

* nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umy$lne przestepstwo lub umyslne
przestgpstwo skarbowe.

Oswiadczenia dotyczace spelniania ww. warunkow zostaty uzupelione i dolaczone do akt
osobowych wychowawcoéw podczas przeprowadzania czynnoéci kontrolnych, w zwigzku
z czym, odstapiono od wydania zalecenia w tym zakresie.

II1. Dokumentacja
W § 6 regulaminu organizacyjnego placowki, okre$lono rodzaj oraz sposéb prowadzenia
dokumentacji dotyczacej dziecka, do czego obliguje art. 28 ust. 4 ustawy. Jak wynika z zapiséw
regulaminu, Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze ,,Nasz Azyl” w Ketrzynie prowadzi
nastgpujacg dokumentacje:
- dzienniki zaje¢,
- roczne plany pracy,
- teczki z dokumentacja osobistg dziecka.
Kazde z uczeszczajgcych do placowki dzieci posiadalo teczke z dokumentacjg indywidualna,
ktora zawierala:
- zgode rodzicéw/opiekunéw na udzial dziecka w zajeciach,
- zgodg rodzicow/opiekundw na samodzielny powrdt dziecka do domu,
- zgodg na przetwarzanie danych osobowych i publikacje wizerunku dziecka,
- dokumentacje z zaje¢ socjoterapeutycznych,
- indywidualng karte pracy z dzieckiem w Ognisku wraz z opinig wychowawcow sporzadzong
na podstawie informacji zawartych w dokumentach, wywiadach i obserwacji,
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- wywiad z rodzicem zawierajacy opis: warunkéw materialnych rodziny, stanu rodziny,
warunkéw mieszkaniowych, otoczenia, atmosfery panujacej w rodzinie a takze opinig
o dziecku, uwagi i wnioski,

- opinie z poradni psychologiczno-pedagogicznej ze wskazaniami do pracy z dzieckiem.

Na prosbe sgdu lub poradni psychologiczno-pedagogicznej czy asystenta rodziny placowka

sporzadzata opinie zawierajace informacje o dziecku tj. jego wynikach w nauce, frekwencji,

zachowaniu, kontaktach rodzicow z wychowawcami.
Analiza prowadzonej w kontrolowanej jednostce dokumentacji wykazala, ze w okresie
objetym kontrolg byla prowadzona zgodnie z regulaminem.

IV. Zadania realizowane przez placowke wsparcia dziennego

1. Opieka i wychowanie

Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze ,Nasz Azyl” w Ketrzynie prowadzi swojg
dziatalno$¢ we wszystkie dni robocze, co najmniej 6 godzin dziennie, w godzinach
dostosowanych do potrzeb dzieci i rodzicow wedhig tygodniowego planu zajec, przewaznie
w godzinach 11.30-18.00. W czasie wakacji i ferii zajecia w placowce odbywaja sig
w godzinach 9.00 — 15.00. Zgodnie z § 3 ust. 5 regulaminu kontrolowana jednostka prowadzi
dozywianie 1 jest przeznaczona dla 25 wychowankow. Placowka prowadzona jest w formie
opiekunczej i specjalistycznej. W formie opiekuniczej zapewnia opieke i wychowanie, pomoc
W nauce, organizacje czasu wolnego, zabawg¢ 1 rozwdj zainteresowan. W formie
specjalistycznej Placowka organizuje zajecia socjoterapeutyczne dla dzieci wymagajacych tej
formy pomocy.

Na podstawie przedlozonej kontrolujacym dokumentacji stwierdzono, ze placowka
zapewniala dzieciom opieke zgodnie ze standardem okreSlonym w art. 28 ust. 2 ustawy
i wychowanie poprzez wspolne wypracowanie dziatan i zachowan akceptowanych spolecznie.

Ponadto, z rozméw przeprowadzonych z dzieémi wynika, ze wychowawcy pracujacy
w placowce sg bardzo zaangazowani w dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki, zawsze stuza
dzieciom wsparciem i pomocg, nie zdarzyla si¢ sytuacja, aby poczuly si¢ niewla$ciwie
potraktowane przez ktorakolwiek z osob zatrudnionych w placéwce, a problemy, z ktdrymi si¢
zglaszajg byly zbagatelizowane lub zignorowane.

2. Pomoc w nauce

Ustalono, iz pomoc w nauce udziclana byla wszystkim wymagajacym tego dzieciom
przede wszystkim w formie wsparcia w odrabianiu zadan domowych. Dzieci podczas rozmow
z kontrolujacymi potwierdzity, ze taka pomoc byla im udzielana.

3. Organizacja czasu wolnego, zabawa, zajecia sportowe oraz rozwdj zainteresowan

Na podstawie informacji przekazanych przez kierownika Ogniska oraz analizy dokumentacji
ustalono, ze placowka oferuje wychowankom réznorodne formy spedzania czasu wolnego.

W kontrolowanej jednostce realizowane sa zajgcia majgce na celu wspomaganie rozwoju

dzieci, poprzez rozw6j kreatywnosci oraz zdolnos$ci manualnych. Celem zaje¢ organizowanych
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w Ognisku jest takze zaspokajanie potrzeb emocjonalnych i rozwojowych dzieci poprzez
zapewnienie im mozliwosci spedzania czasu z réwiesnikami oraz wskazanie atrakcyjnych
1 konstruktywnych form spedzania czasu wolnego. Wychowawcy realizujg réwniez zajecia
o charakterze edukacyjno — profilaktycznym, propagujace zdrowy styl zycia, wskazujgce
sposoby rozwigzywania konfliktow bez przemocy, roztadowywania zto$ci w sposob spotecznie
akceptowany. W praktyce podczas spaceru po okolicy zapoznaja dzieci z podstawowymi
znakami drogowymi 1 zasadami ruchu. Ucza takze zasad bezpiecznego wypoczynku oraz
podstawowych numeréw alarmowych.

Do dyspozycji dzieci jest rowniez aneks kuchenny wyposazony w niezbedny sprzet AGD,
w zwigzku z tym dzieci w ramach zaj¢¢ kulinarnych uczg sie takze przygotowania prostych
positkdw - piekg ciasta, przygotowuja kanapki itp.

W rozmowach z kontrolujacymi, dzieci wyrazaly si¢ w sposob bardzo pozytywny na temat
organizowanych zaje¢ w placowce, podkreslajac, ze sa one dla nich bardzo atrakcyjng forma
spedzania wolnego czasu.

4. Zajecia specjalistyczne

Zespot kontrolujacy ustalil, Ze zajecia socjoterapeutyczne odbywaty sie 2 razy w tygodniu.
Byly to zajecia grupowe, w ktdrych uczestniczyly wszystkie dzieci uczeszezajgce do Ogniska
w podziale na 3 grupy wiekowe: najliczniejsza grupa — 7-10 lat, 10-13 i najmniej liczna grupa
14-15-latkow. Zajecia te realizowane byly w oparciu o roczny program socjoterapeutyczny.
Uwagi, wnioski i obserwacje zwigzane z udziatem dzieci w ww. zajeciach, prowadzaca
odnotowywata w dzienniku zajeé oraz dokumentacji indywidualnej dzieci.

S. Dzialania podejmowane przez placowke w ramach wspélpracy z rodzicami lub
opiekunami dziecka i innymi podmiotami.

Z wyjasnien udzielonych przez kierownika wynika, ze w zaj¢ciach organizowanych przez
Ognisko moga uczestniczy¢ rodzice i opiekunowie dzieci, do czego sa zachg¢cani przez
wychowawcdw. Jednakze proby wiaczenia rodzicow w dziatalno§¢ placowki nie przynosza
oczekiwanych efektow gdyz rodzice sporadycznie angazujg si¢ osobiécie w dziatania placowki.
Zespot inspektoréw poinstruowat jednakze, Ze nalezy w dalszym ciaggu podejmowaé dzialania
zmierzajgce do podjgcia wspdlpracy z rodzicami lub opiekunami dzieci do czego zobowiazuje
art. 23 ust.] ustawy.

Wychowankowie Ogniska uczestniczyli w takze w réznorodnych projektach i inicjatywach
realizowanych przez Towarzystwo Przyjaciot Dzieci, na zlecenia Urzgdu Miasta Ketrzyn
w ramach wypoczynku letniego m.in. Aktywnosc to dobra zabawa — profilaktyka to stuszna
sprawa czy O zdrowie nasze dbamy, dlatego aktywnie wypoczywamy, itp.

Ponadto, jak wynika z informacji udzielonych podczas kontroli, placdwka wspédlpracuje z:
- Ketrzynskim Centrum Kultury,

- Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Ketrzynie,
- Urzedem Miasta Ketrzyn,

- Sadem Rejonowym w Ketrzynie,

- firmg Philips Lighting Poland SA Oddzial w Ke¢trzynie,
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- szkolami, do ktérych uczeszczajg dzieci oraz innymi placowkami o$wiatowymi na terenie
Ketrzyna,
- stowarzyszeniami i organizacjami prowadzacymi dzialalno$¢ na rzecz dzieci.

V. Inne ustugi §wiadczone przez placéwke oraz inne formy dzialalnosci prowadzone przez
placowke.

Placéwka nie prowadzi innych form dziatalnos$ci i nie §wiadczy innego rodzaju ushig
poza zadaniami okre§lonymi w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

VI. Warunki lokalowe

Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze TPD ,Nasz Azyl ma swoja siedzibe w budynku
Szkoty Podstawowej Nr 1 w Ketrzynie. Pomieszczenia, w ktorych odbywaja si¢ zajgcia
uzyczane sg kontrolowanej jednostce na podstawie umowy najmu pomigdzy Szkoia
Podstawowg a Towarzystwem Przyjaciol Dzieci Warminsko-Mazurskim Oddzialem Miejskim
w Ketrzynie a Szkola Podstawowag Nr 1 im. Feliksa Nowowiejskiego w Ketrzynie.
Wychowankowie korzystaja z nastgpujgcych pomieszczen:

- aneksu kuchennego wyposazonego w sprzet AGD niezbedny do przygotowania positku
a takze przeprowadzania zajg¢ kulinarnych,

- sali do zaje¢ socjoterapeutycznych lub nauki indywidualne;j,

- sali do zaje¢ komputerowych,

- sali do odrabiania lekcji, zabaw, ¢wiczen, gier stolikowych

- 2 tazienek z WC

Wszystkie pomieszczenia wyposazone sg w sprzet odpowiedni do potrzeb 1 zajec
prowadzonych dla dzieci i mlodziezy.

W zwigzku z faktem, iz placéwka powstata przed 5 wrzesnia 2015 roku, nie podlega ocenie
pod katem spelniania wymogéw okreSlonych w Rozporzadzeniu Ministra Pracy
1 Polityki Spolecznej z dnia 13 pazdziernika 2015 roku w sprawie wymagan lokalowych
1 sanitarnych, jakie musi spetniaé¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzona placéwka wsparcia
dziennego (Dz.U. 2015 poz. 1630).

VIL Uwagi i wnioski

Majac na wzgledzie bardzo pozytywne opinie dzieci uczgszczajacych do Placowki na
temat jej funkcjonowania, rekomenduje si¢ dalsze utrzymanie wysokiej jakosci ustug i dziatan
na rzecz wsparcia dzieci i mtodziezy.

Jednoczesnie w zwiazku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci polegajacej na niespelnianiu
wymogdéw kwalifikacyjnych okreslonych w art. 25 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej przez kierujaca placoéwkag, wystgpiono z pismem do organu
prowadzacego o uregulowanie powyzszej kwestii zgodnie z obowigzujacymi przepisami.



Informuj¢ réwniez, ze kontrolowanej jednostce przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego i/lub zawartych w nim zalecen pokontrolnych na zasadach
okreslonych w art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
1systemie pieczy zastgpczej. Termin na wniesienie zastrzezen wynosi 7 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego wraz z zaleceniami. W przypadku niezgloszenia zastrzezen, prosze
0 poinformowanie Wojewody o realizacji zalecetr pokontrolnych, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia.

Podstawa prawna:

- § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewodg oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania
kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477),

- art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (t.].
Dz. U. 2018, poz. 998 ze zm.).

Do wiadomo$ci:
Towarzystwo Przyjacidt Dzieci Warmirisko-Mazurski Oddziat Miejski w Ketrzynie






