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14 — 260 Lubawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego Nr FK-
IV.0030.285.2018 z 16 kwietnia 2018 roku (akta kontroli str.1) zesp6t inspektoréw Wydziatu
Polityki Spotecznej Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie,
w skladzie:

1. Pastuta Agnieszka - gtdwny specjalista, kierujgca zespotem inspektorow oraz

2. Kondrusik Lilla - gtéwny specjalista,

przeprowadzit kontrolg problemowa w trybie zwyklym w Placéwce Wsparcia Dziennego
w Pratnicy 54 A, 14 — 260 Lubawa.

Czynnosci kontrolne rozpoczgto w dniu 23 kwietnia 2018 r. i zakonczono 25 kwietnia 2018 r.
Przedmiotem kontroli byla ocena dziatalno$ci placowki wsparcia dziennego w zakresie
realizacji zadan ustawowych oraz zgodnosci zatrudnienia pracownikéw z wymaganymi
kwalifikacjami, w §wietle przepisow:

- ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t. j.
Dz. U. 2017, poz. 697 ze zm.) — zwanej dalej ustawa lub ustawg o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej.

W wystgpieniu pokontrolnym uzyto nastepujacych skrotow:

— O$rodek/OPS — co oznacza: Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa,

— Placowka/Kontrolowana jednostka - co oznacza: Placowke Wsparcia Dziennego w Pratnicy
54A,

— Kierownik Placowki/Kierownik/Kierownik kontrolowanej jednostki — co oznacza:
Kierownika Placowki Wsparcia Dziennego w Pratnicy, pana Adama Roznerskiego,

— Regulamin — co oznacza: Regulamin Organizacyjny Placowki Wsparcia Dziennego
w Pratnicy,

— Wychowawca — co oznacza: wychowawce zatrudnionego w Placowce Wsparcia Dziennego
w Pratnicy, A

Kontrola obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2017 roku do dnia jej zakonczenia. Fakt
jej przeprowadzenia odnotowano w rejestrze prowadzonym przez Osrodek Pomocy Spotecznej
Gminy Lubawa. Kontrole przeprowadzono w obecnosci pana Adama Roznerskiego —

elnigcego obowigzki Kierownika w Kontrolowanej jednostce oraz Wychowawcy
“ Dokonano jej rowniez w oparciu o analiz¢ prowadzonej w Placowce
dokumentacji, informacje i wyjasnienia przekazane przez ww. oraz w oparciu 0 rozmowy
przeprowadzone z dzie¢mi. Kontroli poddano rowniez dokumentacje¢ dzieci.
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Dzialalnoé¢ Placowki w zakresie objetym kontrola ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowoscia.

I. Zasady dzialania i organizacja placowki

Placéwka wsparcia dziennego w Pratnicy prowadzona jest w potaczonych formach
opiekuriczej oraz pracy podwoérkowej przez Osrodek Pomocy Spofecznej Gminy Lubawa.
Dziatalno$é Placowki okresla Regulamin Organizacyjny Placowki Wsparcia Dziennego
w Pratnicy, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 327/2015 Kierownika Os$rodka Pomocy
Spotecznej Gminy Lubawa z dnia 02 stycznia 2015 roku, opracowany przez Kierownika ww.
jednostki, bedacego jednoczesnie Kierownikiem Placowki (akta kontroli str. 3 - 20). Zgodnie
z zapisami Regulaminu, Placowka przeznaczona jest maksymalnie dla 30 dzieci. Do jej zadan,
wedle § 8 ust.1 wyzej cytowanego Regulaminu nalezg w szczegdlnosci:,, wspomaganie rodzin
niewydolnych wychowawczo w pokonywaniu  trudnosci zwigzanych ze sprawowaniem
podstawowych funkcji opiekuriczo — wychowawczych, zapewnienie pomocy i wsparcia dzieciom
majgcym problemy emocjonalne, szkolne, sprawiajgcym ktopoty wychowawcze, zagrozonym
demoralizacjg, przestgpczosciq lub  uzaleznieniami;  wspieranie rodzin  wydolnych
wychowawczo; wspolpraca ze Srodowiskiem lokalnym, instytucjami oswiatowymi, podmiotami
leczniczymi, sqdami, Policjq i innymi instytucjami i osobami dziatajgcymi na rzecz dziecka
w rozwigzywaniu jego problemow”.

Zgodnie z § 5 Regulaminu Placowka jest przeznaczona dla dzieci w wieku od 6 do 16
lat. W wyjatkowych sytuacjach do Placowki moze by¢ przyjete mtodsze dziecko, a decyzjg
w tej sprawie podejmuje Kierownik Osrodka po uzgodnieniu z Wychowawca, kierujac sig
dobrem dziecka. Dzieci przyjmowane sg na:

,,a) ich prosbe;
b) prosbe rodzicéw (opiekuna prawnego)
c) wniosek szkoly, pracownika socjalnego, asystenta rodziny”.

Zgodnie z art. 23 ustawy pobyt dziecka w Placowce jest dobrowolny, chyba ze do
Placéwki skieruje sad. Rodzice nie ponosza odptatnosci za pobyt swoich dzieci.

I1. Zatrudnienie i kwalifikacje

Kierownikiem Placéwki jest pan Adam Roznerski. Ww. osoba ukonczyta studia wyzsze
na kierunku pedagogika oraz politologia i posiada odpowiednie kwalifikacje, okreslone w art.
25 ustawy.

W okresie objetym kontrola opieke i pomoc dzieciom zapewniat jeden Wychowawca,
posiadajacy wyksztalcenie wyzsze, zgodne z art. 26 ust 1 pkt 1 ustawy.

Kontrola akt osobowych wykazata zawarto$¢ oswiadczen potwierdzajacych spetnianie
przez pracownikoéw warunkow okreslonych w art. 25, ust.2 oraz w art. 26 ust. 2, ustawy tj.:

- czy nie s3 i nie byli pozbawieni wtadzy rodzicielskiej oraz czy wladza rodzicielska nie
jest im ograniczona ani zawieszona, '

- czy wypehiaja obowiazek alimentacyjny — W przypadku gdy taki obowigzek
w stosunku do nich wynika z tytutu egzekucyjnego,

- czy nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe.



I11. Dokumentacja

Placéwka realizuje swoje zadania w oparciu 0 ramowy miesi¢czny plan pracy, ktory jest
uszczegdtowiany przez miesi¢czne plany pracy, sporzadzane przez Wychowawcg.

Rodzaj dokumentacji, dotyczacej pracy Placowki oraz dokumentacji dziecka, zostal
okreslony w Regulaminie i obejmowat:

o Karte zgloszenia dziecka do Placoéwki,

e (Oswiadczenie rodzica,

o Karte uczestnika Placowki,

e Miesieczne plany pracy Placowki,

e dziennik zaje¢ wychowawczych — zawierajgcy wykaz uczeszczajacych na zajgcia dzieci
wraz z ich podstawowymi danymi (data urodzenia, pesel i adres zamieszkania, telefon
kontaktowy do rodzicow badz opiekundw), wykaz obecnosci i nieobecnosci dziecka na
zajeciach, tematy przeprowadzonych zaje¢ wraz z podaniem liczby os6b w nich
uczestniczacych.

IV. Zadania realizowane przez placowke wsparcia dziennego

1. Opieka i wychowanie

W okresie objetym kontrolg Placowka pracowata od poniedziatku do pigtku w godzinach
od 13:00 do 17:00, z wylaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy oraz nieobecnosci
Wychowawcy. W okresie wakacji Kontrolowana jednostka dziatla w godzinach od 11:00 do
15:00, a w ferie od 13:15 do 17:15.
W dacie kontroli do Swietlicy zapisanych byto 24 dzieci, $rednio w zajeciach uczestniczy od
15 do 20 dzieci.

Zgodnie z zasadg okreslong w art. 28 ust.2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej tj. pod opieka jednego wychowawcy w tym samym czasie, moze przebywaé nie
wigcej niz 15 dzieci. Z przeprowadzonej analizy dokumentacji wynika, ze na listach obecnosci
w dzienniku zaj¢¢, na jednego wychowawce przypadato wigcej podopiecznych Placdwki niz
przewiduje to ww. artykul (akta kontroli str. 21-28). Z wyjasnienia Kierownika kontrolowane;j
jednostki ztozonego w powyzszej sprawie wynika, ze ,, ... W placéowce pod opiekq jednego
wychowawcy, w tym samy czasie, nie przebywa wiecej niz 15 dzieci, co jest zgodne z art. 28
ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz regulaminem
organizacyjnym placowki. W placowce prowadzone sq dzienne listy obecnosci, potwierdzajgce
pobyt w placéwce wszystkich dzieci w godzinach jej otwarcia. Obecnos¢ w placowce -
w niektore dni- ponad 15 dzieci spowodowana jest fluktuacjq dzieci, ktora wynika ze specyfiki
jej uczestnikow. Dzieci uczeszczajgce do placowki charakteryzuje duze zréznicowanie pod
wzgledem wieku oraz rozne godziny konczenia zajecé szklonych w poszczegdlne dni, co ma
bezposredni wplyw na liczbe dzieci przebywajgcych w tym samym czasie w placéwce. Ponadto
na liczbe dzieci przebywajgcych, w tym samym czasie, w placowce wplyw ma takze jej specyfika
(oferta realizowanych zaje¢ w poszczegolne dni, okres wakacji letnich, ferii zimowych, swiqgt
oraz por roku)”. (akta kontroli str.29 - 30).

Z uwagi na sposob dokumentowania obecnosci dzieci, zespo6! kontrolny nie byl w stanie
zweryfikowa¢ faktycznej liczby dzieci przebywajacej pod opieka jednego Wychowawcy.
Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w ww. artykule konkretnie wskazal liczbg dzieci
przebywajacych w tym samym czasie pod opieka jednego wychowawcy. Rozwigzanie takie
jest zasadne, poniewaz placowki majg $wiadczy¢ ushugi na rzecz dzieci, ktére pochodza
z rodzin przezywajgcych trudnosci, a tym samym, one same rowniez mogg sprawia¢ trudnosci.
Liczba dzieci przebywajacych pod opiekg jednego wychowawcy moze by¢ nizsza, natomiast
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przekroczenie jej, bedzie oznaczalo naruszenie obowigzujacych unormowan prawnych.
Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci jest niedoktadna interpretacja przepisoOw ustawy przez
Kierownika kontrolowanej jednostki, co w konsekwencji moze skutkowa¢ niewtasciwym
zabezpieczeniem ilosci wychowawcow, w stosunku do ilo$ci przebywajgcych w tym samym
czasie dzieci w Placowce.

W zwigzku z powyzszym wydano zalecenie.

Kontrolujacy przeprowadzili rOwniez rozmowy z dzie¢mi uczgszczajacymi do Placowki.
Dzieci nie zglosily zadnych negatywnych uwag odnos$nie zajg¢ w niej prowadzonych.
Informowaty, ze chetnie spgdzajg czas w Placowcee, przychodza na zajecia z wlasnej woli.
Tutaj majg mozliwo$¢ spotkania si¢ z réwiesnikami, Pani ﬁ jest w ich opinii mila
ipomocna. Dzieci z sympatia wypowiadaly si¢ o ,swojej” Pani, a zajecia
organizowane w Placowce, uwazaja za interesujace i ciekawe. W trakcie rozmowy z zespotem
kontroleréw dzieci zapytaty, czy istniataby mozliwo$¢ wydtuzenia godzin pracy Placowki.
Powyzsza prosba wynika z faktu, iz starsze dzieci, na zajecia docieraja okoto godziny 16:00,
a Placowka jest czynna do godziny 17:00. Powyzsza prosba dzieci zostala przekazana
Kierownikowi kontrolowanej jednostki, celem rozwazenia.

W okresie objetym kontrolg nie byto przypadku skierowania przez sad matoletniego do
Placowki.

2. Pomoc w nauce

Podczas kontroli ustalono, ze pomocy w nauce udzielano wszystkim potrzebujacym tego
dzieciom w formie: wsparcia w odrabianiu prac domowych, opanowywaniu materiatu
szkolnego oraz motywowania do nauki. Ponadto Wychowawca Placowki byl w statym
kontakcie z pedagogami szkolnymi oraz pracownikami socjalnymi i kazdy problem byl
zglaszany i rozwigzywany na biezagco. W rozmowach z kontrolujagcymi dzieci poswiadczyly,
ze otrzymujg pomoc od osoby pracujgcej w Placowce i che¢tnie z niej korzystaja.

3. Organizacja czasu wolnego, zabawa, zajecia sportowe oraz rozwdj zainteresowan

Na podstawie informacji przekazanych przez Kierownika, Wychowawcg, dzieci oraz analizy
dokumentacji ustalono, ze Placowka oferowata wychowankom réznorodne formy spgdzania
czasu wolnego.

W okresie kontrolowanym w Placowce odbywaty si¢ nastgpujace zajgcia: plastyczno —
techniczne, sportowo — ruchowe, komputerowe, tematyczne oraz kulinarne - w ramach ktérych
podopieczni Placowki pod okiem Wychowawcy uczyli si¢ przygotowywania potraw. Produkty
na ww. zajecia byly zakupywane przez Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa.
Organizowano réwniez ,,Swietlicowe porzadki”, ktorych celem bylo wyrabianie w dzieciach
nawyku dbania o porzadek oraz nauke¢ samodzielno$ci. Dzieci spedzaly tez czas na grach
i zabawach stolikowych oraz podwdrkowych.

Wychowawca organizowal rowniez swoim podopiecznym wyjscia do kregielni 1 na pizzg.
W roku 2017 wychowankowie uczestniczyli w trzydniowym biwaku w Hartowcu oraz
w wycieczce do Torunia. Ponadto Kontrolowana jednostka organizuje réwniez dzieciom
imprezy i spotkania integracyjne takie jak: Bal Karnawatowy, Walentynki, Nocowania
w Placowce, Thisty Czwartek, Dzien Kobiet, Pierwszy Dzien Wiosny, spotkania w ramach
obchodéw Warminsko — Mazurskich Dni Rodziny — Dzien Dziecka, Piknik Rodzinny, Dzien
Chtopaka, Anielska Impreze, Swietlicowe Andrzejki oraz Mikolajki.



4. Wspolpraca z rodzicami lub opiekunami dziecka i innymi podmiotami

W kontrolowanej Placowce za prace z rodzing wychowankéw odpowiedzialny byl
Wychowawca oraz Kierownik. Z uzyskanych informacji wynika, Ze kontakt z rodzicami, badz
opiekunami dziecka odbywat si¢ osobiscie w chwili, gdy przyprowadzali badz odbierali je
z Placowki, a takze w formie telefonicznej. Okazjg do spotkan byly réwniez imprezy
okoliczno$ciowe. Pomimo ww. okolicznosci Wychowawca oraz Kierownik podali, ze na rzecz
wspdtpracy z Placowka angazowato si¢ tylko kilkoro rodzicow.

Kontrolowana jednostka wspolpracuje z Radg Soteckg wsi Pratnica oraz Ochotnicza Straza
Pozarng wsi w zakresie organizacji wspdlnych imprez. Mimo atrakcji jakie byly organizowane,
trudno bylo zaktywizowac tutejsza spotecznos¢ lokalna.

Wychowawca $cisle wspotpracowat z pracownikami socjalnymi, pedagogami szkolnymi,
nauczycielami, oraz innymi podmiotami i osobami, jezeli zachodzita taka koniecznosc.

V. Inne ushugi $wiadczone przez placéwke oraz pozostala dzialalno$¢ placowki

Kontrolowana jednostka pelni wazng role w zyciu spotecznym Pratnicy. Pomieszczenia
Placowki udostepniane sg takze pozostatym mieszkaficom wsi Pratnica — m.in. odbywajg si¢
w nich zebrania mieszkancow oraz okolicznosciowe imprezy. Znajduje si¢ tu rdwniez siedziba
Stowarzyszenia Osrodka Rozwoju Inicjatyw Lokalnych, ktorego celem jest dzialanie na rzecz
poprawy warunkéw zycia mieszkancow Gminy Lubawa, poprzez aktywizacje i integracje
spolecznosci, wspieranie dziatan wtadz samorzadowych, szkoél, organizacji mlodziezowych,
spolecznych i innych prowadzacych do idei samorzadnosci, prowadzenie dziatalnosci
opiekunczej i wychowawczej wsrdd dzieci i miodziezy, promocja i organizacja wolontariatu,
a takze dzialalno$¢ charytatywna.

V1. Warunki lokalowe

Placéwka zlokalizowana jest na I pietrze Swietlicy Wiejskiej w Pratnicy. Osrodek Pomocy
Spotecznej Gminy Lubawa dnia 02 stycznia 2015 roku, zawart stosowne Porozumienie z Radg
Sotecka wsi Pratnica, ktorego przedmiotem jest wspolpraca na rzecz biezacej dziatalnosci
Placowki Wsparcia Dziennego w Pratnicy. Wychowankowie maja do dyspozycji nastgpujgce
pomieszczenia:

e sale zaje¢ — wyposazong w stoliki z krzestami, meble do przechowywania materialow
niezbednych do prowadzenia zaje¢, puzzle, gry, zabawki, ksigzki, telewizor oraz
stacjonarny komputer z dostgpem do Internetu,

e sale zabaw — duzg sala, na ktorej odbywaja si¢ zajgcia ruchowe oraz okolicznosciowe

imprezy,

e kuchni¢ — wyposazong w meble kuchenne, niezbedny sprzet i naczynia oraz stoliki
i krzesta,
korytarz — na ktorym znajduje si¢ szatnia,

e 2 toalety.

W zwiazku z faktem, iz placowka powstata przed 5 wrzesnia 2015 roku, nie podlega ocenie
pod katem spelniania wymogéw okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 13 pazdziernika 2015 roku w sprawie wymagan lokalowych
i sanitarnych, jakie musi spemia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzona placéwka wsparcia
dziennego (Dz.U. 2015 poz. 1630).
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VII. Uwagi i wnioski

Rekomenduje si¢, aby dokumentacja dziecka, ktora jest wymieniana jako zalacznik do
Regulaminu Organizacyjnego Placowki Wsparcia Dziennego w Pratnicy, byla zgodna
z aktualnie obowiazujagcym Regulaminem.

VIII. Zalecenia

W zwiagzku ze stwierdzong nieprawidlowoscia, dzialajgc w oparciu o art. 197d ust. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, wnosze
o podjecie przez Kierownika Placowki Wsparcia Dziennego w Pratnicy, jako osoby
odpowiedzialnej za jej powstanie stosownego dzialania, majacego na celu jej wyeliminowanie
oraz realizacj¢ nastepujacego zalecenia:

1. Bezwzglednie przestrzega¢ liczby dzieci pozostajacych w tym samym czasie pod opieka
jednego wychowawcy, zgodnie z art. 28, ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej. Termin realizacji - na biezgco.

Pouczenie

Kontrolowanej jednostce przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego i/lub zawartych w nim zalecen pokontrolnych na zasadach okreslonych w art.
197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Termin na wniesienie zastrzezen wynosi 7 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego
wraz z zaleceniami. W przypadku niezgloszenia zastrzezen, prosze o poinformowanie
Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia.

Podstawa prawna:

- § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajace;j
do przeprowadzania kontroli (Dz. U. 2015 poz. 1477),

- art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tekst jednolity Dz. U. 2018 poz. 998 ze zm.).
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